SONORA

HISTITUTG ESTATAL CLECTORAL Y DE PARTICIRACIDN CIUDREANA

CG347/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia diecisiete de diciembre del dos mil veintiuno,
el C. Gustavo Castro Olvera, oficial notificador de la unidad de notificadores
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, hago constar
que a las catorce horas con treinta y cuatro minutos, se publico en estrados
de este Instituto, la presente cédula de notificacion constante de una (01)

foja Util, del acuerdo CG347/2021 “POR EL QUE EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN LA RESOCLUCION RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO BAJO CLAVE JDC-TP-106/2021 Y ACUMULADOS, SE DICTAN
MEDIDAS DE NO REPETICION PARA GARANTIZAR LOS USOS Y COSTUMBRES DE
LOS GRUPOS ETNICOS ASENTADOS EN EL ESTADO DE SONORA, DURANTE LOS

PROCEDIMIENTOS DE DESIGNACION DE REGIDURIAS ETNICAS”, mismo que se
adjunta en copia simpie, aprobado por el Consejo General en sesion
ordinaria virtual el dia quince de diciembre del dos mil veintiuno. Lo anterior
se hace constar para todos los efectos legales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Eleciorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del
Reglamento de Nofificaciones del Instituto Estatal Elecloral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.
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ACUERDO CG347/2021

POR EL QUE EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA RESOLUCION
RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO BAJO CLAVE JDC-TP-
106/2021 Y ACUMUILADOS, SE DICTAN MEDIDAS DE NO REPETICION PARA
GARANTIZAR LOS USOS Y COSTUMBRES DE LOS GRUPOS ETNICOS
ASENTADOS EN EL ESTADO SONORA, DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE
DESIGNACION DE REGIDURIAS ETNICAS.

HERMOSILLO, SONORA, A QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
GLOSARIO

CEDIS Comision  Estatal para el
Desarrolio de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora

Consejo General Conseic General del Instituto
Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana

Constitucion Federal Constituciéon  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

N
\
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado \

Libre y Soberano de Sonora

instituto Estatal Electoral Instituto  Estatal Electoral v de
Participacion Ciudadana

LDPCI Ley de Derechos de ios Puebios
y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora

LIPEES Ley de instituciones y
Procedimientos Eleciorales para
el estado de Sonora

TEE Tribunal Estatal Electoral de
Sonora

ANTECEDENTES

Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de '
Soncra aprobé el “Acuerdo mediante ef cual se resuelve cudles son las
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comunidades Indigenas en ef Esfado de Sonora”, publicado el nueve de diciembre
del mismo afio en el Boletin Oficial del Gobiermno del Estado, ndimero 47, Tomo
CLXXXVL, Seccion I,

Con fecha nueve de diciembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de
Sonora aprob6 la Ley 82 de “Derechos de los pueblos y comunidades Indigenas
de Sonora” publicada con fecha dieciséis de diciembre del mismo afic en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero 49, Seccidn V.

Con fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General aprobd tos
Acuerdos CG31/2020 “Por el que se aprueba el inicio del proceso electoral
ordinario local 2020-2021" v CG32/12020 “Por ef qgue se aprueba el calendario
integral para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccion de
Gobermnador, Diputados vy Ayuntamientos del Estado de Sonora”.

Con fecha cuatrc de enerc del dos mil veintiuno, la entonces Consejera
Presidenta del Consejo General solicité al Coordinador Estatal de la CEDIS,
informacién sobre el origen y lugar donde se encuentran asentados l0s grupos
étnicos del estado de Sonora, asi como el territoric que comprenden, sus formas
de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los nombres
de las autoridades de cada uno de ellos, registradas o reconocidas ante el propio
CEDIS, en los términos de lo sefalado en la fraccion | del articulo 173 de la
LIPEES.

Durante los meses de febrero a junio de dos mil veintiuno, personal del Instituto
Estatal Electoral entablé comunicacion con diversas autoridades de los grupos
étnicos reconocidos en el estado de Sonora, desplegando diversas acciones en
el marco dge la verificacidén de designacion de regidurias étnicas.

Con fecha veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General emitid el
Acuerdo CG291/2021 “Por el que se aprueba la designacion, el otorgamiento de
constancias de regidurias étnicas, a personas propietarias y suplentes,
propuestas en Unica formula por las autoridades indigenas para integrar los
Ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiguito, Quiriego y Yecora, asi
como del procedimiento de insaculacién mediante el cual se designara a las
regidurias éfnicas, en ef resfo de los municipios, en las que las autoridades
étnicas hubiesen presentado varias formulas como propuestas para integrar los
Ayuntamientos correspondientes, en los términos sefialados en el articulo 173 de
fa Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para ef estado de Sonora”.

Con fecha quince de julic de dos mil veintiuno, el Consejo General emitié el
Acuerdo CG294/2021 “Por el que se aprueba la sustitucion de las personas
regidoras étnicas suplentes propuestas por las autoridades indigenas para
integrar los Ayuntamientos de Etfchojoa, Huatabampo, San Ignacio Rio Muerto y

San Luis Rio Colorado, Sonora, respecto de las formulas que resultaron

designadas conforme al procedimiento de insaculacion, encabezadas por género
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femenino pero con suplencia de género masculino, en cumplimiento a lo
establecido en el considerando 27 del Acuerdo CG291/2021 de fecha veintiocho
de junio de dos mil veintiuno, asi como a los requerimientos reafizados por este
Instituto en fecha uno de julio del presente afio”.

VHL.  Con fecha veintiocho de junio; uno, dos, cinco, nuave, once, trece vy veinte de julio
de dos mil veintiuno, se recibieron en el Instituto Estatal Flectoral diversos medios
de impugnacion presentados por personas que se ostentaban como integrantes
de las etnias Cucapah, Tohono O otham, Yaguiy Yoreme-Mayo, en contra de los
referidos Acuerdos CG291/2021 y CG294/2021, derivados de las
inconformidades con las decisiones tomadas por el Consejo General en relacién
con el procedimiento de designacion de regidurias étnicas; asuntos gue fueron
tramitados y remitidos al TEE.

IX.  Con fecha diez de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno del TEE dictd resolucion
dentro del expediente identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 y acumulados,
relativo a los medios de impugnacion sefialados en el antecedente anterior, en la
cual se revoct el Acuerdo CG291/2021 y se ordend reponer el procedimiento de
insaculacion aprobado por el Consejo General, para la designacion de regidurias
étnicas, en los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Plutarco klias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio
Muertc y San Luis Rio Colorado, Sonora.

X. Con fecha dos de septiembre de dos mil veintiunc, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG306/2021 “Por el gue en atencién a la resolucién emitida por el \
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave \
JDC-TP-106/2021 y acumulados, se determinan las acciones gue se deberén de
flevar a cabo para su cumplimiento”.

Al Con fecha catorce de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitié \\
el Acuerdo CG317/2021 “Por el que en atencion a la resolucién emitida por el \7
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprueba la designacion y ef oforgamiento de
constancias de regidurias élnicas, a personas propietarias y suplentes propuestas
por las autoridades indigenas que conforman el consejo supremo de los Tohono
O’otham, para integrar los Ayuntamientos de Altar, Caborca y Puerto Pefiasco,
Sonora”.

\ﬁ ™,

Xil.  Confecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitié X;}

el Acuerdo CG323/2021 “Por el que en atencion a la resolucion emitida por el ‘

Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave

JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprueba la designacion y el otorgamiento de { 4
constancias de regiduiias étnicas, a personas propietaria y suplente propuestas

;
por la etnia Yoreme-Mayo, para integrar el Ayuntamiento de Benito Juérez, g
Sonora”. ,
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Xk,  Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General
emitid el Acuerdo CG325/2021 "Por el gue en atencién a la resolucion emitida por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, denfro del expediente identificado bajo
clave JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprueba la designacion vy el
oforgamiento de constancias de regidurias étnicas, a personas propietatia y
suplente propuestas por la etnia Yoreme-Mayo, para inftegrar el Ayuntamiento de
Huatabampo, Sonora”.

AV, Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General
emitid el Acuerdo C(G326/2021 “Por el que en atencion a la resolucion emifida por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, deniro del expediente identificado bajo
clave JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprueba la designacion vy el
oforgamiento de constancias de regidurias éinicas, a personas propietaria y
supltente propuestas por la etnia Cucapéah, para integrar el Ayuntamienito de San
Luis Rio Colorado, Soncra”.

X¥. Con fecha treinta de septiembre de dos mil veintiuno, se recibid en oficialia de
paries de este Institute Estatal Electoral, oficio TEE-SEC-1080/2021 del TEE,
mediante el cual se remite juicio para la proteccidon de los derechos politicos
electorales del ciudadano, presentado ante el propio TEE por el C. Alfonso Tambo
Cesefla, esencialmente, en conira de ia reposicion de procedimiento realizada
por este Instituto y aprobada mediante Acuerdo CG326/2021, en relacion con la
designacion de regidurias etnicas del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado,
Sonora; mismo medio de impugnacién gue fue debidamente tramitado conforme
lo establecido en fa LIPEES y remitido al TEE para su respectiva resolucion. %

\&‘;\:

XVi. Confecha primero de octubre de dos mil veintiuno, se recibié en oficialia de paries
de este instituto Estatal Electoral escrito suscriio por la C. Maria de Jesus Garcia
Quijano, mediante el cual interpone Juicio para la proteccion de ios derechos
politicos electorales del ciudadano, esenciaimente, en contra de la reposicion de -
procedimiento realizada por este Instituto v aprobada mediante Acuerdo °
£GE325/2021, en relacidn con la designacidn de regidurias étnicas del
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora; mismo medio de impugnacion que fue
debidamente tramitado conforme io establecido en la LIPEES y remitido al TEE
para su respectiva resolucion.

AVil. Con fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG334/2021 "Por el que se solicita prorroga al Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, para dar cumplimiento a lo ordenado en la resoiucion recaida dentro %j ‘}
del expediente identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 y acumulados.” '

Acuerdo CG335/2021 “Por ef que en atencion a la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-TP-106/2021 y acumuladoes, se aprueba la designacion y el oforgamiento de

}

XVIil. Con fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio el [ﬁ
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constancias de regidurias étnicas, a personas propielaria y suplente propuesias
por la etnia Yaqui, para integrar el Ayuntamiento de Guaymas, Sonora”.

Con fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitié el
Acuerdo CG336/2021 “Por el que en atencidn a la resolucion emitida por ef
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprueba la designacion y el otorgamienio de
constancias de regidurfas étnicas, a personas propietaria y suplente propuestas
por la etnia Yaqui, para infegrar el Ayuntamiento de San ignacio Rio Muerto”.

Con fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, se recibié en oficialia de
partes de este Instifuto Estatal Electoral oficio nimero TEE-SEC-1104/2021
remitido por el TEE, mediante el cual se dicha autoridad jurisdiccionai se
pronuncia sobre la solicitud de prérroga aprobada por el Consejo General
mediante Acuerdo CG334/2021.

Con fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG337/2021 “Por el que en atencién a fa resolucitn emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprueba la designacion y el oforgamiento de

- constancias de regidurias éinicas, a personas propietaria y suplente propuestas

XX

KX,

KA.

por fa etnia Yoreme-Mayo, para integrar el ayuntamiento de Navojoa, Sonora’.

Con fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG338/2021 “Por el gue en atencidn a la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprueba la designacion y el otorgamiento de
constancias de regidurias éinicas, a personas propietarias y suplentes propuestas
por fas autoridades indigenas que conforman el Consegjo Supremo de los Tohornio
O’otham, para infegrar el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles,
Sonora”.

Con fecha diecisiste de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitié
el Acuerdo CG341/2021 “Por el que en atencién a la resolucién emitida por ef
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro def expediente identificado bajo clave
JDC-TP-106/2021 y acumulados, se aprueba la designacién y el oforgamientio de
constancias de regidurias étnicas, a personas propletaria y suplente propuestas
por la etnia Yoreme-Mayo, para infegrar el Ayuntamienio de Efchojoa, Sonora’.

Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el Pleno del TEE celebrd
sesidn publica mediante la cual resolvid el expediente identificado bajo clave JDC-
PP-137/2021 relativo al Juicio para la proteccidn de derechos politico-electorales
interpuesto por fa C. Maria de Jesis Garcia Quijano, referido en el antecedente
XVI del presente Acuerdo, en el sentido de confirmar el Acuerdo CG325/2021.
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XXV. Con fecha veintidos de noviembre de dos mil veintiuno, el Pleno del TEE celebré

sesion publica medianie ia cual resolvib el expediente identificado bajo clave JDC-
SP-138/2021 relativo al Juicio para la proteccion de derechos politico-electorales
interpuesto por el C. Alfonso Tambo Cesefia, referido en el antecedente XV del
presente Acuerdo, en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la convocatoria expedida por este Instituto Estatal Electoral, en
cumplimiento de la resolucion JDC-TP-106/2021 vy acumulados.

CONSIDERAKNDO

Lompetencia

1.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacién

2.

Que este Consejo General es competente para dar cumplimiento a lo
ordenado en la resolucidn recaida dentro del expediente identificado bajo
clave JDC-TP-106/2021 v acumulados, en el sentido de dictar medidas de
no repeticién para garantizar los usos y costumbres de los grupos étnicos
asentados en el estado de Sonora, durante el procedimiento de designacion
de regidurias étnicas, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 41 Base
V, apariado C, numeral 11, asi como el 116 Base IV, incisos b) y ¢} de la
Constitucién Federal; 1 y 22 de la Constitucion Local; 103, 114, 121 fraccidn
XX, 130 y 173 de la LIPEES. ,

Que los articulos 3 v 4 de la Declaracidon de las Naciones Unidas scbre los
Derechos de los Pueblos indigenas, sefialan que éstos tienen derecho a la
libre determinacién v que en virtud de dicho derecho determinan libremente
su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econdrnico, social
y cultural.

Asi, los pueblos indigenas, en gjercicio de su derecho de libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobiemo en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos v locales.

Que el articulo 2 de la Declaracion Universal scbre la Diversidad Cultural,
sefiala que en nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta
indispensable garantizar la interaccion armoénica entre personas y grupos con
identidades culturales plurales, variadas y dindmicas, asi como la voluntad
de convivir; que las politicas que favorecen la inclusién y la participacion de
todos los ciudadanos garantizan ia cohesidn social, la vitalidad de la sociedad
civil v la paz. Definido de dicha manera, el pluralismo cultural constituye la
respuesta politica a la realidad de la diversidad cultural; inseparable de un
contexto democratico, el pluralismo cultural propicia los intercambios
culturales y el desarrollo de capacidades creativas que soportap la vida
publica.

N

N
\

@j

W
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For su parte, el articuio 4 de dicha Declaracion sefiala que la defensa de la
diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto por la
dignidad de la persona humana; ello supone el compromiso de respetar los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos
de ias personas pertenecientes tanto a minorias como a pueblos autdctonos;
por lo que nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar ios
derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar
su alcance.

Que el Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su articulo 5,
establece que en ia aplicacidn de dicho instrumento internacional "deberan
reconocerse y protegerse los valores y précticas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberé fomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean
fanfo colectiva como individualmente”, asimismo, "debera respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos” y
“gdoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos inferesados,
medidas encaminadas a allanar las dificulfades que experimenten dichos
pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo”.

Por su parte, el articule 8 del citado Convenio dispone que “af aplicar fa
legisfacion nacional a los pueblos inferesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuefudinaric”, y entre ellas
el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éslas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos [...1".

Que el ariiculo 1 de la Constitucion Federal, sefiala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
CUYo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones gue la propia Constitucion establece.

Per su parte, en el parrafo tercero de dicha disposicion “normativa, se
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezeca fa propia ley.

El parrafo quinto del articulo 1 de la Constitucion Federal, dispone que queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
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10.

salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de ias personas.

Que e} articulo 2 de la Constitucion Federal, establece que el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Por su parte, el
apartado A de dicha disposicion normativa, establece que la Constitucion
Federal reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
elegir representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion
indigena, observando el principio de parndad de género, conforme a las
normas aplicables.

El articulo 4° de Ia Constitucién Federal, establece la igualdad ante la ley de
los varones y mujeres.

Que el articulo 116 fracciéon IV, de la Constitucion Federal, dispone que en el
gjercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales, seran
orincipios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y probidad; que las autoridades gue tengan a
su cargo la organizacion de las elecciones, gozaran de autonomia en su
funcionamienio e independencia en sus decisiones.

Que el articulo 14 de la Ley General de Derechos Lingtliisticos de los Pueblos
indigenas, establece que se crea el instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
como organismo descenfralizado de la Administracion Pdblica Federal, de
servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objefo es promover el
fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural
de la Nacidn, y asesorar a ios tres 6rdenes de gobierno para articular las
politicas pablicas necesarias en la materia.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Local,

con relacion a los grupos éfnicos reconocidos en la entidad, establece lo

siguiente:

@

El Estado de Sonora tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en los pueblos indigenas, que son agquelios que descienden de poblaciones que
habitaban en ef territorio actual de! Estado al momenio de iniciarse la colonizacion
¥ que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, cufturales y
politicas, o parte de ellas,

Esta Constitucion recoroce y garantiza el derecho de los pueblos y las
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13,

14.

comunidades indigenas a ia libre deferminacion y, en consecuencia, & la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

B).- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regufacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales que se establecen en
fa Consfilucion Polftica de los Esfados Unidos Mexicanos, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera refevanie, la dignidad
e infegridad de las mujeres. La ley estableceré los casos y procedimienios de
validacion por los jueces o tribunales comrespondientes.

C).- Elegir de acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y
précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el gfercicio de
sus formas propias de gobiemno intemo, garantizando la participacion de Jas
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete
el pacto federal y Ia soberania del Estado.

G).~ Elegir, en fos municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamienios, en los términos dispuestos en la Ley.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion
Local, la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico autdbnomo denominado Instituto Estatal
tlectoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en
la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Que el articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracidn Municipal, sefiala
qgue:

“El Ayuntamiento estard integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y e
ntmero de Regidores que establezca la presente Ley, quienes seran designados
por sufragio poputar, directo, fibre v secreto. Las elecciones se basaran en el
sistema de mayoifa relativa v, en el caso de los Regidores, habré también de
representacion proporcional y en Jos municipios donde se encuentren asentados
pueblos indigenas, habrd un Regidor Etnico, de conformidad con fo que
gstablezca esta Ley y la Legislacion Efecioral del Estado. Por cada Sindico y
Regidor propietario, seré elegido un suplente, conforme lo previsto por la ley de
fa materia”.

Que el arficulo 30, base Ill de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal
sehala, en lo gue interesa, que ia designacion de regidurias etnicas se hara de
acuerdo con lo gue se establezca en la ley de la materia.

Que el articulo 2 de la LDPCI establece que el Estado de Sonora tiene una
compaosicion multi étnica vy pluri cultural, sustentada en la presencia de diversos
pueblos y comunidades indigenas; que hablan sus lenguas propias o parte de

g
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16.

16.

17.

18.

19.

20.

eflas; que han ocupado su territorio en forma continua y permanente; y que en
ese territorio han construido su cultura especifica gue los identifica internaments
y a la vez diferencia del resto de la poblacion del Estado.

Que el articulo 9 de la LDPCI sefiala que las autoridades estatales, en &
ejercicio de sus atribuciones, respetaran integramente la dignidad y derechos
individuales de los indigenas; v que el incumplimiento de lo anterior, sera motivo
de las responsabilidades previstas por ias leyes que correspondan.

Giue el articuio 10 de ia LDPCI establece que el Estado de Sonora, reconoce
las normas de organizacion internas de [os pueblos indigenas asentados en su
territorio, tanto en sus relaciones familiares, vida civil, vida comunitaria,
relaciones econdmicas, sociales, politicas, y en lo general, las que se relacionan
con la prevencion y resolucidn de conflictos en la comunidad, siempre y cuando
dichas normas no vulneren o contravengan disposiciones de la Constifucidn
Federal o de la Constitucién Local.

Que el articulo 14 de la LDPCI establece que los municipios con
asentamientos indigenas contaran con una regiduria ética, y que las personas
gue ocupen dicho cargo seran designadas conforme a sus sistemas normativos
de los pueblos y comunidades indigenas, y gque las previsiones para su
designacion se hara conforme a lo establecido en la LIPEES.

Que el articulo 16 de fa LDPCI se sefiala gue cada pueblo y comunidad
indigena tiene el derecho social a darse con auvionomia la organizacion social
y politica acorde con su sistema normativo interno, en fos términos de la
Constitucion Local y demés ordenamientos relativos v aplicables.

Que el articulo 1 de la LIPEES, establece que las disposiciones de dicho
ordenamiento electoral son de orden publico y de observancia general en el
Estado de Sonora. De igual forma el articuio 3 establece que los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y probidad, seran rectores en la funcién electoral y que la
interpretacién de la LIPEES, se realizard principalmente conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional.

Que el articulo 2 de la LIPEES, prevé que para el désempefic de sus
actividades, las autoridades administrativas- previstas en la propia Ley,
contaran con la colaboracion de las demds autoridades estatales y
municipales. ' '

Que el articulo 110 de la LIPEES, establece que entre los fines del Consejo
General se encuentran el asegurar a os ciudadanos el ejercicic de sus
derechos politico-electorales, asi como de wvelar por el respeto de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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22,

23,

24.

25.

Que el articulo 121 fraccion XXIH de la LIPEES, dispone que son atribuciones
del Consejo General del institulo, resolver sobre las propuestas de regidores
étnicos y Hevar a cabo los trabajos fécnicos relativos a la designacion, en
tiempo v forma, para efecto de que se integren a la planilla de ayuntamiento
que haya resultado electa en el municipio correspondiente.

Que el articulo 122 fraccion Bl de la LIPEES, establece como atribucidn de la
Presidencia del Consejo General del Instituto, la de establecer los vinculos
entre los organismos electorales y las autoridades federales, estatales y
municipales, en sus respectivos ambitos de competencia, cuando esto sea
necesario para el cumplimiento de los fines del propio Instituto.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 172 de la LIPEES, |z base
de la division territorial, politica v administrativa del Estado de Sonora seré el
municipio libre gue estard gobernado por un Ayuntamiento del
municipio de eleccion popular directa.

Asimismo, dicha disposicidn normativa, sefiala gue los seran dorgancs
colegiados deliberantes, integrados por un presidente municipal, un sindico y
los regidores que sean designados por sufragio popular, directo, libre y
secreto. En el caso de los regidores, habréd también de representacion
proporcional, en términos de la mencionada Ley. Por cada sindice y regidor
propietario sera elegido un suplente, el cual debera ser del mismo género, asi
como un regidor étnico propietario y suplente en los municipios donde tienen

- su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas; estos ultimos

seran designados conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, de
acuerdo a lo estipulado en la misma Ley, garantizando la paricipacion de
hombres y mujeres, en condiciones de igualdad.

Que el articulo 173 de la LIPEES, establece el procedimiento para la
designacion de regidurias éthicas, el cual textualmente prevé:

“Articulo 173. Para efecto de dar cumplirniento a la designacion del regidor éinico,
conforme & lo establecido®en el. amcuio anrenor se observara el procedimiento
s;gwante Sro gtes

@

1.~ La o el Consejero Presidente dei Consejo Genera/ soi:cn‘ara a fa Comision Eslatal

para e Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dentro de los-

primeros 18 dias del mes de enero del afio de la jornada electoral, un informe
donde se advierta el origen y lugar donde se encuentran asentadas las elnias
iocales en los municipios del estado, asi como el terriforio que comprende, su
forma de gobiemo, los procedimientos de eleccion de sus representantes y los
nombres de las auloridades de ias etnias, ante efla registradas o reconccidas;
una vez recibida la solicitud, la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, tendrd un plazo no mayor a 15 diss
naturales, contados a partir de la recepcion de la solicitud para fnformar fo
correspondiente; i
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.- Duyrante el mes de febrero def afio de la jormada electoral y de conformidad con
la informacion sefalada en la fraccidn anterior, la o ef consejero presidente
requerird, mediante oficio, a fas autoridades étnicas para que hombren, de
conformidad con sus usos v costumbres, una o un regidor propietaric y su
suplente correspondiente. El nombramiento gue realicen las autoridades étnicas
de la formula de regiduria étnica deberan comunicario, por escrito, al Instiuto
Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

Hil- En case de presentfarse mas de una propuesta por existir mas de una autoridad
registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta ern un mismo
municipio, el Consejo General citaré a cada una de las autoridades étnicas para
gue, durante el mes de abril y en sesibn pablica, realice en $u presencia la
insaculacién de guién sera la formula de regiduria étnica correspondiente. Una
ver realizada la insaculacion, las autoridades étnivas firmarén, en el mismo acto,
ef acuerdo de conformidad respectivo;

V.- De no presentarse propuesta alguna por parte de [as autoridades éthicas
regisiradas o reconocidas por la autoridad estatal en la materia, correspondera
exclusivamente al Consejo General, conocer y decidir sobre las propuestas
exfemporéneas que se presenten,

V.- El Consejo General otorgard la constancia de designacidn de las y los
integrantes de la formula de regiduria étnica correspondienie quince dias
después de la jornada slectoral, ef cual formara parte en la integracion fotal del
Ayuntarmiertto; :

VI.- De no presentarse ia o ef regidor étnico designado a la toma de profesta, el
ayuntamiento correspondienie notificara de inmediaio al Institito Estatal para \\Q\\
que éste aperciba a las auforidades de la etnia para que el 0 ja regidora
designada se presente a rendir la profesta constitucional, en un término no
mayor de 30 dias nafurales después de instalado e hueve ayuntamienio o
efectien las sushtuciones que correspondan, conforme a SUs US0s Y
costumbres; v

Vil.- Por ningdn motivo y bajo ninguna circunstancia, ef Consejo General dejara de \\)
realizar la designacion a que se reflere el presente articido nf se podré impedir a
los o las regidoras étnicas designadas por el Consejc General, asumir el cargo
correspondiente, para lo cual, de ser necesario, el Congreso del Estadc 0 su
Diputacion Permanente tomara la protesta oorrespondiente.”

Razones y motivos gue justifican la determinacién o @

26. Que el Pleno del TEE, en fecha diez de agosto de dos mil veintiuno, emitio |
resolucion dentro del expediente JOC-TP-106/2021 y acurmulados, en ia cual d

dicha autoridad jurisdiccional resolvié lo siguiente: {/

“‘NOVENQ. Efecios % _

1. Efectos generales
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A. Revocacion del Acuerdo CG281/2021, en fo que fue materia de impugnacion.
Se revoca el Acuerdo CG291/2021, en o que fue materia de impugnacion, en la
parte conducente gue aprobé el procedimiento de insaculacion para designar las
regidurias étnicas correspondientes a los municipios de Altar, Benito Juarez,
Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerio
Pefiasco, Navojoa, San lgnacio Rfo Muerto y San Luis Rio Colorado.

B. Insubsistencia de las constancias de regidurias éfnicas. £En consecuencia, se
dejan sin efectos Jas constancias de regidurfas étnicas, propietarias y suplentes,
emitidas por la autoridad responsable, relativas a los municipios de Altar, Benito
Juarez, Caborca, FEtchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles,
Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Ric Muerfo y San Luis Rio Colorado.

Por lo que hace a las demas designaciones de regidurias étnicas, aprobadas en
ef Acuerdo referido, éstas quedan infocadas, en virtud de que no fueron
impugnadas.

C. Reposicion del procedimiento. Atendiendo a lo arierior, se ordena fa
reposicion del procedimiento de designacion de regidurias éinicas propietarias y
suplentes, relativas a los municipios de Altar, Benito Juédrez, Caborca, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San
lgnacio Rio Muerto y San Luis Ric Colorado, debiéndose realizar atendiendo a
los lineamientos expuestos en la parte considerativa de este fallo, en relacion al
respeto de usos y costumbres de fas comunidades étnicas y la observancia del
principio de paridad de género, cerleza y autcdeterminacion de los pueblos
indigenas; asi como a las directrices que se pasan a exponer a continuacicn en
los siguientes efectos particufares.

D, Revocacion del Acuerdo CG284/2021. Como consecuencia logica inmediata
de fo anterior, se revoca el Acuerdo CG294/2021, donde se aprobd la sustitucion
de las regidurias étnicas suplentes propuestas por las autoridades indigenas
para integrar los ayuntamientos de Etfchojoa, Huatabampo, San Ignacio Rio
Muertc y San Luis Colorado, respecto de las formulas que resultaron designadas
conforme al procedimiento de insaculacion (aprobado en e Acuerdo
CG291/2021, originalmente impugnado).

2. Efectos particulares

DECIMO. Garantias de no repeticion

En afencién a las medidas solicitadas por la promovente Alicia Chuhuhua,
Vocera del Consejo Supremo de los Tohono O’otham, este Tribunal determina
conducente el dictado de las siguientes garantias de no repeticion, como medida
para asegurar ef derecho de autonomia y libre determinacién, contemplado en el
articulo 2° Constitucional, a favor de las etnias involucradas en el presente
asunto. %
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Luago entonces, en aplicacion del principio de justicia integral y complefa, este
Organo jurisdiccional considera necesario adoptar medidas tendientes a fograr
que no vuelva a ocurir tal situacion con fa que ef proceso electoral tras proceso
electoral se enfrenta dichas einias.

De ahi gue ante la situacion exitraordinaria que este Tribunal aprecia en este
juicio ciudadano, en la que se hizo evidente gue dichas etnias invariablemente
han tenido que enfrentarse cada procesc electoral con la conculacion a sus
derechos politico-electorales, se estima conducente formular las siguigntes
consideraciones que sustentan los criterios ¢ medidas que deberd adoptar el
Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Parficipacion Ciudadana,
para garantizar que se respeten 108 usos y costumbres de las etnias Cucapéah,
Tohono Q’otham, Yaquiy Yoreme-mayo, en lo que concerniente a la designacién
de regidurias &tnicas en los municipios de Aliar, Benito Juérez, Caborca,
Etchojoa, Guaymas, Huetabampo, Plutarco Ellas Calles, Puerto Pefiasco,
Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Coferado.

2. Consideraciones

3. Criterios minimaos a establecer

Por jo antes dicho, este Tribunal vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral v de Participacion Ciudadana, para que dentre de un plazo de treinta
dias naturales contados a partir del siguiente a aquel en ef que le sea notificada
esta sentencia, dicte las medidas que estime convenientes para que en ef
proceso electoral 2023-2024 y subsecuentes, dentro def procedimiento legal de
designacion de regidurias éinicas para fos municipios de Alfar, Benito Juarez,
Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elfas Calles, Puerto
Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rip Colorado, refativas a
las einias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, se respeien los
usos y costumbres de éstas, lo que debe de incluir:

-Implementacion de medidas encaminadas al estudio e investigacion integral y
oportuna de sus usos y costumbres, asi como de su estructura organizacional,
para fa designacion de las regidurias éinicas refativas.

-Procurar ia actualizacién periddica de dicha informacidn, de tal manera que se
organice que cada proceso electoral se cuente con los datos idoneos y
pertinentes de cada una de las etnias en €508 municipios.

-Observar las medidas a tomar desde una perspectiva interculturaf.

Pégine 34 de 32




Las precitadas garantias de no repeticion agui ordenadas, se ajustan a los
esténdares de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, exigibles a las medidas
reparatorias de esta naturaleza, como se demuestra a continuacion:

4. Cumplimiento

Con independencia de lo ordenado en el punto Considerativo OCTAVO de esta
sertencia, acorde con lo anfes argumentado, se vincula al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, para que, dentro del
plazo de treinta dias naturales, dé cumplimientc & la instrumentacion de las
garantias de no repetlicion que agui se ordenan, para lo cual debera remitir copia
certificada legible de las constancias que asi lo acrediten.

DECIMO SEGUNDO. Traduccién y difusion

Por fo tanto, se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Parficipacién Ciudadana,
para efecto de que adopten las medidas necesarias y, por la via que se estime
mas idonea, se haga del conocimiento de los integranies de las sinias Cucapéh,
Tohono G'otham, Yagui y Yoreme-mayo, de manera oral el resumen y traduccion
dei mismo & fa lengua indigena, en coordinacion con las autoridades municipales
correspondierites.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Por las consideracionss verlidas en el Considerando OCTAVO, se

declaran esencialmente fundados los agravios hechos valer por las parfes \\.\&
actoras de los medios de impugnacion que integran al expediente JDC-TP- ‘«
106/2021 y acumulados, en relacién a la ilegalidad del procedimiento de \:7

insaculacion aprobado por ef Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudatana;

SEGUNDQ. Conforme a lo decidido en el Considerando NOVENQ, se revoca el
acuerdo CG291/2021, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal
Elecloral v de Participacion Ciudadana, en ia parte conducente que realizo Ia
designacion de regidurias étnicas de los municipios de Altar, Benito Juérez,
Caborca, Efchojoa, Guaymas, Huatabampo, Pilutarce Elias Calles, Puerto
Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerio v San Luis Ric Colcrado; asi mismo,
se defan insubsistentes las constancias que fueran otorgadas a favor de quienes §

resultaron electas ¢ electos en el procedimiento de insaculacion realizado con
motivo de dicho Acuerdo.

é’g
TERCERO. Con base en el mismo Considerando Noveno, se ordena reponer ef ;
procedimiento de designacitn de las regidurias étnicas en jos citados municipios; "
para o cual, se vincula a le autoridad administrativa elecioral para los efectos
precisados en ef mismo. 'g;g
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27.

28.

CUARTO. Por la insubsistencia decidida en cuanto al Acuerde CG291/2021, en
términos del Considerativo NOVENQ, se revoca ef Acuerde CG294/2021, donde
se aprobé la sustitucion de las regidurias éinicas suplenfes propuesfas por las
auforidades étnicas para integrar fos ayuntamienios de Eichojoa, Huatabampo,
San Ignacio Rio Muerfo y San Luis Rio Colorado.

QUINTO. Segun lo razonado en ef Considerativo DECIMO, se dictan garantias
de no repeticicn a favor de fas etmias Cucapah, Tohono Otham, Yaqui y Yoreme-
mayo, aseniadas en los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborga, Efchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San
fgnacio Rio muerio y San Luis Rio Colorado.

SEXTO. Hecho lo ordenado en la presente senfencia, en férminos de los
Considerativos NOVENQO y DECIMO, la auforidad responsable deberé informar
a este drgano jurisdiccional, de su cumplimiento.

SEPTIMO. En los términos precisados en ef Considerativo DECIMO SEGUNDO,
se ordena fijar en los estrados de este Tribunal, el resumen oficial en espafiol de
fa presente sentencia, y en su oportunidad, la fraduccidn del mismo en las
respectivas lenguas de esas elnias, asi como de los punfos resolutives, asi
mismo, se ordena af Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que
realice las diligencias de difusion ordenadas en dicho apariado, en coordingcion
son fas autoridades municipales correspondientes.”

Que en los términos dispuestos por el TEE, en la resolucién emitida dentro
del expediente identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 v acumulados, el
Consejo General mediante el citado Acuerdo CG306/2021 aprobd una serie
de acciones gue se deberan llevar a cabo para el efectivo cumplimiento de
dicha sentencia.

Al respecto, con el objetivo de cumplir con lo dispuesto en la multicitada
resolucién JDC-TP-106/2021 vy acumulados, se tiene gue este instituto
Estatal Electoral realizé una serie de trabajos y actividades con las élnias
Cucapsah, Tohono O'otham, Yaqui y Yoreme-mayo, de tal suerte que a la
fecha se ha concluido eficieniemente con la reposicién de ios procedimientos
de designacion de regidurias étnicas de los Ayuntamientos de Alfar, Benito
Judrez, Caborca, Huatabampo, Plutarco Elizs Calles, Puertfo Pefiascoe, San
Luis Rio Colorado, Guaymas, San Ignacio Ric Muerto, Navojoa v Etchojoa,
Sonora; lo anterior, conforme los Acuerdos referidos en el apartado de
antecedentes del presente, siendo los CG317/2021, CG323/2021,
CG325/2021, CG326/2021, CG335/2021, CG336/2021, CG337/2021,

CG338/2021 y CG341/2021, mismos gue fueron debidamente remitidos al

TEE.

Que en el resolutive Quinto de la resolucion JDC-TP-106/2021 y acumulados,
el TEE también ordend al Instituto Esiatal Electoral que, dentro del plazo de
treinta dias contados a partir del siguiente a aguel en el gue le fuera notificada

dicha sentencia, se dictaran garantias de no repeticidn s favor de las etnias -
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Cucapéh, Tohono Otham, Yaqui y Yoreme-mayo, asentadas en ios
municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerio Pefiasco, Navojoa, San lgnacio
Rio muerto y San Luis Ric Colorado, Sonora, en los términos establecidos en
el considerando Décimo de la propia resolucion.

Para fines expositivos, vale la pena reiterar el contenido del numeral 3 del
considerando Décimo de la resolucion JDC-TP-106/2021 y acumulados,
donde el Tribunal Estatal Electoral establecid los criterios minimos para las
referidas medidas de no repeticién, siendo ias siguientes:

"

3. Critarios minimos a establecer

Por lo antes dicho, este Tribunal vincula al Consejo General def Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que deniro de un plazo
de treinta dfas naturales contados a partir del siguiente a aquel en el que le
sea nolificads esta sentencia, dicte ias medidas que eslime convenienies
para que en el proceso electoral 2023-2024 y subsecuentes, denfro del
procedimiento legal de designacion de regidurias étnicas para los municipios
de Aiffar, Benito Judrez, Caborca, Efchojoa, Guaymas, Huatabampo,
Plutarco Ellas Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y
San Luis Rio Colorado, relativas a las etnias Cucapéh, Tohono O’otham,
Yaqui y Yoreme-mayo, se respefen los usos y costumbres de éstas, lo qgue
debe de incluir:

-Implementacion de medidas encaminadas al estudio e investigacion
integral y oportuna de sus usos y costumbres, asi como de su estructura
organizacional, para la designacion de fas regidurias étnicas relativas.

-Procurar la actualizacion periodica de dicha informacion, de tal manera que
se organice que cada procesc electoral se cuente con los datos idoneos y
pertinentes de cada una de las etnias en esos municipios.

-Ohservar las medidas a tomar desde una perspectiva intercultural.

”

Derivado de lo anterior, se tiene que dentro de las determinaciones
adoptadas por el Consejo General mediante Acuerdo CG306/2021 para
efectos de cumplimentar la sentencia JDC-TP-106/2021 y acumulados, en ¢l
punto resclutivo Quinto de dicho Acuerdo, se instruyé a la Unidad Técnica de
Participacién Ciudadana para que, con apoyo de la Direccidn Ejecutiva de
Paridad e Igualdad de Género y la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
realizaran las tareas necesarias para presentar una propuesta de medidas
para que en el proceso electoral 2023-2024 y subsecuentes, se salvaguarde
que dentro del procedimiento legal de designacion de regidurias étnicas se
respeten los usos y costumbres de éstas, debiendo incluir todas los
estandares previstos en la resolucién de merito.
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28.

Al efecto, se tiene que en fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, el
Consejo General emitid el Acuerdo CG334/2021 mediante el cual se aprobo
solicitud de prérroga al TEE, para dar cumplimiento a lo ordenado en ia
resolucion recalda dentro del expediente identificado bajo clave JDC-TP-106
y acumulados. Lo anterior, en virtud de que en ese momento alin no se habia
concluido con la reposicidn de los procedimientos de designacién de
regidurias étnicas de los Ayuntamientos de Etchojoa, Guaymas, General
Plutarco Elias Calles, Navojoa y San Luis Rio Muerto, Sonora.

Ademas, en cuanto a las desighaciones de regidurias étnicas en los
Ayuntamientos de Huatabampo y San Luis Rio Colorado, Sonora, aprobadas
por el Consejo General mediante Acuerdos CG325/2021 vy CG326/2021,
respectivamente, se tiene gue las mismas se enconiraban impugnadas
mediante Juicio para la proteccidn de los derechos politicos electoraies del
ciudadano, presentados por la C. Marfa de Jesus Garcia Quifano y el C.
Alfonso Tambo Cesefa, respectivamente. Ambos medios de impugnacion, a
la fecha, han sido resuelios por el propio TEE en el sentido de canfirmar los
acuerdos controvertidos, como se precisa en el apartade de Antecedentes
del presente Acuerdo.

En razén de lo anterior, en fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno,
se recibio en oficialia de partes del instituto Estatal Electoral, el oficio niimero
TEE-SEC-1104/2021 remitido por el TEE, mediante el cual otorga una
prorroga, para efectos de que se dé cabal cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada dentro del expediente identificado bajo clave JDC-TP-106
y acumuiados.

Asi, toda vez que a la fecha se ha concluido eficientemente cor lo ordenado
en la resolucién JDC-TP-108/2021 y acumulados, con lo que respecta a la
reposicion de los procedimientos de designacion de regidurias elnicas de ios
Ayuntamientos de Altar, Benito Juérez, Caborca, Huatabampo, Plutarco Elias
Calles, Puerto Pefiasco, San Luis Rio Colerado, Guaymas, San ignacio Rio
Muerto, Navojoa y Etchojoa, Sonora, este Consejo General considera
procedente continuar con la emisidn de las medidas correspondientes para
garantizar que se respeten los derechos humanos, asi como los usos vy
costumbres de los grupos étnicos del estado de Sonora, en los
procedimientos de designacion de regidurias étnicas del proceso electoral

2023-2024 y subsecuentes, para lo cual se exponen una setie de

consideraciones a continuacion.

La fraccion Vi del Apartado A del articulo 2 de la Constitucion Federad
reconoce un derecho en espscifico, consistente en gue los pueblos v
comunidades indigenas pueden elegir representantes en aquellos
ayuntamientos de los municipios con poblacién indigena; asimismo, otorga
un mandato al legislador estatal a efecto de reconocer y regular los
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municipios con poblacidn étnica para la participacion y representacion de las
comunidades.

En dicho tenor, la Constitucion Local, en su articulo 1, parrafo cuarto, inciso
G), reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas de Sonora a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
aufonomia, asegurando la unidad estatal, para elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes ante los ayuntamienfos, en los términos
dispuesios en la Ley, lo cual dentro del marco estatal se encuentra
establecido en los articulos 25 de la Ley de Gobierno v Administracién
Municipal; 14 de [a LDPCI;, asicomo 172, 173 y 174 de la LIPEES.

Es importante destacar gque el articulo 173 de la LIPEES, prevé el
procedimiento para la designacién de regidurias étnicas, en el cual se
establece gue conforme la informacidn proporcionada por la CEDIS, el
Instituto Estatal Electoral debe requetir a las autoridades de los diversos
grupos étnicos para gue nombren a quienes deberan ocupar las respectivas
regidurias éinicas, de conformidad con sus sistemas normativos internos.
Asimismo, dicho procedimiento dispone que, de presentarse varias
propuestas por existir diversas autoridades reconocidas y/o facultadas dentro
de un mismo municipio, el Consejo General debe citar a cada una de ellas
para gue, mediante el mecanismo de insaculacidén se determine la férmuia de
regiduria étnica que sera desighada.

Al respecto, se tiene que el Instituto Estatal Electoral en uso de sus facuitades
y en observancia del principio de legalidad, ha llevado a cabo los
procedimientos de designacion de regidurias éinicas conforme lo establece
la normatividad local, en este caso conforme lo dispuesto en el articulo 173
de la LIPEES, slempre buscado mecanismos para que en dicho
procedimienio se respefen los usos y costumbres de los diversos grupos
étnicos del estado de Sonora.

No obstante lo anterior, las autoridades jurisdiccionales electorales han
emitido diversos criterios en cuantc a la aplicacion del articulo 173 de la
LIPEES, en especifico en cuanio al procedimiento de insaculacion, respecto

a o cual, vale la pena citar lo considerado por parte del TEE en la sentencia

JDC-TP-106/2021 v acumulados, en los siguientes términos:

*Fl procedimiento legal esta disefiado a parlir de considerar que existe cerfeza
respecto de /as autoridades tradicionales registradas o reconocidas, a partir de
Jo cual se desarrolian las subsecuentes efapas; pero la debida interpretacion
de las disposiciones aplicables conforme al marco normative aplicable a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, obliga a que la autoridad
electoral local, de advertir datos o elementos suficientes que pongan en duda
dicha certeza, deba adoptar las medidas idéneas para proteger el derecho del
pueblo indigena de elegir representartes ante los ayuntamientos.
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£l procedimiento de insaculacion fiene como presupuesto que no exista
controversia respecto de la existencia de diversas auloridades tradicionales
indigenas en fos mismos municipios del estado, y se presenta como una
medida para flegar a la definicion de la férmula ganadora que el legisiador focal
consideré como solucién para que fas comunidades cuenten con fa
representacion correspondiente.

Dicha insaculacion no estd estructurada como un método pragmalico para
designar regidor étnico cuando exista controversia respecto de quién ostenta
el cardcter de autoridad tradicional en una comunidad deferminada, ya que
sostener esto implicaria desconocer fla  profeccidon al derecho de
autodeterminacion que le asiste a las comunidades indigenas en cuanto tal.”

Por otra parte, la Tesis XIX/2016, sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “REGIDURIA ETNICA.
EL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION ES IMPROCEDENTE CUANDG
EXISTA CONTROVERSIA RESPECTO DE LA AUTORIDAD TRADICIONAL
LEGITIMADA PARA REALIZAR LA PROPUESTA CORRESPONDIENTE
(LEGISLACION DE SONORA)", sefiala lo siguiente:

“De acuerdo con ef articulo 173, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos
Flectorales para el Estado de Sonora, conforme a la informacion proporcionada
poria Comision Estatal de Desarrolio de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
en ef mes de mayo del afio de la eleccién, el Instituto Electoral local debe
requerir a las autoridades comunitarias para que nombren, de conformidad con
sus sistemas normalivos internos, a las personas que han de ocupar la
regiduria étnica en el respectivo Ayuntamiento. Hecha la eleccion de los
regidores étnicos por la comunidad indigena, se debera comunicar por escrito
al mencionado Instituto Electoral local. Por su parte, en fa fraccion 1l de dicho
numeral, se establece que en e municivio donde se presenten diversas
propuestas, por existir més de una autoridad tradicional registrada o reconocida
con facultades para nombrar, ef Consejo Generai del Instituto local debera citar
a cada una de las mencionadas autoridades para que realice, en su presencia,
ia insaculacion de los candidatos propuestos para desempefiar el cargo de
regidor étnico. La interpretacién de dicha norma, en relacion con lo dispuesto
en el articuio 2° de ia Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicahos=
conduce a sostener que dicho procedimiento de insaculfacion fiene como
presupuesto gue no exista confroversia respecto de la autoridad fradicional . -
jegitimada en ef mismoc municipio para proponer la regiduria étnica af
presentarse como una medida para llegar a la definicion de una formula
ganadora y, con eflo, que las comunidades cuenten con la representacion
correspondiente. For ello, el procedimiento de insaculacion establecida por ef
legislador local, resulta improcedente cuando se reciban dos 0 mas propuestas
de una misma comunidad y exista controversia respecto de la legitimidad de

* pggina 34 de la sentencia JDC-TP-106/2021 vy acumulados, emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
misma gue puede encontrarse en el sigulente link:
hitos/fwww teesonora. org mxfimages/resoluciones/2023 /J0CTI062 1 pdf

. @ w £ // //
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las autoridades de un mismao pueblo o comunidad indigena para formularias, al
no estar estructurado como mélodo para designar regidurias éfnicas cuando
exista controversia respecic de quién ostenta el cardcter de auforidad
tradicional en una comunidad determinada, ya que elffo implicaria desconocer
la proteccion al derecho de autodetenminacion que le asiste a la comunidad
indigena.™

En dichos términos, se desprende que el procedimiento de insaculacidn
previsto en el articulo 173 de la LIPEES, para efecios de que los diversos
grupos étnicos cuenten con una representacion legitima, Unicamente resulta
procedente en los casos en los que exista certeza firme de quién o guiénes
son las autoridades idoneas para la propuesta y designacion de regidurias
etnicas.

38. Ahora bien, en los términos expuestos en el considerando anterior, resulta
evidente gue el Instituto Estatal Electoral debe de adguirir un compromiso
para garantizar y proteger la determinacion auténtica de los diversos grupos
étnicos del Estado de Sonora, en lo gue concierne & las designaciones de
sus representanies anie los Ayuntamientos en los cuales se encuentran
asentados, permitiendo una participacién activa y directa de las respectivas
comunidades.

Ast, de una interpretacidn sistemadtica, armonica y funcional de Ia
normatividad que se cita en el presente Acuerdo, se desprende que la figura
de regiduria étnica tiene el propdsito de fortalecer la participacion vy
representacion politica de pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con sus fradiciones v normas internas. £n dicho sentido, para efecios, de gue \

se configure lo anterior, cobra relevancia un derecho fundamental que debe
garantizarse en un procedimiento de designacion de regiduria étnica,
stendo esencialmente, el de elegir a sus representantes anie os
municipios, a fravés de sus propias autoridades tradicionales y aplicando
sus propias costumbres v/o sistemas normativos.

Para efectos de lo anterior, es importante fener clare que la designacion
. -de regidurias étnicas es una cuestion gue atafe a la comunidad indigena

¥
en su Conjunto, es decir, gue todos sus integrantes deben tener o &\(

-posibilidad de pariicipar en la eleccion de la persona que los va a
representar, de tal forma que las autoridades tradicionales sélo son los
conductos de dicha voluntad en atencidn a lo que la comunidad determine
conforme sus propios usos y costumbres.

El Estado debe adoptar fodas las medidas que sean necesarias para
garantizar la participacion de las comunidades indigenas, en condiciones

? La Tesis XIX/2016 de la Safa Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de ta Federacidn, se puede
consubar en el siguiente link:
httos:/fwww te gob.my/IUSEapn/tesisiur asmidiesis=X/ 2016 & mobusaueda=SEsWord=Tasis XIX/ 2016
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de igualdad, en la toma de decisiones scbre asuntos y politicas plblicas
gue incidan o puedan incidir en sus derechos y desarrollo.

Para los efectos que se establece con antelacion es importante considerar
gue en cualquier asunto que se trabaje en relacidn al fema de
comunidades indigenas, el instituto Estatal Electoral debe implementar
una perspectiva intercultural, tomando como referencia 1o establecido en
la esencia de los criterios postulados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante las jurisprudencias
18/2018 y 16/2018, mismas gue respectivamente establecen lo siguiente:

“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A
FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR [LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulc 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el Convenio 169 de io
Orgonizacion Internacional def Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Poises
independientes, para profeger y garantizar los derechos politico-eleciorales de
jas personas, asi como fos derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes
imparten justicia deben identificar claramente el fipo de controversias
comunitarias gue se someten a su conocimienfo a fin de analizar, ponderar y
resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural. Para ello, a partir de la
préctica jurisdiccional se advierte la siguiente lipologia de cuestiones y
controversias: 1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades
se refleja en "restricciones internas” a sus propios miembros; en este tpo de
conflictos se dehen ponderar los derechos de la comunidad frente & los
derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las
normas consuetudinarias; 2. Extracomunftarias, cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de fension o confiicto con normas de
origen estatal o respecio de grupos de la sociedad que no perfenscen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién de ‘protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias,
cuando los derechos colectivos de autonornia y autodeterminacion de dos ¢
més comunidades se encuentran en situaciones de tension o confiicto entre si;
en estos casos las autoridades estalales, destacadamenie los oOrganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o
violaciones a su autodeterminacion frente a ofras comunidades. La
identificacion de la naturaleza de la situacién o controversia permite, traténdose
de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor manera
la inferrelacion entre derechos individuales, derechos coleclivos y restricciones
estatales, a fin de maximizar, segtin sea el caso, la garantfa de los dereches
de los integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a fos
individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.
En ef caso de conflictos intercomunitarios, la solucion no puede consistir en
maximizar exclusivamente la tutela de fos derechos de una comunidad, sinc
que necesariaments se requiere ponderar los derechos colectivos de todas fas
comunidades en tensién o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
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horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o
cualquier ofra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin considerar
la afectacion que ello tiene respecto a fa autonomia de ofra, por lo que se debe
procurar su optimizacion en fa mayor medida.”

“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del
derecho a la libre determinacion y aufonomia de lfos pueblos y comunidades
indigenas contenido en el articulo 22 de lo Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de lo Organizacicn internacional del Trobajo
sobre Pueblos Indigenas y Triboles en Paises iIndependientes, asi como en
la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebios Indfgenas,
exige que ef estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor
medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En
consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de acceso a la justicia
con una perspectiva intercultural las auforidades jurisdiccionales tienen, al
menos, los siguienfes deberes: 1. Obtener informacion de fa comunidad a partir
de las fuentes adecuadas que perrnitan conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo Indigena, como pueden ser solicitud de
peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en materia
Juridico-antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliogréaficas; realizacion de

A
visitas en fa comunidad (in situ}; recepcion de escritos de terceros en calidad %&

de “amigos del fribunal” (amicus curiae), enlre otras; 2. identificar, con base en Y
el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto o

es, identificar las normas, principios, instifuciones y caracteristicas propias de .
los pueblos y comunidades que no necesariamente corresponden al derecho

legisiado formalmente por los érganos estatales; 3. Valorar el contexto soscio-
cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de la
controversia desde una perspectiva que affenda tanto a los principios o valores R

constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la \\

comunidad; 4. ldentificar si se trata de una cuestidn infracomunitaria, \}
extracomunitaria o intercomunitaria para resoclver la controversia atendiendo al £

origen real del conflicio; 5. Propiciar que fa controversia se resuelva, en ia

medida de lo posibie, por las propias comunidades y privilegiando ef consensc

comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades

estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.” @
{

Al respecto, de igual manera resulia inferesante la Jurisprudencia 37/2015
asmitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma gue esiablece lo siguiente: ;2,}
e
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE [/5
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER Y
ORDEN DE GOBIERNQO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE “
AFECTAR SUS DERECHOS.- g
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De la interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la Constifucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en refacion con el numeral 6 def
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas vy Tribales en Paises Independientes, se advierte que la Federacion,
las enfidades federativas y los Municipics, para promover la igualdad de
oporiunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y ef desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, fas cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
eifos. En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualguier
orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanficen su conocimiento, v por
conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir
alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de
pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita vincule a la
autoridad administrativa, porgue se Irata de una consuita para determinar si {os
infereses de los pueblos indigenas serfan agraviados.”

Por su parte, el Protocolo para defensoras y defensores de los cerechos
politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas, en relacion
al derecho a consulta gue tienen dichas comunidades, establece una serie
de criterios gue se deben de tomar en consideracion para et desarrollo de
las mismas:

“i. Debe realizarse previamente a ja adopcion de Ja modalidad susceptible de
afectar los derechos de los indigenas, lo que implica que los integrantes del
pueblo interesado sean involucrados, lo antes posible, en el proceso de
decision.

2. Proporcionaries los datos para que participen de forma genuina y objetiva en
la toma de decisicn.

3. Laforma de consultar a la ciudadania debe quedar asegurada, eslo es, debe
existir constancia de gue la comunidad estuvo suficientemente informada de la
consulta a realizar.

4. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercifivas, infimidatorias o de
marnipuiacion.

5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso gue genere confianza entre los
integrantes de fa comunidad, basada en principios de confianza y respeto
miituos, con el objeto de alcanzar ef consenso.

6. Debe ser adecuada y a fravés de las instituciones representativas indigenas,
v sistemética y fransparente, para efecio de generar la menor afectacion
posible a sus uscs y costumbres, sin que ef resulfado de la consufia fenga
efectos vinculantes.”

® pigina 31 del Protocolo para defensoras y defensores de los derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas, mismo gue puede ser encontrado en el siguiente ni:

hitos:/ fwww te.sob rmy/nublicaciones/sites/defauly/Bles/archivos libros/Protocoio%zOnara%20belensorash
20v%20Defensores, pdf
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En dicho tenor, para efectos de garantizar lo gue se expone en el
considerando anterior, este Consejo General debe de emitir una serie de
medidas tendientes a que en el Proceso Electoral 2023-2024 vy
subsecuentes, se salvaguarden los uscs y costumbres, asi como los
derechos humanos v voluniades de las personas que infegran las diversas
etnias del Estado de Sonora, en lo que concierne al procedimiento de
designacion de regidurias ethicas.

Al respecto, es importante destacar que en la sentencia JDC-TP-106/2021
y acumulado, se establece que las citadas medidas se deberan emitir a favor
de las etnias Cucapéh, Tohono Otham, Yaqui y Yoreme-mayo; no obstante
fo anterior, se considera que dichas medidas deberan de ser apiicables a
iodas las einias que se encuentran aseniadas en la entidad con
reconocimiento ante la CEDIS, en caso de resuliar aplicables.

En dichos términos, de manera enunciativa mas no limitativa, el instituto
Estatal Electoral, implementara las siguientes medidas de no repeticion:

a) En primer término, se considera relevante implementar una medida
relativa al estudio e investigacion integral y oportuna de los usos y
costumbtres, ast como de la estructura organizacional de cada uno de
los grupos étnicos de la entidad.

Para efectos de lo anterior, es importante resaltar que fanto el TEE,
como el Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han
establecido una serie de informacién valiosa relativa a cada una de las
diversas comunidades étnicas del Estado de Sonora, misma gue ha
setvido de pauta para llevar a cabo ios procedimientos de designacién _
de regidurias étnicas en los procesos electorales 2014-2015, 2017- \\E;

Sonora, tomandc como base los crilefios emitidos de manera
parficularizada para cada etnia, por parte de las referidas autoridades
jurisdiccionales electorales en las diversas resoluciones.

2018 y 2020-2021,
En dicho sentido, se considera necesaric desarrollar un compendio \
que integre la informacién de cada una de las etnias del Estado de }
Paralelo a lo anterior, se solicitaré colaboracion y asesoria de la &?
CEDIS, asi como de diversas instituciones especializadas en materia \
indigena y antropolégica, para que en la medida de lo posible aporten
informacién que pueda alimentar el compendio que deberd estar
concluido previo al inicio del siguiente proceso electoral. !
4
Para efectos del desarrollo del compendio gue se plantea en &
presente punto, se hace necesaric establecer las unidades
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administrativas del instituto Estatal Electoral que seran responsables
del mismo:

« La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, serd la encargada
de desarrollar la base de dicho compendio, realizando una
sinlesis de la informacion establecida en las resoluciones
emitidas por el TEE y por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion derivadas de los procesos electorales 2014-
2015, 2017-2018 y 2020-2021, en relacion a cada uno de |os
grupos éinicos asentados en la entidad.

e La Unidad Técnica de Fomento y Participacién Ciudadana, sera
encargada de aportar informacion relevante de los grupos
étnicos correspondientes, derivada de los frabajos realizados
para llevar a cabo la reposicion de procedimientos de
designacion de regidurias étnicas desarrollada en atencién a lo
instruido en la resolucion JDC-TP-106/2021 y acumulados
emitida por el TEE.

Ademas de lo anterior, dicha Unidad sera responsable de
gestionar la colaboracion y asesoria de la CEDIS, asf como de
diversas instituciones especializadas en materia indigena y
antropoldgica para oblener mayor informacion sobre cada uno
de los grupos étnicos asentados en el estado de Sonora, asi
como de compilar la informacién que se recabe.

Una vez concluidos dichos trabajos, la Unidad Técnica de

Fomento y Participacion Ciudadana, debera presentar a la

irabajos relativos a los procedimientos de designacion de
regidurias étnicas.

Secretaria Ejecutiva el compendio correspondiente que servirg
de base para llevar de la manera mas éptima e informada los

o

&

A
%

by Por ofra parte, el procedimiento de designacion de regidurias étnicas
. establecido en el articulo 173 de la LIPEES, serd desarrollado por,
- parte del instituto Eststal Electoral, conforme los oriierios
interpretativos de las autoridades jurisdiccionales electorales, en los
siguientes términos: ‘

s Se atenderan los dos primeros pasos del procedimiento
previstos en las fracciones | y Il del citado articulo, al requerir
la informacion correspondiente a la CEDIS dentro de los
guince primeros dias del mes de enero vy, posteriormente,

requerir a las autoridades fradicionales de las etnias que se
‘sefialen como registradas, para efecto de gue realicen las

Pagina 26 de 32

Uy




designaciones de regidores étnicos an los referidos
municipios.

 Una vez que se reciban las respectivas designaciones de
regidurias étnicas, se realizaran los andlisis correspondientes
para evaluar cada propuesta e idenfificar los registros
presentados  por autoridades {radicionales  indigenas
reconocidas ante ia CEDIS.

e En los casos en los que se reciban dos o mas propuestas de
designacion de regidurias étnicas por parte de una misma
comunidad indigena y que exista controversia respecto de la
legitimidad de las autoridades fradicionales, foda vez que no
resulta procedente Hevar a cabo el procedimiento de
insaculacioén establecido en el articulo 173 fraccion i de la
LIPEES, se desplegaran una serie de acciones y trabajos a fin
de conccer la voluntad de los integrantes de los respectivos
grupos etnicos, para lo cual se procedera de acuerdo con la
informacion especializada con la que cuente el instituto
Estatal Electoral a través del compendio gue se genere
conforme lo establecido en el inciso anterior.

Para efectos de o establecido en el parrafo anterior, se
implementara un Protocolo de actuacion para el desarrollo de
asambleas y/o consultas con comunidades indigenas, mismo
gue servira de gufa para las personas que se involucren en

el desarrolio de los trabajos relativos a los procedimientos de "*53;@ ]
designacion de regidurias étnicas. E! referido instrumento, e
sera aprobado por el Consejo General, previo al inicio del \
siguiente proceso electoral. \\
=,
S
e De ser necesario y conforme las capacidades presupuestales 7

del Instituto Estatal Elecioral, con fundamento en el Gltimo

parrafo del articulo 130 de la LIPEES se considerard la _

instalacion de un Comité Técnico Asesor, integrade por K
especialistas en la materia, con el objetivo de contar de manera

gporiuna con una opinion calificada, que sirva de sustento en el \
desarrollo de los procedimientos de designacion de regidurias f
étnicas, /

&
Para efectos de lo anterior, en la elaboracion del anteproyecto (,,/ %k
del presupuesto del siguiente proceso electoral, se gestionara
lo conducente para dicho fin.

¢y Ofra de las medidas que se adoptaran por parte de este organismo
electoral para garantizar el respeto de los derechos humanos, asi é;
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d)

como de los usos y costumbres de fos diversos grupos étnicos de la
entidad en los procedimientos de regidurias étnicas, es relativa a la
nrofesionalizacion del personal involucrade en el procedimiento para
la designacién de regidurias &tnicas.

Se considera que para efectos garantizar la proteccidn de los derechos
de las comunidades indigenas, el personal gue se involucre,
necesariamente debe contar con conocimientos gue impliquen la
comprension de la cosmovision, los usos y costumbres, asi como las
regltas de convivencia y participacion politica de los distintos grupos
étnicos. Ello, para efecte de que cuenten con una perspectiva
intercultural, que permita sostener un didlogo respeiucso con cada
comunidad, asumiendo la equivalencia de las perspectivas, culturas y
cosmovisiones gue las representan.

Aunado a o anterior, se considera pertinente, como medida adicional,
impartir cursos de capacitacion y sensibilizacion de respeto a derechos
humanos, condicidn de vulnerabilidad de pueblos indigenas, paridad
de género, asi como sobre violencia politica de género.

| as capacitaciones establecidas en el presente punto deberan de
llevarse a cabo previo al inicio del siguiente proceso electoral, para
dichos efectos, la Secrefaria Ejecutiva con colaboracién de la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, la Unidad Tecnica de
Fomento y Participacién Ciudadana y de la Direccidon Ejecutiva de
Paridad e Igualdad de Género, propondra un esquema trabajo para el
desarrolio de las mismas.

Por otra parte, es necesario incluiy una medida gue salvaguarde la

igualdad de participacion politica de las mujeres perfenecientes a "

comunidades indigenas. Considerando que las mujeres que forman
parte de un grupo étnico, se encuentran en un contexto de doble
vulnerabilidad, pues pertenecen a dos grupos gue han sido
histéricamente marginados.

Como medida en materia de género, se considera oportuno instruir a
la Direccién Ejecutiva de Paridad e lgualdad de Género, para efectos
ge que en las propuestas de Lineamientos de paridad de géenero que
se presenten a consideracion del Consejo General para ser aplicados
en los subsecuentes procesos electorales, contemplen un mecanismo
integral de paridad en los Ayuntamientos incluyendo las regidurias
étnicas.

Para efectos de lo anterior, es imprescindible gue los Lineamientos
gue se aprueben en materia de género sean oporiunamente
notificados a las autoridades tradicionales de los grupos étnicos de la
entidad, para brindarles certeza en el procedimiento, garantizar que
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32.

33.

las designaciones sean conforme a sus usos y costumbres; y
salvaguardando gue las respectivas comunidades cuenten con el
tiempo suficiente para perfilar los liderazgos politicos de mujeres gue
decidan postular.

De igual manera seréd necesario trabajar con las mujeres de cada uno
de los grupos étnicos, asi como con las diversas autoridades étnicas,
para capacitarlas en materias como: democracia, participacion
politica, principic de paridad, perspectiva de género, violencia pofitica
en contra de las mujeres por razdn de género, procesos electorales,
entre otros.

e) Se establecera contacio con el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, para efecto de que, en ia medida de lo posible, apoyen a
este Instituto Estatal Electoral a promover la difusion sobre los temas
relevantes en relacion al procedimiento de regidurias étnicas, en las
propias lenguas de las diversas comunidades indigenas de la entidad.

De conformidad con lo expuesto con antelacién, en cumplimiento a lo
establecido en la sentencia JDC-TP-106/2021 y acumuiados, este Consejo
General considera procedente aprobar las medidas correspondientes para
garantizar que se respeten los derechos humanos, asi como los usos v
costumbres de los grupos einicos del estado de Sonora, en los
procedimientos de designacion de regidurias étnicas del proceso electoral
2023-2024 y subsecuentes, de conformidad con lo que se establece en el
considerando anterior. '

En dicho senfido, el Instituto Estatal Electoral mediante las medidas de no

repeticion ha adquirido un compromiso de velar por que los procedimientos -

de designacion de regidurias étnicas, se desarrollen respetando sus usos y
costumbres, asi como la voluntad de las personas que iniegran ios
respectivos grupos étnicos.

Dichas medidas son enunciativas mas no limitativas. £l Instituto Estatal
Flectoral es consciente de que se deben realizar esfuerzos transversales
para lograr avances sustantivos que garanticen que los pueblos indigenas
accedan de manera plena al cumplimiento de sus derechos humanos. Se
tiene la certeza de gue la figura de regiduria étnica, es un paso importanie
para el avance de los mismos en los Ayuntamienios en los cuales se
encuentran asentados.

Que por lo expuesto y fundado en los articulos 3 y 4 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2 y 4 de la
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural; 5 v 8 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy
Tribaies en Paises independientes; 1, 2, 4, 41 Base V, apartado C, numeral
11, 116 fraccion IV, de la Constitucion Federal; 14 de la Ley General de
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Derechos Lingiiisticos de los Pueblos indigenas; 1 vy 22 de la Constitucién
Local, 25 y 30 de la Ley de Gobiernc y Administracidn Municipal; 2, 9, 10, 14,
16 de la LDPCI; asi como 1, 2, 110, 121 fraccidn JOHE, 122 fraccion i, 130,
172 v 173 de fa LIPEES, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En cumplimiento a lo ordenado en la resclucidn recaida dentro
del expediente identificado bajo clave JDC-TP-108/2021 y acumulados, este
Consejo General aprueba las medidas de no repsticion para garantizar los
usos y costumbres de los grupos étnicos asentados en el estado de Sonora,
en los procedimientos de designacion de regidurfas étnicas, en los términos
sefialados en los considerandos 30 y 31 del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para efecto de gue antes
de gue finalice el afio 2022, presente un plan de trabajo a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el presenie Acuerdo, tomando en
consideracidn las precisiones establecidas en el considerando 31 del
presente Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el
presente Acuerdo a las autoridades tradicionales de las etnias asentadas en
el estado de Sonora, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que nolifigue el
presente Acuerdo a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, la Direccidn
Ejecutiva de Pandad e lgualdad de Genero, asi como la Unidad Técnica de
Fomento y Participacion Ciudadana, en relacidén a las responsabilidades
instruidas mediante el considerando 31 del presente Acuerdo.

QUINTO.- Se instruye a la Presidencia de este Instituto, remitir el presente\

Acuerdo al Tribunal Estatal Electoral, para efectos de dar cumplimiento con
lo ordenado dentro del expediente identificado bajo clave JDC-TP-106/2021
y acumuiados.

SEXTO.- Publiquese el contenido del presente acuerdo en los esirados y en
- sitio web del Instituio, asi como en el Boletin Oficial del Gobierno de! Estado.

ﬁﬁp?ém&-« Se instruye a la Secretaria Ejécuﬁva de este Instituto para que

- ordene la publicacion en los estrados de este organismo electoral, para todos

los efectos iegales a que haya lugar, asi come para que encomiende a la
Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto Estatal Electoral que realice
las nofificaciones ordenadas en el presente Acuerdo.

OCTAVO.- Se instruye a la Direccion del Secretariado, para que publigue ef
presente acuerdo en el sitio web del instituto para conocimiento del piblico

en general. %\
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NOVENO.- Notifiguese a los partidos politicos acreditados ante el Instifuto
Estatal Electoral gue no hublesen asistido a la sesion,

Asi, por unanimidad de votos lo acordé el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en sesién plblica ordinaria
celebrada de manera virtual el quince de diciembre de dos mil veintiuno, ante
la fe de la Secretaria Ejecutiva guien da fe.- Conste.-

Ccﬂsejer Presidente

ma Lorena Alon

o Ceail @s’c"éczi\m 1}

Mitra. Ana Cecilia Grijalva Moreno
Consejera Electoral

~,

&§ ‘g‘;
S RN
Y
P ",
{- n\\)(" \m ‘\\a
fitro. Daniel R@ﬁ@ﬁé Ramirez iitro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado
Consejero Eledteral Consejero tlecioral
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Marisa Arlene Cabral Pofchds B
Secretaria Ejecutiva '

Estz hoje pertenece al Acuerde CG347/2021 denominado “POR EL QUE EN GUMPLIMIENTC A LO QRDENADCO EN LA
RESOLUCGION RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO BAJO CLAVE JOC-TP-108/2027 Y ACUMULADOS,
SE DICTAN MEDIDAS DE NO REPETICION PARA GARANTIZAR LOS USCS Y COSTUMBRES DE LOS GRUPOS ETNICOS
ASENTADOS EN EL ESTADD SONORA, DURANTE LOS PROCEDIMIENTCS DE DESIGNACION DE REGIDURIAS
ETMICAS”, aprobado por el Consejo General de este organismo alectoral &n sesion plitlica ordinaria celebrada de manara
virtual el dia quince de diciembre de dos mit veintiuno,
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ONORA

TATAL CLECTORAL ¥ DEPARDLIPACION CRABAMANA,

i CG347/2021
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA - El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Institufo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las catorce horas con treinta y cuatro minutos del dia guince de
diciembre del afio dos mil veintiuno, se publicd por estrados de este

Instituto, cedula de notificacion, del acuerdo CG347/2021 "POR EL QUE EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN LA RESOLUCION RECAIDA DENTRO DEL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO BAJO CLAVE JDC-TP-106/2021 Y ACUMULADOS, SE
DICTAN MEDIDAS DE NO REPETICION PARA GARANTIZAR LOS USOS Y
COSTUMBRES DE LOS GRUPOS ETNICOS ASENTADOS EN EL ESTADO DE
SONORA, DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE DESIGNACION DE REGIDURIAS

ETNICAS”, mismo que se adjunta en copia simple, por lo que a las catorce
horas con treinta y cinco minutos del dia dos de enero del afio dos mil
veintidds, se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga por notificado
el referido acuerdo, en términos de lo dispuesto por el arficulo 340 de Ia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del
instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.-
CONSTE.

ATENTAMENTE |

YA
s j’? C’ﬁf 7

e

GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA



