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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

C. AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro,
el C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, hago constar que a las diecisiete horas con
treinta minutos, se publicé en estrados fisicos y electrénicos de este
Instituto, la presente cedula de notificacion, constante de una foja (til,
anexo copia de auto emitido dentro del expediente: IEE/JOS-04/2024, de
fecha veinte de enero del presente afio, constante de quince (15) foja atil, y
anexo, recaido al escrito y anexos, recibidos en Oficialia de partes de este
Instituto a las dieciséis horas con treinta y cinco minutos el veintiuno de
febrero del presente afio. Lo anterior se hace constar para todos los efectos
legales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora.
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AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATROK

VISTO el escrito y anexos recibidos en la Oficialia de partes de este Instituto a las
dieciséis horas con treinta y cinco minutos de! dia veintiuno de febrero del dos mil

veinticuatro, téngase al Licenciado “. en su carécter

de Representants presentando formal denuncia

°n conra do SRS Diroctor General do Y o

del Gobierno del Estado de Sonora
¥/o0 Q.R.R. por la presunta comisién de conductas transgresoras de la nommativa electoral,

especificamente por utilizacién indebida de recursos publicos que afectan la imparcialidad

Y equidad en la contienda electoral y al partido politico MORENA por su responsabilidad
en la modalidad de “culpa in vigilando".

En ese orden, los hechos que sostiene el denunciante, son fog que se transcriben a
continuacién:

*1.- Que o3 un hecho piiblico ¥ notorio que el proceso electoral 2023-2024 Inicio el dfa
08 de septiombre de 2023. :

2. En el calendario electoral para el proceso local 2023-2024, aprobado por el Conssjo
General del Instituto Estatal Efectoral y de Participacién Ciudadana, se establecié que el
periodo de precamparias para diputaciones locales ¥ ayuntamientos, aberca del 22 de
enero al 10 de febrero de 2024, y ol respectivo da campafia electoral comprendido del
20 de abril al 29 de mayo de 2024,

3. Es un hecho publico y notorio que, el hoy denunciado, af momento de la comisién de

los hechos denunciados Y @ la fecha de Ia presentacién de esta denuncia, ostenta e/
cargo de DIRECTOR GENERAL DE

puede ser consultada en la siguiente pagina electrénica
https://dap.sonora.

Ni) il asimismo se inserta en la presente, la
imagen de Ia consulta realizada en la pégina efectrénica en mencién,
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ot Seensemragearmagorn | °.

Imagen tomada det &Anmmwmaumdaawaudw
que ostenta ¢! zservidor pabl oagut o«

4. Es el caso que, el dia 05 de fobrero del presents afio, a través del medio de
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“seguimos trabajando visitando las colonias en Hermosillo, en esta ocasion nos foco
formar un comité con nuestros amigos de la Cholla. #Svewperendeiionmosiiie”

8. Cabe sefialar que, sl bien es cierlo los servidores piblicos tisnen permitido realizer
actividades partidistas fuera de horerio laboral, o cierto es que esta libertad se encuentra
restringida, méxime, cuando se trata de la utilizacién de recursos ptblicos para tal efecto.
En ese sentido, tenemos que el ahora denunciado, al acudir a la colonia la Cholla a
realizer actividades polfticas partidistas, lo hizo utilizando recursos pablicos, como lo es,
fa utilizacién de un vehleulo oficial de la Secretaria de Economfa, dependencia en la cual
el denunciado labora, lo cual se puede corroborar de fas sigulentes imégenes:
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Como se puede apreciar de las imégenes que se insertan a la presenie denuncia, se
observan a varios militantes del partido morena distribuyendo lo que llaman periédico
regeneracibn, érgano de difusion del partido MORENA, lo cual se cormobora con las
Imégenes subidas en la propia red social de TWITTER del denunciado, ocurrido el dia
05 de febrero del presente ailo y donde se ve estacionado un vehiculo oficlal con logos
del Gobierno dsl Estado, especificamente de la Secretaria de Economia, el cual cuenta
con un namero de control “Bl" en la parte posterior del misme.

Es ol caso que, de fo antes denunciado se obtiene que el C.
SSlinlalaNENNcn su carécter de DIRECTOR GENERAL

DEL

OBIERNO DEL ESTADO DE SONO .., apro lo © recursos
plblicos pretende posicionar y beneficiar el partido politico MORENA, utilizando de forma
indebida los vehiculos oficiales con fos que cuenta el Goblerno Estatal.

Cabe advertir que los beneficios y la promocién que realiza el C. FELIPE HUMBERTO
ISR on su carécier de DIRECTOR GENERAL DE VINCULACION E
DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA y/o QRR. a favor del parlido politico
MORENA, se realizan en el marco de un proceso electoral en el que se renueva ef Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado de Sonora, transgrediendo con elfo los
principlos rectores del citado proceso comicial, somo lo son los de impercialidad y
equidad en la contienda.
Lo anterformente expresado, resulta contrario a la norma electoral, esto en virtud de que
8e considera una violacién al principio de imparcialidad y de equidad en la contienda, ya
que dichas conductas constituyen un uso indebido de recursos puiblicos, con el propésito
de solicitar el apoyo a favor partido politico al que pertensce MORENA.
El articulo 134, pémafo séptimo, de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), establece la obligacién por parte de los servidores piblicos de la
Federacién, los estados y los municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos
pablicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ja compelencia
entre los partidos politicos.
Por lo antarior, se estima que al utilizar recursos piblicos del Gobierno del Estado para
realizar actividades partidistas que buscan beneficiar y/o posicionar a un partido polftico,
se debe considerar legal, por contravenir los numerales 268, fraccién Vi, 275, fracciones
IVy Vi, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
asf como el articulo 134 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
que definen y establecen las sanciones relativas al uso indebido de recursos publicos,
los cuales son del tenor siguiente:
“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economla, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
[..]
Los servidores pablicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, tienen en fodo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
infiuir en la equidad de la competencia entre los partidos polfticos.”
"ARTICULO 268.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en la presente Ley:
[.]
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Vi.- Las autoridades, empleados o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes
del Estado, érgancs auténomos Y cualquier otro ente publico;

ARTICULO 275.- Constituyen infracciones a fa presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segin sea ef caso, de cualquiera de los Poderes del
Estado, érganos de goblerno Mmunicipal, érganos auténomos y cualquier otro ente
Publico, asf como las y los consejeros electorales distritales y municipales:

[.]

IV.- El incumplimiento del principio de Imparcialidad establecido por ¢l articulo 134 de la
Constitucién, cuando fal conducta afecte la equidad de Ia competencia entre los partidos

pollticos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales;

Lo

Vl.- La utilizacién de programas soclales y de sus recursos, del émbito federal, estatal,
municipal con la finalidad de inducir o coaccionar a las Cludadanas y Ciudadanos para
volar a favor o en contra de cualquier partido polftico o persona candidata;”
Esto es asl, porque Ia utllizacidn de un vehiculo oficial para promover actividades
partidistas, actualizan las hipdtesis normativas ya precisadas al provenir de recursos
publicos de la Secretaria de Econom’a del Gobierno Estatal.
6.- De lodo lo anterior se acredita también la responsabilidad del partido politico
MORENA, en los hechos denunciados al encontrarse obligado éste a vigilar la conducta
de sus candidatos, militantes, simpatizantes Y/o personas relacionadas con sus
actividades, segun asi lo ha definido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Fedsracién, en la tesis cuyo rubro y texto, se transcribe:
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE Sus
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La
interpretacion de los articulos 41, segundo pérrafo, bases | ¥ ll, de la Constitucién Polftica
de Jos Estados Unidos Mexicancs, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pusden cometer infracciones a disposiciones elactorales a través
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido polftico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las personas

incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el émbito legal, en
el articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos politicas conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principlos del Estado democrético; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de la norma, que destaca Ia mera transqresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, fo que es acorde con el artfculo 269 mencionado, el cual
dispone que &l partido ss lo impondré una sancién porla viclacion a la fey y, b) la posicién

propias del Instituto politico; esto confleva, en dltimo caso, la aceptacion de las
consecuenclas de la conducta ilegal y posibilita la sancién af partido, sin perjuicio de [a
responsabilidad individual, Er partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de sy estructura
interna, sl le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujefos. Lo antarior
sobre Ia base de que, tanto en la Constitucién como en la ley electoral secundaria, se
establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contlenen los valores
que se profegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacién de Ia
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de Ia funcién publica
conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen pablico, asf como su independencia Ideolégica y funcional,
razén por la cual es posible establacer que el partido es garants de la conducta, tanto de
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actos que los organos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de

vigiéancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actian en
su ambito.”

Atento a lo anterior, el articulo 4, numeral 2 del Reglamento para la sustanciacién de
los regimenes sanclonadores electorales de este Instituto Estatal Electoral, establece que,
la Direccién Juridica determinard, desde el primer acuerdo, el tipo de procedimiento
sancionador a través del cual se sustanciar4 la denuncia, atendiendo a la naturaleza de
los hechos sefialados, la presunta infraccién, asi como la temporalidad en que se
presenten.

En ese tenor, el articulo 298 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, asi como el articulo 57, numeral 1 del Reglamento para la
‘sustanciacién de los regimenes sancionadores electorales de este Instituto Estatal
Electoral, disponen que dentro de los procesos electorales seré instaurado el Juicio oral
sancionador, cuando se denuncie la comision de conductas en los siguientes casos:

l.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecida en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora;

Ii.- Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia electoral.

Ahora bien, la denuncia de mérito fue interpuesta ante este Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, el dia veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, por la
posible comisién de actos transgresores de las normas sobre propaganda politica
electoral, especificamente se sefiala en la denuncia por considerar que esta utilizando
recursos publicos, infraccién prevista en el articulo 275 fracciones IV y Vi de la LIPEES; y
toda vez que, mediante acuerdo niimero CG58/2024 de fecha ocho de septiembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto inicié el proceso electoral ordinario local
2023-2024 para la eleccién de diputaciones, asi como de las y los integrantes de los
ayuntamientos del estado de sonora; asimismo nos encontramos en los supuestos
establecidos en el articulo 298, fraccién 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, por lo que en el presente caso procede instruir el
procedimiento de Juicio Oral Sancionador.

A continuacién, se realizaré un andlisis de los requisitos del escrito de denuncia, de
conformidad con los articulos 299, pérrafo cuarto, fracciones | a VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora y 59, numeral 1,
fracciones | a la VI, del Reglamento para la sustanciacién de los regimenes sancionadores
electorales de este Instituto Estatal Electoral, en los siguientes términos:

I.- Nombre de la parte denunciante, con firma autégrafa o huella digital: la parte
denunciante es el ciudadano Licenciado mmmienisnisimmm on su

carécter de representante propietario del Partido IS cuya firma se observa
en el escrito de denuncia.

Il.- Domicllio para oir y recibir notificaciones: El sefialado por el denunciante en su
escrito inicial de denuncia.
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ll.- Los documentos que sean necesarlos para acreditar la personeria:
Constancia mediante la cual se acredita ia designacién del C. EEEE——————

Rodriguez como representante propietario del Partido GGG ante
este Instituto.

IV.- Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia: Se
aprecia en el propio escrito de denuncia una narrativa de los hechos denunciados,

V.- Ofreegr y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las
que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas: E| denunciante
ofrece diversos medios de prueba que posteriormente se detallan,

Vi.- En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. Solicita el dictado de
medidas cautelares para que cesen los actos denunciados.

En ese sentido, se advierte que el escrito do denuncia cumple con los requisitos
establecidos en los artfculos 299, pérrafo cuarto de ia Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, por lo que se tiene por admitida

la denuncia interpuesta por el ciudadano Licenciado —
en su cardcter de Representante Propietario del [N, ante of Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en contra del

ciudadano u, en su caracter de Director General de

del Gobierno del
Estado de Sonora y/o Q.RR,, por la utilizacién indebida de recursos plblicos que afectan

la imparcialidad y equidad en la contienda electoral, lo que actualiza las infracciones
previstas en los articulos 134 de la Constitucién Politico de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el articulo 275, fracciones [V y Vide la Ley de Procedimientos Electorales
para el estado de Sonora, asi como en contra del partido politico MORENA, por su
responsabilidad en la modalidad de culpa in vigliando.

Ahora bien, se le tiene al C, Licenciado por
autorizado el domicilio que viene sefialando para ofr y recibir notificaciones, esto as, ol
ubicado en Boulevard
colonia Proyecto Rio, Sonora, de esta ciudad de Hermosilio, Sonora, asf como el coIreo

electrénico aportado en su escrito inicial de denuncia. Asimismo, téngasele por
autorizados a los CC.

*. para los mismos efectos.
Lo anterior con fundamento en el articulo 299 fraccién Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

Por otra parte, en el escrito de denuncia, se ofrecen diversos medios de prueba, los
cuales se relacionan textuaimente a continuacién;

Y

“1.- Documental Publica.- consistente en la imagen donde se advierte el cargo que ostenta
el hoy denunciado C. al momento de la comisién
de los hechos denunclados yala a presenta esta denuncia, misma que se
inserta a continuacion Y que puede ser consultada en la siguiente pégina electrénica
htq:s://dap.sonora.gob.mx/searcmwail

- 2.- Documental Técnica.- Consistente en le publicacién realizada por el denunciado en Ia
red social TWITTER, Ia cual pueds ser consultada en la sigulente liga o direccidn electrénica,
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con el cual se acredita la actividad de difusién de propaganda partidista del partido polftico
MORENA:

htips/witer.com/ -, - _¢:z:, « status/ RGN
UxyumPvEYy

Con el propésito de dar certeza a lo anterior, vengo a solicitar la oficialla efectoral prevista
en el articulo 106 de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ol Estado de
Sonora, en relacién con el articulo 18 del Reglamento de Oficlalia Electoral del institufo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para efecto de que se de fe publica del
contenido de fa publicacién realizada a través de la cuenta de la red social TWITTER del
denunciando; lo anterior, con lo que se acredita lo manifestado en el hecho namero 4 de la
presente denuncia.’

3.- Documental Privada.- Consistente en 6 fotografias donde se demuestra la utilizecién del
vehiculo oficial para la reslizacion de las actividades partidistas sefialadas en el hecho
Mmarcado con el ndmero 4 y 5.”

Los anteriores medios de conviccion se tienen por ofrecidos, sin prejuzgar en este auto
sobre su admisibilidad, en virtud de que, al respecto, se resolvera en la audiencia que se fije
para tal efecto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en relacién con el articulo 66,
fraccién lll, de! Reglamento. para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores
Electorales, '

Ahora bien, atendiendo a o solicitado por el denunciante en el referido apartado de
prusbas, con fundamento en el articulo 108 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, se solicita el auxilio a cargo del personal del Instituto
en que la Secretarfa delegue facultades de oficialia electoral en términos de la fraccién IV
del articulo 128 y 129 de la sefialada Ley a fin de que a la brevedad de fe de la publicacion
realizada por el denunciado en la red social TWITTER, que se identifica en el numeral 2 del
apartado de pruebas, tnicamente a lo que tenga relevancia con los hechos materia de la
controversia, asf también se de fe de la pégina electrénica que se menciona en sl numeral 1
del citado apartado de pruebas.

Por ofra parte, esta autoridad no pasa por alto la solicitud contenida en el apartado IV,
numeral 7, del escrito de denuncia, en el que literalmente expone:

7.- Solicitud de investigacién por parte de la autoridad instructora

Con el propésito de brinder seguridad juridica a las partes involucradas y contar con fodos los
elementos necesarios para resoiver el juiclo oral sancionador y cumplir con el principio de
exhaustividad de las sentencias, se solicita a la aulorided instructora que, en ejercicio de su
facufted investigadora, de forma enunciativa y no limitativa:

¢ Requiera a la Secretarfa de informe ef
vehiculo asignado al denunciado
* Requiera a la misma Secretarla d NN que proporcione

fa bitécora de vigjes del vehiculo oficial objeto de la presente denuncia, identificado con el
ndmero “@", asimismo que informe quién tenfa asignado dicho vehfculo oficial el dia 05 de
febrero del presente aiio.

¢ Pregunte al denunciado, en qué vehiculo se transporté a realizar las actividades partidistas
objeto de la presente denuncia.

De lo anterior se advierte que el denunciante ofrece como medio de prueba un informe de
autoridad, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 numeral 2, del
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Sustanciacién de Regimenes Sancionadores Electorales, corresponde a esta Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos realizar en el Auto inicial el respectivo pronunciamiento con
relacion a su admision, lo que se hace en los siguientes términos:

Es pertinente dejar establecido que, conforme a lo dispuesto por el articulo 300 péarrafo
segdndo. de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
en el procedimiento relativo a Juicio Oral Sancionador, tnicamente son admisibles las
pruebas documental y técnica, de ahi que otros medios de conviccién estén excluidos por
regla general, por tanto, el informe ofrecido, no es admisible en el procedimiento que se
instruye. En consecuencia, lo procedents es desechar la prueba o solicitud de investigacion,
ofrecida por la parte denunciante en el apartado IV, numeral siete de su escrito de denuncia.

Ahora bien, se advierte que el denunciante omitié precisar un domicilio en el cual pueda
ser emplazado la parte denunciada, ciudadano _ por lo
que, de conformidad con lo establecido por el articulo 29, numeral 5, del Reglamento para la
Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, se ordena requerlr al denunciante, para que, dentro del plazo
de tres dias, proporcione el domicilio correspondiente para llamar al denunciado en mencién
a este procedimiento sancionador; lo anterior, bajo el apercibimiento que, de hacer caso
omiso a la prevencién impuesta, se tendré por no presentada la denuncia, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 299, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, 29, numeral 5, del Reglamento para la Sustanciacién de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, y 77 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de
aplicaci6n supletoria en materia de procesos sancionadores.

Queda supeditado el sefialamiento de fecha y hora para la celebracién de la Audiencia
de Admisién y Desahogo de Pruebas referida en el articulo 300 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, al cumplimiento del requerimiento
hecho en el parrafo inmediato anterior.

Medidas cautelares.

Por otra parte, se tiene a la parte denunciante solicitando esencialmente se dicten las
medidas cautelares necesarias a efecto de hacer cesar los actos y hechos que constituyen
las infracciones denunciadas.

Ahora bien, de conformidad al articulo 19 del Reglamento para la sustanciacion de los
regimenes sancionadores electorales de este Instituto, las medidas cautelares son
entendidas como los actos procedimentales que determine la Comisién, a solicitud de la
Direccién Juridica, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una
infraccién a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccién de dafios
ireparables, ia afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién
de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad
electoral, hasta en tanto se emita la resolucién definitiva.
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En ese orden, se tiene que el articulo 299 parrafo cuarto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estade de Sonora, sefiala que, en caso de asf
considerario, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, podré proponer a la Comision de
Denuncias la adopcién de medidas cautelares. Por fanto a continuacién se provee con
relacidn al Estudio sobre la procedencia de las medidas cautelares solicitadas:

En primer lugar, las medidas cautelares son instrumentos de proteccién preventiva,
disponibles en el procedimiento sancionador, para efecto de evitar la posible afectacién de
los principios rectores en materia electoral, para la salvaguarda de los derechos politico-
electorales de las personas, para que los ejerzan en plena libertad y disipar cualquier
situacion que los ponga en peligro, en tanto se resuelva el fondo del planteamiento y evitar
que el agravio o perjuicio denunciado se vuelva irreparable, es decir, que en ese sentido y
atendiendo a la doctrina, para el dictado de medidas cautelares los elementos que se deben
analizar, para emitir un pronunciamiento son:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual se pide
la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacién. Implica que las medidas sean necesarias para
evitar que el bien jurfdico tutelado no sea susceptible de reparacion, restauracion o adecuada
indemnizacion.

d) La Idoneldad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Evalia la
constitucionalidad de una medida que afecta el disfrute de derechos fundamentales en dos
sentidos. Por una parte, analiza si la medida o su finalidad son legitimas y por otra analiza si
la medida es adecuada para promover esa finalidad.

- @) Fundar y motivar. Esto es, si la conducta denunciada atendiendo al contexto en el
que se produce, trasciendé o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado
y si presumiblemente se ubica en el &mbito de lo ilicito.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a ralz de una afectacién producida -que se busca evitar sea mayor- o
de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute la pretension de
fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la doctrina
denomina como el fumus bonl luris -apariencia del buen derecho-, unida al elemento del
pericuium In mora -temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o
haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la
instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre4a juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
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manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo elemento

consiste en la posible frustracién de los derechos de quien promueve la medida cautelar,
_ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno a

la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del buen

derecho, asi como el temor fundado de que mientras liega la tutela efectiva, se menoscabe

o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar si procede o no el
dictado de medidas cautelares.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo,
Yy sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro
en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resoluci6n definitiva, asegurando su
eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
* derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algiin menoscabo.

Ahora bien, en el caso concreto, se advierte la solicitud de adopcion de medidas
cautelares necesarias a efecto de hacer cesar las conductas que sefiala como violatorias,
siendo estas las siguientes:

“VI. MEDIDA CAUTELAR BAJO TUTELA PREVENTIVA. Con el objeto de que cesen los actos
denunciados, se solicita a esta H. Autoridad Electoral, conforme a lo que establecen los artfculos 19 y
20 del Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, se determine la aplicacién de medidas cautelares con
e/ objeto de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a la normativa
electoral, .

Lo anterior es asl, ya que como se ha mencionadoc en la presente denuncia, los hechos aqul
denunciados constituyen violaciones al principio de imparcialidad y de equidad en la contienda
electoral, por parte del partido politico MORENA y de! servidor plbico denunciado C. M
e e S

Asimismo, Ia solicitud de fa presente medida cautelar se realiza con el objeto de que tanto el
partido politico MORENA, sus militantes y el servidor ptiblico aqui denunciado:

1.- Se abstengan de utilizar recursos ptblicos en las actividades partidistas de las que son parle
como en los actos aquf denunciados;

- 2.~ En caso de declarar procedente la presentse medida cautelar, se haga del conocimiento su
alcance y conlenido, & todos los érganos estatales y municipales del partido politico MORENA, asi
como estos a su vez a sus militantes.

3.- En el mismo sentido, se haga del conocimiento su alcance Y contenido a fodas las
dependencias de] Gobierno del Estado de Sonora, para qQue esios a su vez, lo informen a sus
servidores publicos.

Lo anterior se solicita toda vez que la utllizacién de recursos publicos pare actos partidistas,
aclualiza una afectacién al principio de Imparcislidad y equidad en la contienda electoral, por jo que la
resolucién bajo tutela preventiva, de la presente solicitud resulta de cardcter urgente, a efecto de evitar
que el servidor plblico aqul denunclado, como los que tenga a su cargo sigan afectando
significativamente el principio de equidad en Ila contienda electoral, de ahf la necesidad y la urgencia
de otorgarlas y un pronunclamlento de esta autoridad electoral hacia el partido polftico Morena de que

sajuste la actividad de sus militantes a los cauces legales y principlos constitucionales que rigen en los
Procesos Electorales”

En ese orden, tenemos que del contenido del articulo 21, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales, se desprende que deben
tomarse en cuenta las siguientes circunstancias para adoptar medidas cautelares:

! Jurisprudencia P./J. 21/98, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”
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a) La probable existencia de un derecho del cual se pide la tutela durante la tramitacién
del procedimiento; y

b) El temor fundado de que, en tanto se provea la tutela juridica efectiva, se afecie el
derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

Ademas, segtn el articulo en cita, la adopcidn de dichas medidas deben justificarse en:

I.- La irreparabilidad de la afectacion.

ll.- La idoneidad de ia medida.

{ll.- La razonabilidad.

IV.- La proporcionalidad.

Por otra parte, también la ley reglamentaria en mencion, establece las causas de
improcedencia de la medida cautelar, como lo sefiala el articulo 25, cuyo texto se transcribe:

“Articulo 25.

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares seré notoriamente improcedente, cuando:

1. Del anélisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta;

11. De Ia investigacién preliminar realizada, no se adviertan elementos de los que pueda
inferirse, siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar.

. Sea frivola; y

IV. Ya exista pronunciamiento sobre las circunstancias que motiven la solicitud”.

Ahora bien, de la peticién que realiza el denunciante con relacién al tema que nos ocupa,
bé&sicamente sefiala en la solicitud de mérito que resulta la aplicacién de una medida cautelar,
tomando como fundamento lo dispuesto en los articulos 19 y 20, del Reglamento referido, en
virtud de que, los hechos que se reclaman versan sobre presunta realizacién de actos de
propaganda politica organizado por la parte denunciada, en el cual se distribuy6 propaganda
oficial del partido politico MORENA, utilizando recursos ptblicos, mismo que se lievo a cabo
el pasado cinco de febrero del presente afio; sin embargo, a juicio de esta Direccidn Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, tales argumentos no son suficientes para decretar la medida que
solicita, en primera instancia, porque de la misma no se hace mencién por lo menos, que se
trate de una conducta reiterada, en segundo lugar tampoco se advierte la posibilidad de que
pueda volver a realizarse con posterioridad, lo cual implica que se trata de hechos
consumados, puesto que no se advierten mayores elementos que hagan suponer la
distribucion del referido material en fechas posteriores, o bien, que a la fecha se siga
realizando.

Lo anterior a partir de un analisis preliminar de los elementos expuestos por el
promovente en su escrito de denuncia, asf como la informacién aportada hasta el momento,
que haga probable la ilicitud de la conducta o el posible dafio irmeparable a un derecho
humano, con independencia de la resolucion de fondo.

Ahora bien, la solicitud relativa a que se ordene “1.- Se abstengan de utilizar recursos
publicos en las actividades partidistas de las que son parte como en los actos aqui
denunciados; 2.- En caso de declarar procedente la presente medida cautelar, se haga del
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conocimiento su alcance y contenido, a todos los érganos estatales Y municipales del partido
politico MORENA, asf como estos a su vez a sus militantes. 3.- En el mismo sentido, se haga
del conocimiento su alcance y contenido a todas las dependencias del Gobierno del Estado
de Sonora, para que estos a su vez, lo informen a sus servidores publicos.”, se estima
improcedente, toda vez que se refiere a hechos difusos Y genéricos de realizacién futura e
incierta, de modo que para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficlente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se aducen
transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja probabilidad de que
asl suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro real en la afectacién de
los principios rectores de la materia electoral.

No se pasa por alto para esta autoridad, que el objetivo de las medidas cautelares es
lograr la cesacién de actos o hechos vigentes que constituyan la presunta infraccién, para
evitar la produccién de daiios irreparables, asl como la afectacién de los principios que rigen
los procesos electorales o la vulneracion de bienes Juridicos tutelados por ias normas que
rigen la materia electoral; lo cual no serfa posible analizar respecto de hechos consumados,
asi como futuros e incierlos, aunque la posible realizacién de estos ultimos, se sustente en
ofros que acontecieron en el pasado, y que de los cuales no se tiene prueba que se sigan
verificando, o que se trate de actos inminentes.

Asl, en términos del articulo 25, numeral 1, fraccién Il del Reglamento para la
sustanciacién de los regimenes sancionadores electorales de este Instituto Estatal Electoral,
la solicitud de adoptar medidas cautelares seré notoriamente improcedente, cuando de la
investigacién preliminar realizada, no se adviertan elementos de los que pueda inferirse,
siquiera indiciariamente, la probable comisi6n de los hechos e infracciones denunciadas que
hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar; supuesto que a juicio de esta autoridad
se actualiza en el presente asunto, por cuanto que del analisis preliminar que se hace del
material probatorio con que se cuenta hasta este momento, lo que se hace consistir en seis
placas fotograficas y una impresién de iméagenes de twitter, no son suficientes para dilucidar
que se estan haciendo usos de recursos piblicos. Mucho menos se observan elementos
para afirmar que, en esta sede cautelar y de forma preliminar, esas actuaciones

trascienden al conocimiento de la ciudadania y que puedan afectar la equidad en la
contienda.

Méxime que, bajo apariencia de buen derecho v sln prejuzgar sobre el fondo de la

controversia, se tiene que, al apreciar las diferentes imagenes aportadas por el denunciante
en el escrito de denuncia en el apartado de hechos que se encuentran insertas a fojas de la
tres a la seis, de ninguna ellas, se puede advertir preliminarmente que determinada persona
© grupo politico esté utilizando recursos piblicos con la pretensién de posicionar y beneficiar
al partido.
De ahi que esta Direcci6n Ejecutiva de Asuntos Juridicos someta a consideracién de la
. Comision Permanente de Denuncias, la improcedencia en la adopcion de medidas
cautelares, en razon de estimar que se actualiza el supuesto establecido por el articulo 25,
numeral 1, fraccion 1l del Reglamento mismo que establece lo siguiente:
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“Articulo 25.
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares seré notoriamente improcedente, cuando:

il. De la investigacién preliminar realizada, no se adviertan elemenios de los que pueda
inferirse, siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones
denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar”

Por tales razones y motivos, en términos del articulo 25, numeral 1, fraccién Il del
Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este
Instituto Estatal Electoral, esta autoridad considera que en el caso concreto la solicitud de
adoptar medidas cautelares es notoriamente improcedente, porque de la investigacién
preliminar realizada, no se advierten elementos de los que pueda inferirse, siquiera
indiciariamente, la probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que hagan
necesaria la adopcion de la medida cautelar; de tal suerte que no existen elementos que
permitan justificar en este momento el dictado de las medidas cautelares solicitadas
por la parte denunciante, en los términos expuestos.

Notifiquese el presente auto de admisién al ciudadano Licenciado Francisco Erick
Martinez Rodriguez, en su carécter de denunciante, en el domicilio autorizado para tal efecto.

Por otra parte, llegado el momento se ordena emplazar al partido denunciado
MORENA, en el domicilio registrado en la base de datos de este Instituto a través de su
representante legal en el Estado de Sonora; a quien se le deberé correr traslado con el escrito
de denuncia, pruebas ofrecidas por la parte denunciante y el presente auto de admisién.

En virtud de lo anterior, formese el expediente relativo al procedimiento de Juicio Oral
Sancionador, haganse las anotaciones de estilo, registrese en el libro consecutivo de control
de este Instituto bajo el niimero IEE/JOS-004/2024.

Héagase del conocimiento de las partes que la informacién que integra el presente
expediente y aduélla que, en su caso, sea recabada con posterioridad, que posea e caréacter
de reservada y confidencial, de conformidad con lo establecido por los articulos 3, fraccion
XVIII; 96, fraccién IV; 107 y 108, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, Unicamente podra ser consultada por las partes
que acrediten interés juridico en el mismo durante la sustanciacion del actual procedimiento,
o quienes éstas autoricen para tal efecto. En virtud de lo anterior, se ordena glosar las
constancias que, en su caso, posean esas caracteristicas en sobre debidamente cerrado y
sellado, para los efectos legales a que haya lugar. Asimismo, se les hace saber a las partes
que la informacién relacionada con los procedimientos oficiosos y de denuncia, serd publica
en el momento en que cause estado la resolucién correspondiente, con las excepciones que
marca la Ley en la materia, citada en este pérrafo.

Se solicita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto que dé cumplimiento a lo ordenado
en este auto, y practique ias notificaciones necesarias, de conformidad con los articulos 288
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como
también los articulos 12 y 13 del Reglamento para la sustanciacién de los regimenes
sancionadores electorales de este Instituto. De igual forma, se solicita que lleve a cabo la

P4gina 14 de 15



oficialia electoral en términos de fa fraccién IV del articulo 128 y 129 de la sefialada Leyy
que a la brevedad dé fe de las publicaciones solicitadas por la parte denunciante.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- ASi LO ACORDO Y FIRMO LA DIRECTORA
EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, ANA ISABEL AUDEVES SAUCEDA.

P

DIRECTOR EJECU \\i"\h ASUNTOS JURIDICOS

e

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados electrénicos por un plazo de setenta y dos horas el auta que antecede.- Gonste
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IEE/JOS-04/2024

D
IEE|SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CHIDADANA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- EI C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar que a las
dieciséis horas con treinta minutos el dia veintiséis de febrero del afio dos mil
veinticuatro, se publicé por estrados la presente cédula de notificacion; de auto
de fecha veinticuatro de febrero del presente afio, recaido al escrito y anexos,
recibidos en Oficialia de partes de este Instituto a las dieciséis horas con treinta y
cinco minutos el veintiuno de febrero del presente afio, por lo que a las diez horas
con treinta y nueve minuto del dia veintiséis de enero del afio dos mil veinticuatro,
se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga por realizada la presente
notificacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el
articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

GUSTAVO CASTRO OLVERA | = , g@N@ Al
OFICIAL NOTIFICADOR | msmuroEsumuzcmwmsmnm " ’
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Hago constar que siendo las catorce horas con treinta y un minutos el dia veintinueve
de febrero del presente ario, se retirara la presente notificacién por estrados.
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