IEE/JE-01/2020

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintiocho de diciembre de dos mil veinte, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, hago constar que a las trece horas con diecinueve
minutos, se publicé en estrados de este Instituto, la presente cedula de
notificacion, constante de una foja util, anexo copia de acuerdo de tramite,
emitido dentro del expediente: IEE/JE-01/2020, de fecha veintiocho de
diciembre del presente afio, constante de tres fojas Utiles, relacionado con el
oficio niimero TEE-SEC-307, suscrito por la Actuaria del Tribunal Estatal
Electoral, Lic. Raissa Alejandra Encinas Alcazar, mediante el cual remite Juicio
Electoral, recibido en Oficialia de Partes a las trece horas con once minutos el
dia veintiséis de diciembre del dos mil veinte. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento
de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora.

A GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA



PRESIDENCIA

ACUERDO DE TRAMITE.

JUICIO ELECTORAL.

EXPEDIENTE: IEE/JE-01/2020.

Hermosillo, Sonora, a veintisiete de diciembre de dos mil veinte.

Cuenta.- El Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera
Presidenta de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala, con oficio nimero TEE-SEC-307, suscrito por la Actuaria del
Tribunal Estatal Electoral, Lic. Raissa Alejandra Encinas Alcazar, mediante el cual remite
Juicio Electoral, recibido en Oficialia de Partes de este organismo electoral a las trece
horas con once minutos del dia veintiséis de diciembre del afio en curso, suscrito por la

ciudadana Leonor Santos Navarro.

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene a la ciudadana Leonor Santos Navarro,
interponiendo Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Instituto Federal Electoral, el cual fue reencauzado a Juicio Electoral por parte del
Tribunal Estatal Electoral, en contra de:

"Acuerdo de fecha 26 de noviembre del 2020, en el que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana determiné por unanimidad removerme y/0 no ratificarme en ef cargo
de Secretaria Ejecutiva, interrumpiéndose mi derecho politico electoral para integrar dicho
instituto”.

El citado oficio sefiala que debera tramitarse por la via de Juicio Electoral y aplicarse las
reglas de tramitacion del Recurso de Apelacion previstas en la ley electoral, por lo que,
en acatamiento a éste, se tramitara tal como lo determina el Tribunal Estatal Electoral.
Mismo debera ser remitido conforme a lo establecido en el articulo 334 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

g

P&agina1de 3 '
/






Por ello, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fracciones | y Il, asi como 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, SE ACUERDA:

Primero. Férmese el expediente que corresponda, haganse las anotaciones de estilo y
registrese en el libro consecutivo de control de este Organo Electoral bajo el numero
IEE/JE-01/2020.

Segundo. Se ordena publicar el escrito que contiene el Juicio Electoral de inmediato,
por un plazo de setenta y dos horas en los estrados de este Instituto, a fin de garantizar
su publicidad para quienes consideren tener un interés legitimo en Ia causa, derivado de
un derecho incompatible con el que pretende el demandante y que por ende tenga el
carécter de tercero interesado, se entere de su contenido y cuente con la oportunidad de
allegar sus manifestaciones al expediente que se integra, dentro del mencionado plazo.

Tercero. El promovente no sefala terceros interesados, sin embargo, del medio de
impugnaciéon se desprende que el C. Nery Ruiz Arvizu, actual Secretario Ejecutivo de
este Instituto cuenta con ese caracter, por lo que debera ser notificado en el domicilio
registrado en los archivos de este Instituto o via correo electrénico, corriéndole trasiado
del escrito de cuenta y anexos, para que en el plazo de 72 horas a partir de la publicacion
del presente acuerdo en estrados manifiesten lo que a su derecho convenga.

Cuarto. Una vez que haya transcurrido el término antes sefialado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, se ordena remitir el Juicio de mérito al Tribunal Estatal
Electoral de Sonora con sus respeétivos anexos,; en su caso, los escritos de los terceros
interesados y coadyuvantes, las pruebas y la demas documentacién gue se acompafe

a los mismos; asi como el informe circunstanciado por parte de este organismo electoral.

Quinto. Se tiene como autorizados a los profesionistas, domicilio y correo electrénico

para oir y recibir toda clase de notificaciones el sefialado en el medio de impugnacion de
merito.

Sexto. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, con

el auxilio de la Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto Estatal Electoral, realicen
las diligencias necesarias para cumplimentar el presente acuerdo.

Pagina 2 de 3







Séptimo. Se instruye a la Direccién del Secretariado de este organismo electoral para
que, una vez vencido el plazo de publicacion en estrados, remita a la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos de este Instituto Estatal Electoral, un informe sobre los escritos de
terceros interesados que se hubieren interpuesto con el medio de impugnacion relativo
al presente acuerdo.

Octavo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que
remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, las copias certificadas del medio de
impugnacién de meérito, el 'presente acuerdo de tramite, dos tantos del Acuerdo
CG66/2020, escritos de terceros interesados en caso que los hubiere, asi como demas
documentos relativos al presente juicio, lo anterior para sustanciar y remitir el presente
expediente al Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Asi lo acuerda y firma la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, Licenciada Guaglalupe Taddei Zavala, por ante la presencia
del Secretario Ejecutivo, M%ery iz Arvizu, g .
| v’ /7 _ N/

At i

MAESTRO NER IZ ARVIZU
SECRETARIO EYECUTIVO

La presente hoja pertenece a la siguiente cuenta: "Ef Secretanc Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, con oficio nimero TEE-SEC-307, suscrito por la Actuaria del Tribunal Estatal Electoral, Lic. Raissa
Alejandra Encinas Alcézar, mediante el cual remite Juicio Electoral, recibido en Oficialla de Partes de este organismo electoral a las trece horas con once minutos del dia
veintiséis de diciembre del afio en curso, suscrito por la ciudadanea Leonor Santos Navarro,”
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OFICIO DE NOTIFICACION

JE-TP-18/2020

JUICIO ELECTORAL.

OFICIO NO.- TEE-SEC-307/2020.

A"'"I ELECTORAL
o ASUNTO: SE REMITE ESCRITO PARA
TRAMITE DE LEY.

Hermosillo, Sonora, a 26 de diciembre de 2020.

b Sk i V(:aé, oty &z/ofa C@épmtla de
LIC GUADALUPE TADDE! ZAVALA 99(7(’)4467\'/2@- JE- TP”[e)/?ﬁO e
Consejera Presidenta del Instituto Esmtai Electoral
y de Participacion Ciudadana de Sonora
Presente.-

Con fundamento en el articulo 341, parrafo primero, de la Ley de instituciones vy
Procedimientos Eiectorales para el Estado de Sonora, y en cumplimiento a lo ordenado en
el Auto dictado en fecha veinticinco de diciembre de dos mil veinte, por el Pleno de este
Tribunal Estatai Electoral, en el expediente JE-TP-18/2020, le Notifico el citado proveido
gue a la letra dice:

“ AUTO. EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTICINCO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTE.

5 Visto el primer ocurso de cuenta, suscrito por el Licenciado Israel Esquivel Caizada,

Actuario de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

mediante el cual notifica y adjunta el Acuerdo de Sala de fecha diecisiete del mes y afio

Supeﬂor en el expedlente SUP-JLI-35/2020 del indice de esa Autoridad Federal, que

«gﬂ,& 4 resuelve la improcedencia del juicio y 6l reencauzamiento del mismo a este Tribunal

e

TN PRRASAY XICTORAN, ! Estatal Electoral de Sonora, para que sea este Organo guien Jo valore y resuslva en
plenitud de esta Jurisdiccién; asimismo, visto el oficioc  TEPJF-SGA-OA-1910/2020,
suscrito por el Licenciado José Antonio Hernéndez Rios, Actuario de la referida Sala, se
Je tiene remitiendo el oficio IEE/PRESI-0774/2020, signado por la Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala, Consejera Presidenta del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con sus respectivos anexos; por lo anterior, téngase por recibida la
notificacion, acuerdo y oficio de Sala, asi como las documentales al Gltimo oficio, que
integran el presente expediente.

No obstante a lo anterior, es notorio para este Tribunal Electoral, que el medio de
impugnacion reencauzado y promovido por la ciudadana Leonor Santos Navarro, fue
interpuesto como Juicio para ‘Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales de los
Servidores de! Instituto Federal Electorsl, no reconocido. por nuestra Legislacion Local
en Materia Electoral, por lo que, el medio que nos ocupa se tramitara por la via de
Juicio Electoral, con fundamento en el (ltimo péarrafo del precepto 322 de la Ley en
comento, en el cual, deberé aplicarse en lo conducente las reglas de tramitacion y

resolucion del Recurso de Apelacion previsto en el capitulo correspondiente en la citada



ey, por tanto, regisirese ef expediente que nos ocupea en el indice de este Organc
jurisdiccionsf con clave JE-TF-18/2020.

Ahora bien, en virtud de que e medio de impugnacion gque se aliende fue

" presentado ante Sale Superior y no anie la autoridad responsable, como lo preve el
articulo 327, primer pérrafo, de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, y de las constancias que obran en autos se advierte que el mismo
no fue publicitado en términos de ley;, por lo que, en aras de privilegiar la pronta
imparticion de justicia tutelada por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a fin de que se cumpla con lo establecido por el articulo 334, fraccion
Il, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en el
sentido de que los medios de impugnacién deben hecerse del conocimiento publico,
mediante cedula que durante un plazo de setentz y dos horas se fije en los estrados
respectivos © por cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente la
publicidad del escrifo, por la eficacia y urgencia que los tiempos nos lo demandan, se
ordena remitir mediante oficio, copia ceriificada del presente medio de impugnacion, a la
autoridad sefialada como responsable, esto es, el Consejo General del instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, con domicilio en Boulevard Luis Donaldo Colosio,
numerc 35, colonia Centro, cédigo postal 83000, de esta Ciudad, a fin de que inicie el
procedimiento de publicitacion y tramite conforme a lo dispuesto por los articulos 334 y

> 335 del ordenamiento legal en cita y, una vez realizado el trémite correspondiente, se

. remita las constancias de publicitacion, informe circunstanciado v Jos escritos de tercero

-interesado en caso de que los hubiers, & este Organo Jurisdiccional Electoral Local para
la debida integracion, estudio y efectos conducentes.

Nofifiquese la anterior determinacién a los interesados mediante cédula que se fije
 en los estrados de este Tribunal, en términos de los articufos 337 y 340 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electforales para el Estado de Sonora.

ASI LO ACORDG Y FIRMG EL PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

DE SONORA, INTEGRADO POR LOS MAGISTRADOS LEOPOLDO GONZALEZ
ALLARD, CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO Y VLADIMIR GOMEZ ANDURO,
BAJO LA PRESIDENCIA DEL PRIMERO EN MENCION, POR ANTE EL SECRETARIO
GENERAL, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, CON QUIEN ACTUA
Y DA FE. DOY FE...."

Se adjunta copia certificada del expediente JE-TP-18/2020, mismo que contiene el escrito

de medio de impugnacién interpuesto por la C. Leonor Santos Navarro.

Lo anterior, para los efectos legales procedentes. DOY FE.

ATENTAMENTE

ZC»A o &&Y\&?

. RAISSA ALEJANDRA ENCINAS ALCAZAR
ACTUARIA

LI
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No. DE EXPEDIENTE: JE-TE-18/2020

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

b SONORA

MATERIA ELECTORAL

. JUICIO ELECTORAL

_ RECURRENTE: LEONOR SANTOS NAVARRO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ACTO DENUNCIADO: “ACUERDO DE FECHA 26 DE NOVIEMBRE DEL 2020, EN EL
U INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
ETERMING POE UNANIMIDAD REMOVERME Y/O NO RATIFICARME EN EL CARGC DE

SECRETARIA EJECUTIVA”
FECHA: 23/DICIEMBRE/2020

TERCERO INTERESADO:

FECHA DE RESOLUCION:

MAGISTRADO PONENTE: LIC. CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO.







CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA

ACUERDO DE SALA

JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS ©
DIFERENCIAS LABORALES DE LOS SERVIDORES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
EXPEDIENTE: SUP-JLI-35/2020

PROMOVENTE: L EONOR SANTOS NAVARRO
AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA

Ciudad de México, 21 de diciembre de 2020

@
ALESTATAL ELECTORAL DE SONORA

& ;s

ol g,gménto en los articulos 26, parrafo 3y 29, de la Ley General del Sistems

dedvledios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los numerales 33,

- fraccion 1l y 34 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, v en cumplimiente a lo ordenado en ACUERDOQ DE
SALA de diecisiete de diciembre del afio actual, en el expediente al rubro
indicado, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacién, NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la citada determinacion que se
anexa en version electronica firmada de la misma forma, constante de
veinticuatro paginas con texto v de ia presente cédula de notificacion, para los
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fines que se precisarn en el mismo. Lo antericr, pare ios efectos legales
conducerites, DOY FE.

ACTUARIC

ISRAEL ESQUIVEL CALZADA
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TRIBUNAL BLECTORMAL
nt Pamae Judintzt g n Gegsrnaitn

ACUERDO DE SALA

JUICID PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS o DIFERENCIAS
LABORALES DE LOS SERVIDORES
DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JLI-35/2020

PROMOVENTE: LEONOR SANTOS
NAVARRO

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONBEJO GENERAL DEL INSTITUTO

ESTATAL  ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION  CIUDADANA DE
.~ BONORA

MAGISTRADOG PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIO: AUGUSTO ARTURD
COLIN AGUADO

COLABORO: EDGAR ALEJANDRO
LOPEZ DAVILA.

Ciudad de México, a diecisiete de diciembre de dos mil veinte

Acuerdo mediante el ouéi la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determina: ) que tiene.competencia formal pars
conocer del medio de impugnacion presentado por 12 promovente, en su
caracter de seorelaria ejecutive del Institulo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora; #)) gue el juicio para dirimir los conflictos
o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral no
es |z via idonea para controvertir el acuerdo CG86/2020, por el que el
Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion Cludadana
de Sonora determing la destitucion de la titular de la Secretaria Ejecutiva:
ifi) declarar improcedente sl medio de impugnacion, debido a que no se
agotd la instancia local y no se justifica que el asunto se resuelva a través
de un salto de instancia, y iv) ordenar su reencauzamiento al Tribunal
Estatal Electoral de Sonora.

ane 9 impresn ge un firmetde elect
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SUP-JLI-35/2020
ACUERDO DE SALA

CONTENIDO
GLOSARIC .,
1. ANTECEDENTES 2
2, ACTUACION COLEGIADA.
3. PRECISION DE LA CONTROVERS! g :
4. DETERMINACION SOBRE LA COMPETENC!A 4z
5. DETERMINACION SOBRE LA Vi&... 14
6. IMPROCEDENCIAY REENCAUZAM%ENTO DEL MEDIO DE IMPUGNACRON .18
7. ACUERDOS .., RV 23
GLOSARIO
Gonstituclén general: Consfitucién  Politice de los  Estados
Unlidos-Mexicanos
instituto locat: Instituto Estatel Elgctoral y de Participacisn
Ciudadara de Sonora
INE: Instituto Naclonal Electoral
Junta local: Junta Locat de Conelliacion y Arbitraje del
. Estado de Sonora
Ley Electorst local: Ley de instituciones v Procedimientos

Elactoreles pare sl Estado de Sohora

Lay de Medios: Ley General dsl Sistema de‘Msdios de
: Impugnacion en Materia Biecloral

; ‘fleg!amento,lnmmo: Reglamenta interng del Tribunal Electoral
dai Podsr Judicisl de la Fadaracion

Tribunat legal: Tribunal Estatal Electoral de Sonore

1. ANTECEDENTES

En este apartado se relatan los hechos relevantes para el andlisis del
- asunto, los cuales se identifican g partir de lo expuesto en el escrito de
demanda y en las constanclas que obran en el expediente.

1.4, Designacion como secretaria def Consejo Estatal Electoral de
Sonora. En una sesidn extraordinaris celebrada el primero de julio de dos
mil once, el pleno del entonces Consejo Estatal Electoral de Sonora.emitié

2

Reprogsriucién Imprase o8 un documento firmadn elactrnicamants.
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SUP.-JLI-35/202¢
ACUERDO DE SALA

el acuerdo nimero 18, mediante el vual removié al ciudadane que en ese
momento desempefiaba el cargo de secretario de la institucion!, En ese
mismo aclo, se aprobd el nombramiento de a ciudadana Leonor Santos
Navarro como secretaria del mencionado érgano, quien tomdo la protesta del
cargo?,

1.2, Designacién de los integrantes del instituto Jocal. B treinta de
septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG165/2014, & través del cual designd a las consejeras y consejercs
de los drganos de direccion superior de los organismos pUblicos locales
electorales de distintas entidades federativas, incluyendo al del estado de
Sonorad.

1.3. Remocion del cargo de secretaria ejecutiva de! Instituto local. Bl
tres de octubre de dos mif catorce, Leonor Santos Navarro fue removida de
su encargo por parte de la consejera presidenta del Instituto. local,

' Ef scusrdo seftalado fue confimado por esta S;ala Supsrior mediants ta sentencls SUP-
JDC-4861/2011.

* Lo expuesto se constata del acta de |a sesitn disponible en la pagina oficlal del Instituto
tocsi, en el siguiente vinculo!
<http:!/\n.'\:ew.1eesonora.org.mx/siocumentos/actasiaczej13,&1_]\;150_201 1.pdf>. Se invooe
como hecho notario, e términos del articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Metiios. Sirve como
respaléc el razonamiento de la tesis de jurisprudentis. de rubro CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO, CUANDO SE ENCUENTRAN PUBLICADAS EN MEDIOS
DE CONSULTA ELECTRONIGA TIENEN EL CARACTER DE HECHOS NOTORIOS Y
NO 80N OBJETC DE PRUEBA. Segunda Sale: Jurieprutencia; 10° épocs, Semanearic
Judicial de la Federacion y su Geceta, libra B2, enerc de 2019, tomo I, pég. 560, numero
de registro 2019007, .

? e designd cormo conssjera presidenta a Guadelupe Taddel Zavale (siete afios); como
conssleras electorales a Ana Marlbe! Saltido Jashimoto (sels afios), a Marisol Cota Calluas
(tres afios) y a Ana Pairicia Brissfio Torres {tres afns); y como corsejeros eleciorales o
Viadimir Gomez Anduro (seis afios), a Daniel NiAez Santos (sels afosty & Octavio Grijaiva
Vasnuez (res sfivs) Ei acuerdo sefialado ests disponidle en el siguiente vinculo;
<hitpsiiiportalanterior.ine.mxiarchivos 3/portalfhistoricolrecursos IFE-V 27D E/DS-C G/DS.-
SesinnesCG{CG—acuerdoslzmAISepﬁembre/SOseptiembrelCGexziﬂ409-30._ap_4.pdf>,

* La deciaidn le fue notificada a través del oficio [EEYPC-PRESK019:2014,

Rupsesentncion impress de un documenta firmade slecteomnameants.
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SUPR-JLI-35/2020
ACUERDC DE SALA

1.4, Presentacidn de un juicic laboral. El treinta y uno de octubre
siguiente, Leonor Santos Navarro promovié ante Ia Junta local un juicic
laboral en contra del instituto local por supueste despido injustificado.

1.5, Designacion como secretario gjecutivo del Instituto local. Fl seis
de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del instituto local
emitié el acuerdo numero 83, mediants el cual aprobé ~a propuesta de la
consejera presidente—- la designacion de un diverso cludadano como
secretario ejecutivo®.

1.6. Emisién de un laudo laboral a favor de Leonor Santos Navarro v
ejecucion de la orden de reinstalacion, Después de una extense secuela
procesal®, el frefnta de octubre de dos mil diecinueve, en cumplimiento de
una sentencie de amparo directs, ia Junta local dictd un laudo en el
expetiiente 4157/14, mediante el cual tuvo por demostrade que Leonor
AR08 Navario fue despedida de forma injustificada, condent al Instituto

>

&l af ‘vago de diversas prestaciones y le ordend que reinstalara a la

|
s iﬁ 5. Ef %smuerﬁo puede consullarse en o pdgine oficiel de (8 institucidn;
= %Lﬁhi:pr/{fimwieescznora,org.mx/documenmsfacuerdo&lAcuerdc_63~20%4.pdf>. La
s lcan@eieré presidenta maniuve ta designacion, en cumptimiento de 1a santencia SUP-JRC-
v FTBIZ015

- ZE| oncesde julio de dos mit diecioeho se dictd un primer laudo mediante el cual se absoivie
a msz!,tngo oeat respecio at reclamo de Leonor Santos Navarro, La dudadana promovis un
Hulclade ampare directo en contra de ese detenminacion, el cual fus resusito pof ef Tercer
Triouna! Colegiade en Materia Civil v det Trabajo del Quinto Circulte en e expaediante
598720175, en el sentido de amparar a 1a quejosa, defar sin efectos el lauds aboral v ordenar
a fa Junia local que dictara uno nuevo en el que delerminara gue quedd demastrado el
despido Injustificade v, derivado de ello, iz nulidad .del convenio del fintulto v gue se
pronunciara sobre las prestaciones reclamadas, incluyendo la reinstalacion en el puestc,
El gels de febrero de dos mil diecinueve, la Juria local emitié un nueve laudo en &l qus
oraené al Instituto local —de enire otras cusstiones— a reinstaler a Leonor Santos Navarrs
en el carge de secretaria sjecutive, Ef instiiuto local —& wavés de sus representantes,
incluyendo a Raberto Caros Félix Lopez- promovieron un amparo direcio en conira de.le
decisidn, &l cualfue resuelto por el Tribunal Coleglado sefintado, e cual fJus resustio en e
expediente 204/2016 y 286/2019, en el senddo do amparar &l guejosce para el efecto de
Que los salarios caldos e calcularan por un periodo méximo de doce meses. Par tanto, se
ordend a e Junia local dejar sin efectos el laudo previo y emitir uno nuevo conforms a jos
linsamientos establecidos en la sentencia,
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ciudadana en el puesto de secrstaria ejecutiva, con las mismas.condiclones
laborales en gue lo desempefiaba. La decisidn fue nofificada al Instituto
local el trece de diciembre de dos mil diecinueve.

El sels de marzo de dos mit veinte, el presidente de la Junta gcal dictd un
auto de ejecucion, mediante el cual reiterd la orden de reinstalacion a favor
de Leonor Sanios Navarre y comisiono él actuario ejecutor para que, en
compaiila de la ciudadana, requiriera al Instituto local el cumplimiento de lo
ordenado en el laudo laboral. El trece de marzo sigulenite, se desarrollo en
las instalaciones del instituto local la diligencia para ejecutar la orden de
reinstatacion, misma que fue aceptada por una representante legal de la
autoridad electoral, en presencia de —entre otras personas— Roberio Carlos
Félix Lopez.

1.7. Oficio dirigido al consejero presidente del INE. Ei discisiete de
marzo de dos mil veinte, Ia consejera presidenta del Instituto Jocal dirigié un
oficio, identificado con la clave IEE/PRESI-89/2020, al conssjero presidents
del INE, Lorenzo Cordova Vianello, a {x{avés del cual le& comunicd gue
Leonor Santos Navarro era la actual secretaria ejecutiva del Instituto local’,

T El contenido dsi oficio —el cusl estd integrado en los expedisntes de los medios de
impugnacion bajo estudio- es el siguients: "Sirva &l presents pare enviarle un cordial
salude y con fundamenta en los articulos 26, numeral 5 del Regiamento de Elsccivnes v
10, freccién XVIIE del Reglamento Interior del Instituto Estatal Elecioral, v de Participacion
Ciudadana, me permita comunicarie que con fécha trece del presente mes.y afio, bersonal
de fa Junta da Conciliacion v Arbitraje de Sonora se epersond en las instalaciones de ess
instituto con la fnalidad de dar cumplimiento al.Auto de Ejecucién de fecha seis del
prasente mes y afio emitido por el Presidents da le oitada Junta local, en 8l cual se ordens
la reinstajacion te Ia C. Leonor Santos Navarro en el cargo de Seoretaria Ejecutiva, asi
como def pago de les prestaciones que se resoivieron en el laude de fecha teinta de
octubre del sfia pasado, mismo Jaudo que se encusntra firme segin o determina la propla
autoridad Iaboral en dicha diligencia se atendid el requerimiento de marito y se scato lo
ordenada por la Junta Local taly cotna ha acontecido en todas y.cada uno-de los casos en
que las autoridades nos hian ordenado dar cumplimiento a una resolucion dirigida a ests
instituto.

Por io anterior, en seguimisnto a los sfectns que se sefialan. en el auto de ejecucién en
donde ordena ia reinstalacion antes sefialada, le comunico gque la ©. Leonor Santos
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1.8. Presentacion de juicio cludadano y reencauzamiento a la instancis
local. Ei diecinueve de marzo siguiente, Roberto Carlos Féiix presento ante
el Instituto local un Juicie para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, dirigido a esta Salg Superior. En consecuencia,
el dieciséls de abrli dei presente afio, esta autoridad jurisdiccional dictd
acuerdo en el expediente BUP-JDC-214/2020, en el cual determind que era
improcedente porgue se agotd la instancia local ¥, por fanto, lo reencauzd
al Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

1.8. Sentencla local. Bl siete de agosto de este afio. el Tribunal dictd
sentencia en el expediente JE-PP-01/2020, a traves de la cual ordens a ia
consejers presidenta del Instituto local: I que, en un piazo no mayor de tres
dias hébiles contados a partir de4a notificacion de la decision, convocara a
ﬁ una; sesion del Consejo General para e efecte de que —en plenitud de
' ;unsdxccmm resolviera sobre el ejercicio del cargo de Roberto Carlos Félix

g % fcul

S

oMo secretario ejecutivo del Instiuto local, en terminos de los
G 19 y 24 del Reglamento de Eleccionss, y tomando en cuenta la
msta a§ i6n de Leonor Santos Navarro en dicho puesto por la Junta local,
y ji) ei ;xago de los salarios retenidos a Robarto Carios Falix Lopez, desde
e! dté?;:s iste de marzo de dos mil veinte, hasts la fecha en que el Consejo

’ Ganeral resolviera sobre su situacién juridica.

4 1§'Juicios,.cludadanos foderales y sentencia, Fl catorce de agosto del
: en curso, Leonor Santos Navarro v Roberio Carlos Félix Lépez
profrovieron —de manera respectiva— up juicio para la proteccion de los

Navarro es la actual Sscretaria Ejscutiva de este Instituto, o anterior para fos sfectos g que
haya lugar.
8in otro particular aprovecho la ocaslon para enviarles un cordial saludo”.

’ 6
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derechos politico-elactoraies del ciudadano, ditigido a esta Sala Superior,
en contra de la sentencia identlficada en el punto antetior,

El once de noviembre del presente afic, este drgano jurisdiccional dictd
sentencia en el expediente SUP-JDC-1844/2020, en la cual decidié: i
sobreseer en el juicio para la proteccion de los derechos politico-slectorales
promovido por Roberto Carios Félix Lopez, debido a que se desistié del
misme, y #) medificar la resolucion dictada por el Tribunal local en e
expediente JE-PP-01/2020, para el efecto de considerar que el medic de
impugnacion promovido por Roberta Carlos Eélix Lopez era improcedente.
Asimismo, tal sentencla tuvo como fin dejar sin efectos los actos ¥

e, resoluciones gue se hablan emitido en cumplimiento de fa sentencia det
organo jurisdiccional iocal.

1.11. Inicie del procedimiento de evaluacién de distintos cargos dat
instituto local y emisién del acuerdo reclamado. El veinte de noviembre
de dos mil veints, el Consejo General del Instituto Jocal emitio el acuerdo
C(364/2020, gue tuvo por objato aprobar el procedimiento de evaluacion y
analisis para determinar la designacion, ratificacién y/o remocién de las y
los titulares de la Secretaria Ejecutiva, direcciones ejecutivas y unidades

. técrices del referido Instituto. Bl veintisdis de noviembre sigulente, la
mencionada autoridad slectoral emitié el acder,do C3E66/2020, mediante el
cuat aprobs la no ratificacion de ia titular de la Secretaria Ejecutiva.

1.12. Presentacion de un juicio taboral y tramite. Et once de diciembre
del afio en curso, Leonor Santos Navarro, en su calidad de secretaria
gjecutiva del Instituto local, presentd ante ef Instituto local un juiclo para
dirimir los conflictos o diferencias leborales de los servidores del Instituto
Nacional Electoral, en contra: del acusrdo referido en el apartado anterior,
dirigido & esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ig
Federacién.

Represertacitn imaresa de un documents frmsdo ehocirnicamente,
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Una vez recibidas las constancias en la Oficialia de Partes de ests Sale
Superlor, el maglstrado presidente ordend integrar los expedientes en los
que se actua y turmnarios & 18 ponsncia. del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon.,

2. ACTUACION COLEGIADA

S La resolucion materia de este acuerdo corresponde al Pleno de la Sala
Superior det Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacian, porque

la decision sobre la instancia que debe conocer de un asunto vy la via a

traves de la cual debe tramitarse y resolverse son cuestiones determinantes

respecto &l curso que se le debe dar a un medio de impugnacion, Ademas,

. la definicidn de esos aspectos es hecesaria para Una debida garantfa del

derecho sl acoeso a la Justicia que se reconoce en el articulo 17 de la

Seashtucion genersl,
s,

?A& S
f’ﬁ;\ Lo anterl # con base en el articulo 10, fraccién VI, del Reglamento Interno-y

™ en IagE jt}fnsprudenma 11/89, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION, LAS
RESOL%CJQNES O ACTUAGIONES QUE MPLIQUEN UNA MODIFIGACION EN LA
susmﬂcmc:bn DEL PROGEDIMIENTO ORDINARIC, S5ON COMPETENGIA DE LA SALA
’ ; UPER}OR ¥ NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?,

i
/

»-vwm& 3. PRECISION DE LA CONTROVERSIA

et

Esta Sala Superior considera necesario delimitar la materia del juicio
promovida por la ciudadana, pues a partir de la definicion de esta cuestion

¢ Véase Jurlsprudencia 11/98, de rubro MEDIS DE IMPUGNAGION. LAS RESOLUGIONES ©
ACTUACIONES QUE WIPLIQUEN UNA MODIFICATION ER LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIQ, S3ON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADD INSTRUCTOR,
Disponible- en Justicle Elsctorsl. Revista del! Tribunal Electoral del Poder Judisiet de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.

&
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se debe de establecer cudl es Iz autoridad competente para conocer del
asunto, asi como la vig idonea a través de ia cual se debe de tramitar.

Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que la promovents Indique en su
escritc de demanda gue promueve un juiclo para diimir las diferencias
laborales de los servidores del INE es insuficlente para determinar
adecuadamente estos presupuestos procedimentales, Para determinar ja
verdadere naturaleza de una coniroversia es precise dar preponderancia a
aspectos tales como: el acto reciamado, & tino de relacién juridica en el que
se basa el reclamo, los agravios hechos valer v Ia pretension,

Del anslisis del escrito de demanda se tiene gue lz ciudadana Leonor
Santos Navarro promueve ta impugnacion por propio derecho y en su
calidad de secretaria ejecutiva del Instituto local. Por otra parte, identifica
tomo acto de autorldad reclamadoe el acuerdo dictado el veintiséis de
noviembre de dos mil veinte por el Consejo General del Instituto local, de
clave CGB86/2020, por ef cual determiné —por unanimidad de votos—
removerla y/o no ratificarla en el cargo de secretaria ejecutiva dei propio
Srgano electoral,

La promovente reclama que no se le han pagado las prestaciones legales g
las que tiene derecho ni las derivadas del despido del que -g su
consideracion-- fue ubjeto. Argumenta que la determinacion fue totalmente
injustificada, pues considera que fenla el perfll idaneo para desempefiar el
puesto, lo cual estaba comprobade por su propia antigiiedad, ademds de
que no se considero que las faltas que se Ie Imputaron no se actualizaron N
que estaban justificadas porgue tiene mas de sesenta afios, por jo que ~al
perienecer & un grupo vulnerable— no tenia la obligacién de presentarse a
laborar en el domicilio de la institucion,

Repragentociin impross de un documanto firmady slscirerzaments,
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La ciudadana plantea que e institute local hizo una interpretacion
equivocada del parrafo 6 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones,
respecto al procedimiento para la ratlficacién o remocion de la persena
titular de la Secretarfa Ejecutiva, pues sostiene que para su aplicacion es
necesario que sea renovada la integracién del drgano superior de
direccion del organismo pitblico losal electoral, o que no se actualizé
porque sclamente dos de las consejerfas fueron renovadas en los Ultimos
sesenta dias, mientras que respecto de ofres dos consejerfas ya habia
transcurrido en exceso el términe dispuesto en el ordenamiento clitado. La
cludadana refiere gue, st no se renove el Consejo General en su fotalidad,
entonces no se actualizé el supuesto del articulo 24 def Reglamento de
Elecciones, por lo gue no era posibie inicier el procedimiento respectiva.

También alega que la decisién fue llegal porque se omitid considerar que el
4., Siete de septiembre del afio en curso inicio el proceso electoral.en el estado
_ de Scnora, por lo que cualquier procedimiento de ratificacion o remocion

debiy de ser suspendide, al lmplicar un riesgo a la imparcialidad vy
onalismo de ias v las funcionarios del organismo.
i

;:romoveﬁte también sefiala que la presidenta del Instituto local se dedico
tematicamente & entorpecer su trabajo ¥ que fue victima de acoso por
perte de distintos integrantes del Consejo General del Instituto jocal. Por
g,fictra parte, reflere gue la decision controvertida incumple el deber de
¢ fundamentacién y motivacion, porque se basa en la omislén de circular 1a
* version estenografica de las sesiones celebradas por el Consejo General
del Institute, sin considerar que no era su obligacion debido a que —de
conformidad con fa normativa aplicable— corresponde & la Direcolon del
Secretariado,

Asimismo, Ja ciudadana sefiala que hubo acuerdos de la Junta Genersal

Ejecutiva en los que se determinaron actividades de prevencion de frente a
10
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ia pandemia de la enfermedad GOVID-18, con base en las cuales no era su
obligacion circular las versiones estenogréficas, tode vez que: I} estaba
limitada de personai, por o gue era imposible cumplir con el piazo de
veinticuatro horas establecido para circular la version estenografica; i)
dentro de las guardias presenciales no se considerd la entrega de las
versiones estenograficas de las seslones; i) en las guardias presenciales
se deblan exceptuar a las personas vulnerables, incluyendo & las mayores
de sesenta afias, en el cual se encuentrg, y v} se dispuso que se debia
priviiegier el uso de medios digitales, tales como la videoconferencia,
formato conforme el cual se Yevaron a caho las sssiones del Consejo
Genetal del Instituto focal; las cuales fusron debidamsnte publicadas en la
pagina oficial del organismo v en sus redes sociales.

Adicionaimente, la promovente considera que el resto de las supuestas
omisiones o causas en las que se pretendié fundamentar la remocion no
tuvieron un cardcter grave, mucho menos sl se considera el estado de la
emergencia sanitaria. Exbone argurmentos dirigidos a demostrar que las
supuestas irregularidades fueron desestimadas @ fravés de sentencias
dictadas por el Tribunal local (JE-TP.08/2020 y JE-TP-10/2020).

Por ultimo, la ciudadana soficlta que, en virtud de que s una mujer mayor
de sesenta afios, se resuelva el-asunto con perspectiva.de género y se supla
la deflciencia de la queja.

De 1a valoracion de sus argumentos, esta Sala Superior advierte gue la
pretension de la promovente es gue se revogue ef acuerdo mediante
¢l cual el Consejo Generatf del Instituto iocal la removié de. su encargo
como secrefaria ejecutiva de dicha institucion y que, como
ccnsecuehcia, se le restituya en ¢l ejercicio de su-derecho a integrar a
las autoridades electorales de las entidades federativas.

11
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£n atencion a la identificacion del acto reclamado y de la pretension de |a
promovente, en los sigulentes apartados se determinara lo correspandiente
respecto a la autoridad competente para analizar ¢l caso, a laviay a la
procedencia de la impugnacion prormovida por Leonor Santos Navarro.

4. DETERMINACION SOBRE LA COMPETENGIA

Esta Sala Superior tiene competencia formal para conocer dsl presente
julclo, pues la controversia se vincula con el desempefio como titular de la
Secretaria Ejecutiva de un organismo publico electoral local, el cual forma
parte del organo de direccion superior de este®.

Tomendo como base gue el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral debe considerarse idéneo para controvertir las determinaciones
por gulen ~teniendo interés jurfdico— considere que se afecta indebldamente
su derecho para integrar las autoridades electorales de las entidades
federatives, v dimensionandolo a partit del modelo de distribucion de
competencias enfre las salas que integran este Tribunal Electoral, se ha
considerado que: I esta Sala Superior es competente para analizar actos
l)el fivos a la integracion de los drganos de direccion superior de los
i ¢ génismos publicos locales electorales, esto es, la designadion o remocién

las o los consejeros electorales y de la secretaria o sscretario gjecutivo,
“te conformidad con el arifculo 99, parafo 1, de la LEGIPE, v )} que las
salas reglonsles son competentes para conocer de las impugnaciones

relativas a cargos distintos @ los sefialados, en particular de las personas
“titulares de las dreas ejecutivas de direccién v unidades técnicas de los
organismos publicus locales electorales.

8 Este orlterio se ha adoptado de forma recients en las sertencias SUP-JE~11/2020, SUP-
JE-99/2019 y SUP-JE-44/2019.

12
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Le anterior, a pertir de una interpretacion sistematica v Tfuncional de los
‘articulos 99, parrafo cuarto, de la Constitucion general; 189, fraccion |, y 195
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 74, parrefo 2, vy 83,
parrafo 1, de la Ley de Medios, con el fin de lograr un adecuado equllibrio
de trabajo entre las salas que integran este Tribunal Elecioral. Este criterio
se ha adoptado de forma reciente en las sentenclas SUP-JE-11/2020, SUR-
JE-99/2019, SUP-JE-44/2019, SUP-JD C-1844/2020 v acumulado; asl como
SUP-JDC-2465/2020 vy acumulados,

Esta determinacion no se ve afectada por Ia dircunsiancia de que la

promovente pretends presentar un juicio de naturaleza Jaboral y que, de

conformidad con los articulos 188, fraccion I, inciso ¢), 18%, fracsion |,

inciso g}, 195, fraccidn X, de la Ley Organice del Poder Judiclal de Ia

Federacion; y 94, parrafo 1, de la Ley de Medios, esie Tribunal Electoral

solamente tenga competencia para conocer de ese tipo de impugnaciones

, tratandose de les y los servidores plblicos a;jscritos al lnsftituto Nacionéi

SR '. Electoral, siendo que en el caso se esia ante una presunta relacion entre un
organismo publico electorai lacal y una servidora adscrita a este.

Ello, porque ~se insiste- la competencia de una autoridad jurisdiccional para
! conocer de un asunio se basa en el tipo de controversia, considerando
aspectos como la autoridad.que lo emite, la naturaleza de la relacion juridica
que sirve de base para la impugnacion o la prete‘n_slén de quien ia promueve.
En cualquier caso, en el siguiente apariado se valorara si el juicio laboral
seleccionado por la promovente para hacer valer sus planteamientos es la
via {dbnea para la defensa de los intereses v derechos involucrados.

5, DETERMINACION SOBRE LA ViA

'

Esta 8ala Superior considera que el juicio laboral no es Ia via idonea para
sustanclar y resolver el reclamo de la actora, porque la impugnacion estg

Representacion improsa de un documento firmade alecéticamente,
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relacionade con una posible violacion a su derecho politico-electoral a
integrar & una autoridad electoral, no con alguna afectacion a derechos o
pretensiones de carécter laboral. Por tanto, la via adecuada para el andlisis
de la controversla es el juicio para la proteccion de los derschos politico-
electorales de la ciudadania.

Segun se ha sefiglado, |8 ciudadans controvierte una determinacién del
Consejo General del Instituta local a través de le cual fue destituida de su
encarga como secretaria ejecutiva del proplo drganc. Su pretension es que
se revogue el acto reclamado y que se le restituya en el cargo.

Al respecto, debe destacarse que -~de conformidad con la linea
jurisprudencial de esta Sala Superior- la designacion o remocion de las
personas que integran el Grgano superlor de direcclon de los organismos
' pubiicos loceles electorales es un tema comprendido en la materia electoral.

3 et amcuio 35 de lz Constitucion general, estd camprendldo &l derscho

tegrat & las autoridades electorales, La proteccidn de ese derecho
Yundam@ntai entra dentro del ambito de tutela de los medios de impugnacion

&»err]mater & electoral, segun se desprende de una Interpretacion sistematics

N dé los articulos 41, pérrafo tercero, base V1, y 98, pérrafo cuarto, fraccion V,

STy
St ,,.dié’”fafwonstzmcxon general; 79, parrafo 2, v 80, parrafo 1, inciso f), de Ia Ley

de Med;os Se trata de un derecho politico cuyo ejercicio trasciende al
ambito material electoral, por cuanto se vincula con la integracion de las
autoridades electorales,

En ese sentido, esia Sala Superior ha conocido un numero importante. de
tmpugnaciones vinculadas con la integracion de las autoridades sle ctorales,
incluyendo casos sobre la designacién o remocién en el cargo de secrefaria

14
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o secretario ejecutivo de un instituto electoral tocal’. inclusive, pueden
identificarse asuntos gue se refieren especificamente al desempefio de ese
puesto en relacion con el arganismo piblico electoral en el estado de
Sonora'. Cabe destacar que en 10s casos sefialados se estimo necesatio
agotar primero la Instancia local respsciiva, lo que debe entenderse como

- un reconcclmiento de la idoneldad de los sistemas de medios de
impugnacién en materia electoral de las entidades federativas para la tutela
del derecho a integrar las autoridades electorales.

Ademas de que esta involucrado el gjercicio de un derecho fundamental de
cargcter politico-electoral, hay otras razones que refuerzan la idea de gue
el nombramiento y remocion de un secretario o secretaria sjecutiva de un
organismo plblice local electoral es una cuestion relativa a la materia
electoral. Por una parte, las bases, los requisitos, el procedimiento y demas
aspectos relativos a la desighacién o destitucion en el cargo se rigen por
disposiclones constitucionales que regulan la materla electoral (articulo 116,
base IV, inciso ¢), numeral 1c. de la Constitucion general) o por los
ordenamientos especializados en la materia (articulos 99, parrafo 1, de la
LEGIPE; 102, 104, 113, 116, 117 y 120 de Iz Ley Electoral focal; 19y 24 del
Reglamento de Elecciones del INE),

Asimismo, en términos de la normativa aplicable, la-decision debe adoptarse
por una autoridad elecloral —a saber, sl consejo general del instituto
respectivo—, mediante un procedimiento especifico y en cumplimiento de
clertas exigencias, como el deber de motivacion. As!, la finalizacién del

encargo por remocién solo puede realizarse si se satisfacen determinados
requisitos, como que la decision se apruebe por una mayoria calificada del

0 Es 6l caso de las sentenclas SUP-JE-44/2010, SUP-JDC-1133/2017, SUP-JDC-
1008/2016y SUP-JDC-389/2015.

" Por efemplo, véanse las sentencias SUP-JRC-473/2015, SUP-JDC-2678/2014, SUp-
JOC4887/2011 y SUP-JDC-1844/2020 y acumulado.
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Gonsejo General. Ello, al margen de gqus esa consecuancls se puede
imponer cormo sancién por una falta edministrativa determinade en un
procedimiente sancionador o en otra via gue tenga por consecuencia la
inhabilitacién,

Estas consideraciones se sostuvieron por esta autoridad jurisdiccional en ta
sentencia SUP-JDC-1844/2020 v acumulado, en la cual la ciudadana
Leonor Santos Navarro también tuvo el cardcter de parte actora,

Adiclonaimente, se estima conveniente aclarar que sl o la secretaria
ejecutiva forma parte del organo-superior de direccién del organismo publico
focal electorsl, de modo que no hay una relacion de naturaleza laboral, al
no presentarse el elemento de subordinacion’. La persona titular de iz
Secrstaria Ejecutiva no puede considerarss como subordinalia de las ¥ los
canssjeros electorales que integran el organc superior de direccion, ni
siquiera de guien desempeiia la presidencia.

@%&@?tarlé Elecutiva es unc de los drganos centrales de! Instituto local,
Adernds lafpersona fitular de la Secretarla Blecutiva tlene a su cargo Ia
ingcion de fa Junta General Ejecutiva del Instituto local, También se

i '}édv?n@rtké Yyue goza de autonomia pera ef despliegue de sus atribuciones, sin

gy
o/

BA g qugf edie una dindmica ordinaria de supervision o vigilancia de parte. de

o sifiienes integran el Gonsejo General, al margen de la posibiidad de que se

2 Debe considerarse como referente, haciendo los cambios neceserios, la jurisprudencia
de Tubro CONSEJEROS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARD. NO ESTAN SUJETOS A UNA
RELACION DE NATURALEZA LABORAL, Segunda Sala; Jurisprudencia; 9 épocs, Semanaric
Judiclat de la Federacién y su Gaceta, tormo XXI, diclembre de 2005, péy. 278, nimero de
registro 176576,
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De entrs las facultades de ia persona tituiar de a Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instltuto local destacar: 7 recibir v dar trémile a las
impugnaciones promovidas en contra de las decisiones del Instituto local:
if) lisvar el archivo del Instituto local; #) integrar los expedientes con las
actas.de cOmputo de 10s consejos slectorales; fv) llevar loslibros de registro;
v} dar framite a los procedimientos administrativos sancionadores; vi}
preparar el orden del diz de las sesiones del Consejo General, declarar la
existencia del quorum, dar fe de to actuado en las sesiones, levantar sl acta
correspondiente y someterla a la aprobacion de Iés y los consejeros
presentes; vij} dar cienta con los proyectos de dictamen de las comisiones;
vifi} orientar y coordinar las acolones de las direcciones ejecutivas del
Instituto local; B vigliar que los consejos electorales cuenten con los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; x) preparar el
proyecto de calendario integral de los procesos electorales, v xi) designar
las secretarias (écnicas de log consejos distritales y m~unlcipa|es. Lo
anterior, en términos de los articulos 113, 117, 123, 127 y 128 de la Ley
Electorat locat.

Esa conclusion ne se afecta por la circunstancia de que se disponga que la
secretaria 0 secretario sjscutivo debe auxliiar a quienes integran ef Consejo
General en &l gjercicio de sus atribuciones, incluso que debe cumplir las
instrucciones de ia consejera o consejero presidente, pues el respeto de la
autonomia en el gjercicio de la funcién exige que esas obligaciones se
entiendan solo en términos de colaboracion. Ademas, predominan las
funcisnes de coordinacion de las distintas areas y de organizacion de todo
el apareto administrativo necesario para el oumplimiento de los fines de ja
institucidn.

Con base en lo expussto, se lisne que todo ftigio derlvado del
nombramiento o remocion de la secretaria o gecretario sjecutivo de un

17
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arganismo  publice local electoral implica un aclo de naturaleza
administrativa electoral y, por ende, la via laboral es improcedenta. Al estar
involucrado el ejercicio del derecho a integrar a las autorldades siectorales,
la via idonea es el juicio para la protecci6n de los derechos polltico-
electorales del ciudadano.

Por las razones desarroliadas, el julcio laborat promovido por la actora no
es la viz idénea para controverfir Bl acte impugnado. La conclusion
aloanzade se refuerza si se considera gue en aste misma fecha se dicté un
divetso acuerdo en el expediente SUP-JDC-10237/2020, en 8l cual se
conocit. de un escrito de demanda précticamente idéntico al que se analiza

en la presente, en el cual la misma ciudadana promovid un julcio para la
proteceién de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra del
mismao acto de autoridad,

v

fm r;ie ‘privilegiar fa pronts resolucton de fa Impugnacién v de evitar
‘a‘.rz@'ggﬁacipnes judiciales innecesarias, en el caso se estima gue seria ocioso
rér un nuevo expedients para conocer del asunio, potque resulta
evidente que la impugnacion seria improcedente por el incumplimiento del
requisito de definitividad, tal como se justificara en el siguiente apartado.
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6. IMPROCEDENCIA Y REENCAUZAMIENTO DEL MEDIO DE
IMPUGNACION

De una interpretacion sistematica de los articulos 41, base VI, 89 vy 1186,
bass IV, inciso 1), de & Constitucion general, se desprende gue la
jurisdiceion electoral se conforma por un sistema Integrado por medios de
impugnacion tanto en el émbito federal como en el estatal, En ese sentido,
el conocimiento par parte det Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion de las controversias gue se refieran a los procesos electorales
en las entidades federatlvas esta supeditado, en princlplo, a que los actos o
resoluciones de gque se trate sean revisados en primer jugar por las
autoridedes electorales jurisdiccionales de dicho ambito, lo cual se conccs
como principio de definftividad.

Por fanto, en el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley ds Medios, se
éétablecg que un medio de impugnacion serd improcedente, entre otros
supuestos, cuando se promueva sin agolar las instancias previas gue
contemple la hormativa electoral local, .

Se observa que, en el caso concreto, @ promovents pregentd su
impugnacion directamente ante ! Instituto local, el cual dirigio a ssta Sala
Supetior, o gue supone que no acudit previaments ante el Tribunal local.

Por iz naturaleza de la controversia, esta Sala Superior astirna que, antes

de recutrir a la instancia federal, fa promovente dehld agotar e instancia
local, puss se advierte que la legislacion aplicable para el estado de Sonora
prevé una instancie idonea y sficaz, en la cual la parte actora puede
encontrar satisfecha su pretension.
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El artivuio § de la Ley Electoral local reconoce gue es un derecho politico
electoral fa posibilidad de integrar los organismos electorales, siempre que
se cumpla con los requisitos establecidos por ley.

Por su parte, el articulo 322 de ese mismo ordenamiento legal regula los
medios de impugnaclén, los cuales son.

. ] El recurso de revisién, cuyo fin es garantizar la constitucionalidad
y legalidad de los actos, acuerdos, omisiones y resoluciones de
los consejos distritales y municipales electorales;

] El recurso de apelacién, por medio del cual se garantiza la
constitucionalidad v legalidad de los actos, acuerdos, omisiones
y resoluciones del OPLE de Sonora;

iif) El recurso de quefa, para garantizar la conshitucionalidad,
legalidad y certeza de los resultados eigctorales; v

iv) ‘Bl Juicio para la proteccion de los derechos polltico-electorales.

Einalmente, ef Ultimo parrafo de ese articulo establece que, cuando se
preteq a impugnar alguna cuestion gue no admite ser controvertida a través
de lo}"’? distintos medios de impugnacion antes citados, el Tribunal local

".deb%i‘é Implemeritar un medio de Impugnacién sencilio v eficaz, en el que

se‘q‘gserven las-formalidades esenciales del debido procese,
v: ?

ot
o

: Esf{o Uitimo es coincidente con el criterio sostenido en la jurisprudencia
{

. 1p/2014, de rubro FEDERALISMO JUDIGIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL

REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOGAL COMPETENTE AUN

CUANDO NO. ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIQ DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA
IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO,

3 Publicada en.ia Gaceta.de Jurisprudencia y Tesis en materia slectoral, Tribunal Electoral
del Pader Judicial de'la. Federacion, Afio 7, Numero 18, 2014, paginas 38, 39y 40,
20
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De este forma, esta Sala Superior considera que existen las vias para que
el Tribunal local conozea de la controversia ahora planteada, por o que se
debe reencauzar e presente juicio a esa instancia, sin prejuzgar sobre los
requisitos de procedencia del medio de impugnaclan', en virtud del criterio
sostenido en fa jurisprudencie 9/2012, de rubro REENGCAUZAMIENTO, EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MED(O DE IMPUGNACION CORRESFONDE A LA
AUTORIDAD U ORGAND COMPETENTES,

Finalmente, esta Sala Superior no edvierte una situacion que justifique el
salto de instancia y, con ello, una excepcidn al principio de definitividad, Si
bien la promovente dirige su demanda a esta instancia federal, fo cierto es
que, conforme al eriterio sostenido por esta Sala Superior, no se actualizan
los supuestos para el salto de instandia.

De acuerdo con la jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA.
8! Et. AGOTAMENTC DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA © EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO', este Tribunal he sostenido la posibilidad de
conocer de medios de impugnacion medlante un salto de Instancia, cuando
existe uns amenaze seria para los derechos susianciales que son objeto de
litigio, siempre vy cuando se advierta.que agotar la instancia previa, asf como
el tiempo que.implicaria llevar a cabo el tramite v el agotamiento de esa
instancia, pueda implicar una merma considerable 0, incluso, la extincién
del contenido de ias pretensiones, efectos v consecusencias.

* En sentido similar se resolvio of SUP-JE-18/2020,

* Publicada en iz Gaceta da Jurisprudencia ¥ Tesis.en materia electoral, Tribunal Electoral
det Poder Judicial de ta Federacion, afio 5, nimero 10, 2012, péginas 34 y 35.

1 Publicada en Justicle Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la
Federacion, Supiemento 5, afio 2002, paginas 13 y 14,
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En ¢f caso, no se actualiza este supuesio porque, con independencia del

tlempo que se tarde en resolver el litigio, se considera gue la promovente

podria obltener una resolucion favorable en la cual es posible la resﬂtucién

de sus detechos. De ahl que no se advierta que el agotamiento de la

instancle local impligue una merma o la extincion de su derscho polltico-

electoral & integrar un organismo autdnomo local, en su vertiente de
o desempefio del cargo.

La selicituc de la promovente de que se juzgue el asunto con una
perspectiva de género, en atencion & que es una mujer con mas de sesenta
afios, no impacta en ls conclusién sobre el incumplimiento del reguisito de
defirilividad. Ls pertenencia & un grupo en sltuacidn de vulnersbllidad
debera ser valorada por la autoridad jurisdiccional competente al esiudiar
los méritos de lz controversia, pero se estima insuficiente —en el caso
conerelo~ pare exceptuar la carga de agolar primero la instancia lotal,

En consecuencta, con ia finalidad de gerantizar el derecho al zceeso g la
justicigigue se reconace en ¢l articulo 17 de fa Constitucién general, esta

~~§bﬁa Sﬁperior astima que el escrito de demanda se debe reencauzar a la
égc?é/.ioca!, para gue se tramite mediants la via o medio de impugnacion
qus &5 Tribunal loce! estime adecuado. Lo acordado en el presente no
T . )sdpc;,ne{' prejuzgar sobre la satisfaccion de los requisitos para la procedencia
el esfudio de los planteamientos de la promovente, considerando en
esp‘e;f:ﬁco gue y& habia promovido una impugnecion en exactamente los

os términos el freinta de noviembre del afo en curso.

7. ACUERDOS

PRIMERQ. La Sala Superior es formaimente competente para conocer
del medio de impugnacion.
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SEGUNDG. Es improcedente el juicio para ditimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores dei instituto Nacional Electoral,

TERCERO. Se reencauza el expedients al Tribunal Flectoral Estatal de
Sonore, para gue lo valore y resusiva en plenitud de jursdiccion.

CUARTO. Remftanse los autos del asunfo & la Secretarla General de
Acuerdos de este drgano jurisdiccional, para que realice el tramite
correspondiente.

NOTIFIQUESE, como en Deracho corresponda,

Devusivanse Ias constancias que comespondan y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido,

Asl lo acordaron, por unanimidad de volos, ias maglstradas v los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribuna! Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de los magistrados Felipe de la
Mata Pizafie, Indaffer infarte Gonzales y Reyes Roedrigusz Mondragén, por
lo que hizo suye el asunto pars efectos de resolucion el magistrado
ptesidente, ante el secretaric general de acuerdos, quien autoriza y da fe
de que el presente acuerdo se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizads mediante firmas
electrénicas cartificadas, el cual tiene plena validex juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo Gensral de la Sala Buperior del Tribunal Electoral
det Poder Judiclal de s Federacion 3/2020, por el que se implermanta ia firma elecirénica
certificada det Poder Judiclal de ja Fedsracion en los acusrdog; resvluciones y sentencias
gus se dicten con motive del tramite, tumo, sustanciaoion Y resotucion de 108 medios de
impugnacion en matetia electoral,
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IEE/JE-01/2020

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, hago constar que
a las trece horas con diecinueve minutos el dia veintiocho de diciembre del
afo dos mil veinte, se publico por estrados la presente cedula de notificacion;
de acuerdo de tramite de fecha veintisiete de diciembre del dos mil veinte,
expediente IEE/JE-01/2020relacionado con el oficio nimero TEE-SEC-307,
suscrito por la Actuaria del Tribunal Estatal Electoral, Lic. Raissa Alejandra
Encinas Alcazar, mediante el cual remite Juicio Electoral, recibido en Oficialia
de Partes a las trece horas con once minutos el dia veintiséis de diciembre
del dos mil veinte, por lo que a las trece horas con veinte minuto del dia treinta
y uno de diciembre del aiio dos mil veinte se cumple el plazo de 72 horas para
que se tenga por realizada la presente notificacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento
de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE [FPEE—

STAVO ASTRO OLVE

OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA







