IEE/RA-08/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia dos de febrero del dos mil veintiuno, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las dieciséis horas con treinta
minutos, se publicd en estrados fisico y electronico de este Instituto, la
presente cédula de notificacion, constante de una (01) foja util, anexo copia
simple de acuerdo de trémite de fecha dos de febrero del dos mil veintiuno,
dentro del expediente IEE/RA-08/2021, constante de tres (03) fojas Utiles,
recaido al escrito 'que contiene Recurso de Apelacion y anexos, recibido en
oficialia de partes a las dieciséis horas con treinta y dos minutos, el dia uno
de febrero del dos mil veintiuno, suscrito por el C. Jesis Antonio Gutiérrez
Gastelum. Lo anterior se hace constar para todos los efectos legales, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 339 y 340 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como los articulos 29 y 30 del Reglamento de Notificaciones del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.
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PRESIDENCIA

ACUERDO DE TRAMITE.

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: IEE/RA-08/2021.

Hermosillo, Sonora, a dos de febrero de dos mil veintiuno.

Cuenta.- El Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera
Presidenta de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, con escrito que contiene Recurso de
Apelacién y anexo, recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral a
las catorce horas con treinta y dos minutos del dia uno de febrero del afio en curso,
suscrito por el ciudadano Jestis Antonio Gutiérrez Gastélum, representante del
Partido Morena. |

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se al ciudadano Jests Antonio Gutiérrez
Gastélum, representante del Partido Morena personalidad que se le tiene por
reconocida por este Instituto, interponiendo escrito de Recurso de Apelacion,

impugnando lo siguiente:

“Acuerdo CG66/2021, denominado “Por el que se atiende la peticion
realizada por el ciudadano Manuel Seres, sobren medidas afirmativas

para las personas que representan a los diversos grupos vulnerables”

Mismo Recurso de Apelacion que debera ser remitido al Tribunal Estatal Electoral
conforme a lo establecido en los articulos 353 y 354 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Por ello, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fracciones | y I, asi como 335 de
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la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, SE
ACUERDA:

Primero. Férmese el expediente que corresponda, haganse las anotaciones de
estilo y registrese en el libro consecutivo de control de este Organo Electoral bajo el
numero IEE/RA-08/2021.

Segundo. Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, de la
interposicion del presente Recurso de Apelacién, mediante aviso gue contenga los
elementos establecidos en el articulo 334 primer parrafo, fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene el Recurso de Apelacion de
inmediato, por un plazo de setenta y dos horas en los estrados, asi como en los
estrados electronicos de este Instituto, a fin de garantizar su publicidad para quienes
consideren tener un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el demandante y que por ende tenga el caracter
de tercero interesado, se entere de su contenido y cuente con la oportunidad de
allegar sus manifestaciones al expediente que se integra, dentro del mencionado
plazo.

Cuarto. Una vez que haya transcurrido el término antes sefialado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, se ordena remitir el Recurso de Apelacion de mérito al
Tribunal Estatal Electoral de Sonora con sus respectivos anexos; en su caso, los
escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y la demas
documentacién que se acompafie a los mismos; asi como el informe circunstanciado
que se rinda por parte de este organismo electoral.

Quinto. Se tiene como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, asi
como por autorizado al profesionista sefialado en el medio de impugnacion de mérito.

Sexto. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que,
con el auxilio de la Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto Estatal Electoral,
realicen las diligencias necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.
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Séptimo. Se instruye a la Direccién del Secretariado de este organismo electoral
para que, una vez vencido el plazo de publicacion en estrados, remita a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Instituto Estatal Electoral, un informe sobre
los escritos de terceros interesados que se hubieren interpuesto con el medio de
impugnacion relativo al presente Acuerdo.

Octavo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que,
remita a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, las copias certificadas del medio
de impugnacion de mérito, el presente acuerdo de tramite, acuerdo impugnado y
escrito de tercero interesado en caso de que hubiere, asi como demas documentos
relativos al presente medio de impugnacion, lo anterior para sustanciar y remitir el
presente expediente al Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Asi lo acuerda y firma la Consejera Presidenta dejt&lituto s
Participacion Ciudadana, Licenciada Gyadalupe i
Secretario Ejecutivo, MaestrogNery

estatal Electoral y de

DDEI ZAVALA
SEJERA PRESIDENTA.

ol

s
MAESTRO NERY RUYJZ ARVIZU

SECRETARIA EJECUTIVA

La presente hoja perienece a la siguiente cuenta: "B/ Secietario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera Fresidenta de
este Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, con escrito que contiene Recurso de Apelacion
y anexo, recibido en ja Oficialia de Partes de este organismo electoral a las catorce horas con treinta y dos minutos del dia uno de febrero del afio
en curse, suscrifo por ef ciudadane Jesis Antonio Gutibrrer Gasiélum, representante del Partido Morena,”
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SONORA.
PRESENTES.-

JESUS ANTONIO GUTIERREZ GASTELUM, en mi caracter de
Representante del Partido MORENA ante el Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, sefialando como
domicilio en donde oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en
calle Pino Suarez numero 148, esquina con Oaxaca, Colonia Centro, de

esta ciudad; autorizando para que intervenga en el presente

procedimiento al Licenciado RENE DOMINGUEZ ACUNA ante esta
Honorable Colegiacion comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en el articulo
352, 353 y demas relativos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora comparezco a interponer
RECURSO DE APELACION, por lo que en cumplimiento del articulo
327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora manifiesto:

.- Nombre del Actor: Partido Morena.

ll.- Domicilio donde oir y recibir notificaciones: en Calle
OCaxaca esquina con Pino Suarez, Colonia Centro, Hermosilio, Sonora.

[ll.- Acompafar documentos para acreditar personeria: Se
acompafia Constancia que me acredita como Representante del Partido
Morena ante el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Sonora.



V.- Actos impugnados u omisiones y Responsable del
mismo:

Acuerdo CG66/2021, denominado “‘POR EL QUE SE ATIENDE LA
PETICION REALIZADA POR EL CIUDADANO MANUEL SERES,
SOBRE MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS PERSONAS QUE
REPRESENTAN A LOS DIVERSOS GRUPOS VULNERABLES”

V.- Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

VI.- Tercero interesado: Ninguno.
VIil.- Hechos y Agravios:
HECHOS Y AGRAVIOS

En fecha veintinueve dé diciembre de dos mil veinte, La Sala Superior
del TEPJF emitié resolucion recaida dentro del expediente identificado
bajo clave SUP-RAP-121/2020 y acumulados.

En fecha quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General del
INE emitié Acuerdo INE/CG18/2021 “... por el que en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-121/2020 vy
acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a Diputaciones por ambos principios que presenten los
partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los
Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021,
aprobados mediante acuerdo INE/CG572/2020",

En dicho acuerdo, el INE ordena a todos los partidos y coaliciones
a registrar un minimo de candidaturas al cargo de diputados
federales por el principio de mayoria y de representacion
proporcional a indigenas, afroamericanos, personas con
discapacidad y personas de la diversidad sexual.
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En fecha veintidos de enero de dos mil veintiuno, se recibié ante el
Instituto Estatal Electoral escrito suscrito por el ciudadano Manuel
Seres, mediante el cual realiza una serie de manifestaciones y en
esencia solicita “se constituyan las “Acciones Afirmativas” para nuestra
entidad, mandatadas por la'sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) para que los grupos vulnerables
sefialados en la sentencia, cuenten con la oportunidad de participar en
las elecciones locales de nuestro estado”.

Igualmente, con fecha 25 de enero del presente afo, los C. Moises
Barraza, Paulo Dario Real Acosta, Jorge Alberto Hernandez y el Dr.
Porfirio Pefia Ortega, presentaron ante el Instituto Estatal Electoral,
escritos con la misma solicitud.

- En Sesién virtual de 31 de enero del presente afio, el Instituto Estatal
Electoral aprobé el acuerdo CG66/2021, denominado “POR EL QUE SE
ATIENDE LA PETICION REALIZADA POR EL CIUDADANO MANUEL
SERES, SOBRE MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS PERSONAS
QUE REPRESENTAN A LOS DIVERSOS GRUPOS VULNERABLES.”

El acuerdo primeramente acepta que deben existir dichas medidas
afirmativas: entre otros argumentos, menciona que:

“...de conformidad con el articulo 111 fraccion Il de la LIPEES, el
instituto Estatal Electoral tiene como una de sus finalidades principales,
el asegurar, a los ciudadanos, el ejercicio de los derechos
politicoelectorales; ello, previendo que dichos derechos se ejerzan de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 7 numeral 5 de la LGIPE, mismo
que establece que los derechos politico-electorales, se ejerceran
libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religidn,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
" menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Pero luego, argumentan que no lo pueden hacer:

“‘No obstante, se considera que en este momento no existen las
condiciones, ni los elementos necesarios para determinar con eficacia
las medidas afirmativas idoneas que se deben adoptar en relacion a
cada uno de los diversos grupos vulnerables, para que exista una
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representacion efectiva dentro de la diversidad que conforma la
poblacién sonorense, ya que ello conlleva todo un andlisis v estudio de
diversos datos, estadisticas y contextos que se deben tomar en
consideracion. Ademas de lo anterior, es importante invocar los criterios
adoptados por el TEPJF mediante las sentencias SUP-REC-214/2018
y SUP-REC-28/2019, relativos a que para garantizar la certeza en los
procesos electorales, las acciones afirmativas gue en su caso sean
adoptadas por las autoridades en materia electoral deben encontrarse
previstas con antelacién al inicio del procedimiento electoral, lo que
permite su_pleno conocimiento por parte de los actores politicos. En
dicho sentido, el ordenar la implementacion de nuevas medidas
afirmativas en la actual etapa del proceso electoral local, afectaria el
curso de éste, pues se modificarian las reglas de postulacién de
candidaturas’.

Dice en suma, el Instituto que las acciones afirmativas deben
encontrarse previstas con antelacion al inicio del procedimiento
electoral, lo cual es falso en virtud de que:

La Unica ‘accion afirmativa que aprobd el Instituto Estatal Electoral o
hizo a favor de la paridad de género, mediante el acuerdo: CG35/2020,
denominado POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE

ESTABLECEN LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO QUE

DEBERAN OBSERVARSE EN EL PROCESO ELECTORAL 20-2021
EN EL ESTADO DE SONORA, vy dicho acuerdo fue aprobado POR
UNANIMIDAD en sesién de fecha 15 de septiembre de 2020, no antes
del proceso electoral, sino en la etapa que aun nos encontramos, en
la preparacién del proceso, pues el proceso electoral inicié el 7 de
septiembre, mediante acuerdo CG31/2020 aprobado en sesién de esa
fecha.

Dicho acuerdo CG35/2021 fue impugnado por el PRI, quién argumentd
entre otros agravios, que dichos Lineamientos debieron aprobarse
antes del Inicio del proceso electoral, argumentos que tanto el Tribunal
Estatal Electoral en la resolucién del expediente RA-PP 07/2020 como
la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral de |a Federacion, en el
expediente SG-JRC-25/2020, consideraron infundados, confirmandose
los Lineamientos en todos sus términos.



Por otra parte, qué mejor ejemplo que el que nos ocupa, al igual que la
eleccion local, el 6 de junio habra eleccién federal, lo cual es del pleno
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral, maximo érgano
jurisdiccional electoral del pais, y no obstante, ello, apenas el 29 de
diciembre pasado, en PLENO proceso electoral y por unanimidad, en la
misma etapa que nos encontramos que es la preparacion de la eleccidn,
ordend al INE que emitiera estas acciones afirmativas, ante lo cual, el
INE, maximo o6rgano administrativo en materia electoral del pais, el
pasado 15 de enero, acatd dicha sentencia también por unanimidad,
mediante acuerdo INE/CG18/2021.

El Instituto Estatal y cada Consejero electoral aprobd por unanimidad
un acuerdo que dice que no se pueden aprobar cambios en acciones
afirmativas iniciado el proceso cuando ya lo hicieron con el tema de la
equidad de género, acuerdo que fue aprobado por unanimidad, fue
impugnado argumentado entro otros agravios que ya habia iniciado el
proceso electoral y los Tribunales confirmaron su Validez.

Por ultimo, en el acuerdo impugnado el Consejo General se neg6 a
aprobar unos Lineamientos semejantes a los aprobados por el INE y
ordenados por la Sala Superior del Tribunal Electoral, ambas cosas ya
iniciado el proceso, en ia etapa de preparacion del mismo, que es en la
que tambien nos encontramos a nivel local en Sonora.

Dificilmente se puede encontrar mas contradiccion en una autoridad.

Se argumenta también que aprobar unos lineamientos en el sentido
solicitado violaria el principio de certeza, no hay certeza cuando no hay
reglas claras, y si se hacen reglas claras en estas acciones afirmativas
claro que habra certeza, quizas la autoridad quiere crear un principio
electoral que no existe, la inamovilidad de las reglas, siendo que la
democracia y lo electoral es perfectible y cambiante.

La prohibicién del articulo 105 Constitucional se refiere a la modificacién
de leyes electorales, en este caso, estamos ante un Reglamento, porlo.
tanto, no es aplicable, ademas, si lo ordend el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, debe considerarse apegado a derecho.

El Acuerdo sefiala que tiene que hacer un estudio de cada caso,
etcetera, el Acuerdo del INE sefiala los datos o informacién que tomé
en cuenta para determinar el nimero de candidaturas minimas para los
grupos vulnerables que contemplé, con voluntad, se puede hacer algo



parecido y tener un Acuerdo en el mismo plazo que lo hizo el INE, 15
dias, que permitirian a los partidos tener tiempo para acatarlo antes del
periodo de registros de candidatos, que inicia hasta abril, dos largos
meses completos.

Dice el Instituto que dichas medidas no pueden ser implementadas, la
verdad es que no quieren implementarlas, puesto que se tiene la
informacion que aporta el propio acuerdo del INE que considero6 para
emitir su acuerdo, asi como la informacion de estadistica de Sonora que
aporta el INEGI y otras Instituciones, podemos empezar con un
pequefio avance y en el proceso electoral siguiente, seguir avanzando.

En suma, el acuerdo impugnado transgrede al menos los
siguientes preceptos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 35 fraccién
I, 41, 116.

Constitucién Sonora: 16, fraccion Il, y 22.

Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorales: 7, numeral
5.

Ley de InstitUciones y Procedimientos Electorales de Sonora: 3, 111,
fraccion 1.

Vlil.- PRUEBAS.-

e Constancia de acreditacién del suscrito como Representante del
Partido Morena ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora.

e Acuerdo CG35/2020 del Instituto Estatal Electoral, aprobado por

unanimidad en la etapa de preparacion del proceso, en sesion de
fecha 15 de septiembre de 2020.

IX: PUNTOS PETITORIOS:



POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, AL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y AL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL,
ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO.- Al Instituto Electoral: Dar el tramite legal que corresponde
al presente recurso de apelacién.

SEGUNDO.- Al Tribunal Estatal Electoral: Admitir el presente recurso y
en el momento procesal oportuno, emitir Resolucién en la cual se
declaren fundados los agravios expuestos y por lo tanto, se ordene al
Instituto Estatal Electoral a emitir a la brevedad MEDIDAS
AFIRMATIVAS consistente en un minimo de candidaturas a
diputaciones y Ayuntamientos, a favor de indigenas, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual, jovenes vy
afroamericanos.
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PROTESTO LO NECE’SAﬁIO

E/GASTE LUM

LIC. JESUS ANTONIO'GUT ERR
Representante del Partido morena ante el Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora

HERMOSILLO, SONORA A 1 DE FEBRERO DE 2021



LE ECT;}RA?YBE PARTICIPACION CUDA E’ aN»i'%
CONSTANCIA

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a veintitrés de noviembre del afio dos mil
veinte, la suscrita Licenciada Leonor Santos Navarro, Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO: Que en el archivo de este organismo electoral, se encuentra
documentacion relativa a lo siguiente: 1.- Original de escrito de fecha 18 de julio de
2017, suscrito por el Dr. Alfonso Durazo, quien se ostenta cbmo Presidente del
Comite Ejecutivo Estatal de MORENA en Sonora mediante al cual informa a este
érgano electoral la acreditacion del representante suplente de MORENA; 2.-
Original de acuerdo de fecha 19 de julio de 2017, suscrito por la Consejera
Presidenta, mismo que acredita la designacion del C. JESUS ANTON‘IO
GUTIERREZ GASTELUM como representante suplente de MORENA, ante este
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Se extiende la presente constancia con fundamento en io dispuesto por ios articulos
123 fraccion IX de la Ley de Ipstitttenes y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonoray 13 fra 10N XXXVH flel Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral y de Partlcrp 10N Cludad 1a del Estado de Sonora, para los efectos

legales corresppndientet. @ONSTE.-
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ACUERDO CG35/2020

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN OBSERVARSE EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE SONORA.

HERMOSILLO, SONORA, A QUINCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana.

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

INE Instituto Nacional Electoral. .

Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana. : '

LGIPE Ley  General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

LGPP Ley General de Partidos Politicos.

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora.

Ley de Gobierno Ley de Gobierno y Administracién Municipal
del Estado de Sonora.,

Reglamento de Elecciones Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral.
ANTECEDENTES

En fecha treinta de junio de dos mil catorce, se publicod en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Ley nimero 177 de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, la cual entré en vigor al
dia siguiente al de su publicacion,

En fecha tres de noviembre del dos mil dieciséis, se publicd en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, la Ley nimero 91, que reforma el articulo
150-A de Ia Constitucion Politica dei Estado de Sonora.

En fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el DECRETO por el que se reforman los articulos 2,4, 35,
41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la cual tuvo impacte en materia de paridad de génerc.

. En fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se publico en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto numero 82, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y el Codigo Penal del
Estado de Sonora, en el cual se reforman diversas disposiciones de la LIPEES,
en materia de género.

V. En fecha trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

VL En fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se public en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto numero 120, que reforma
diversas disposiciones de la LIPEES, en materia de paridad de- género vy
violencia politica de genero. :

ViL. En fecha tres de septiembre de dos mil veinte, la Comision de Paridad e
Igualdad de Género aprobo el Acuerdo CPPelG1/2020 “Por el que se aprueba
someter a consideracion del Consejo General los Lineamientos que
establecen los criterios de paridad de género que deberan observarse en el
proceso electoral 2020-2021 en el estado de Sonora’.

CONSIDERANDO
Competencia

1. Este Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos que
establecen los criterios de paridad de género que deberan observarse en el
proceso electoral 2020-2021 en el estado de Sonora, conforme a lo dispuesto
por los articulos 41, fraccion V, Apartado C, 116, Base IV, inciso C, numeral
1y 35 de la Constitucion Federal; 22 y 150 A de la Constitucion Local; 101,
102, 121, fraccién LXVIy 196 de la LIPEES. '

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion
2. Que el articulo 1°, tercer parrafo de la Constitucion Federal, establece en su

parte conducente, que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no pedra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos vy bajo
las condiciones que la propia Constitucién establezca, v que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
momento a las personas la proteccién mas amplia.

El articulo 4°, de la Constitucion Federal, establece la igualdad ante la ley de
los varones y mujeres.

Que el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, establece como
derecho de los ciudadanos poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca
la Ley; y que el derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion.

Que de conformidad con el articulo 41, Base | de la Constitucion Federal, se
establece que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, asi como garantizar la paridad entre los
géneros,

Que el articulo 1186, fraccion IV, de la Constitucién Federal, dispone que enel
ejercicio de la funcién electoral a cargo de ias autoridades electoraies, seran
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad; que las autoridades que tengan a su cargo
la organizacién de las elecciones, gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Que el articulo 10 de la Constitucién Local, establece que son ciudadanos del
estado los varones y las mujeres que teniendo la calidad de ciudadanos de la
Republica, retinan, ademas, la de sonorenses.

Que el articulo 16, fracciones | y Il de la Constitucién Local, establece que son
derechos y prerrogativas del ciudadano sonorense, el votar en las elecciones
populares y en los procesos de participacion ciudadana, en los términos que
sefialen las leyes respectivas; y, poder ser votado para los cargos de eleccion
popular en el estado y los municipios y nombrado para cualquier otro empleo
o comision en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres,
salvo las modalidades y excepciones que se encuentran previstas en la
Constitucion Local.

Que el articulo 22 de la Constitucion Local, sefiala que la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico autdnomo denominado Instituto Estatal Electoral dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos
politicos.
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De igual forma. los partidos politicos son entidades de interés publico cuvo fin
es promover la participacion del pusblo en Iz vide democrética del estado,
contribuir & la integracion de los 6rganos de representacion politica estatal Y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posibie el accesc de éstos al
ejercicio del poder publico. de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo vy que
tendran el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular; asimismo, promoveran, en los términos de la Constitucion Local y la
Ley electoral local, la iguaidad de oportunidades vy la equidad entre las mujeres
y los hombres en la vida politica del estado y sus municipios, a través de la
postulacion a cargos de eleccion popuiar en el Congreso del Estado y en los
ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional. La intervencién de los partidos politicos en el proceso electoral
estara a lo dispuesto por las leyes aplicables.

10. Que el articulo 150-A de la Constitucién Local, sefiala lo siguiente:

“En el Estado, las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos civiles 1%
politicos; de manera igualitaria podran ser electas y electos y tendran derecho a
voto en cualquier eleccion, siempre que retinan los requisitos que sefialan esta
Constitucion y las leyes aplicables.

Los partidos politicos o coaliciones deberan garantizar en la postulacion de
formulas de candidatos a diputados por ios principios de mayoria relativa, la
paridad entre los géneros en la totalidad de sus candidaturas, debiendo sus
formulas de propietario y suplente estar compuestas pre candidatos del mismo
género en la eleccion que se trate. En las listas de formulas de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional deberé observarse la
paridad entre los géneros y se integraran por férmulas de genero distintos en
forma alternada en la eleccién correspondiente.

En los procesos electorales municipales que se rige por el principio de mayoria
relativa se observara la paridad horizontal y vertical para ambos géneros. Las
planillas deberan integrarse por candidatos propietarios y suplentes del mismo
género.

Se entendera por paridad de género vertical en la postulacion de los candidatos
de planillas de ayuntamientos, la obligacién de los partidos politicos o
coaliciones, de salvaguardar en todo momento la paridad y la igualdad entre los
generos. En las candidaturas que integren cada planilla de Ayuntamiento debers
alternarse el género en la eleccion respectiva.

Se entendera por paridad de género horizontal la obligacion de los partidos
politicos y coaliciones para salvaguardar la postulacion de 50% de candidatas y

50% de candidatos, respeto de la totalidad de candidaturas a presidentes
municipales en el proceso electoral correspondiente.”

11. Que el articulo 7 de la LGIPE, establece que es un derecho de los ciudadanos
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12.

13.

14.

15.

16.

y una obligacion de los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular.

Que el articulo 232, numerales 3 y 4 de la LGIPE, sefala que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los generos en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la
integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades
Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias: yque el INEy
los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, deberan
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género gue no garantice
el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.

Que el articulo 234, numeral 1 de la LGIPE, establece que las listas de
representacion proporcional se integraran por férmulas de candidatos y
candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente
del mismo género, y se alternaran las férmulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad, hasta agotar cada lista.

Que el articulo 3, numerales 4 y 5 de la LGPP, dispone que cada partido
politico determinard y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en la
integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad
de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de iguaidad
sustantiva entre mujeres y hombres; y en caso de incumplimiento a esta
disposicion seran acreedores a las sanciones que establezcan las leyes enla
materia. Asimismo, sefiala que en ningln caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que algunc de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

Que el articulo 25, inciso r) de la LGPP, establece gue son obligaciones de los
partidos politicos garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales.

Que el articulo 5 de la LIPEES, establece que en el estado de Sonora, toda
persona goza de los derechos protegidos en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y las leyes que de ellas emanen, asi como en los
establecidos en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano
es parte; la LIPEES proporcionaré las garantias necesarias para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, establecidos en Ia
Constitucion Federal, la Constitucién Local, la LGIPE, la propia LIPEES vy
demas normatividad aplicable, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

s e
suspenderse, salve en los casos que la Constitucidn Federal o la Constitucion
e

Local establezcan. Asimismo, establece que en el estado de Sonora queda
prohibido cualquier tipo de viclencia politica hacia las mujeres, asi como
realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar
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17.

18.

19.

20.

o anular el reconocimiento, goce v/o ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres

Que el articulo 7 de la LIPEES, establece que el sufragio expresa la voluntad
soberana del pueblo v que votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar érganos del estado de eleccion popular;
asimismo, sefiala que también es derecho de los ciudadanos y obligacion para
los partidos politicos, la igualdad de oportunidades v ia paridad entre hombres
y mujeres para tener acceso cargos de eleccién popular.

Que el articulo 68, parrafos antepenultimo, penultimo y ultimo de la LIPEES,
sefala que los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura
democratica entre nifias, nifics y adolescentes, y buscaran la participacion
efectiva de ambos géneros en la integracién de sus organos, asi como en la
postulacion de candidatos; que cada partido politico determinard y hara
publicos los criterios para garantizar la paridad de genero en las candidaturas
a Diputados. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
entre generos; y que, en ningun caso se admitiran criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados, exclusivamente,
aquellos distritos en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes
de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

Que el articulo 73, fraccion VIl de la LIPEES, sefiala que para el cumplimiento
de sus fines y atribuciones establecidos en la Constitucion Local y la citada
Ley electoral local, los partidos politicos estatales deberan, entre otras cosas,
determinar y hacer publicos los criterios para garantizar la igualdad de género
en las candidaturas a diputados y planillas de ayuntamiento.

Que el articulo 99 de la LIPEES, respecto de ios frentes, coaliciones y fusiones,
sefiala lo siguiente:

“Los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos politicos
y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones v estrategias
especificas y comunes.

Para fines “electorales, los partidos politicos podran formar coaliciones para
postularlos-mismos candidatos, siempre que cumplan los requisitos establecidos
enlaley.

Dos o mas partidos politicos podrén fusionarse para constituir un nuevo partido
politico o incorporarse en uno de ellos.

Los partidos politicos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones
o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primeraeleccion
ordinaria.

Con independencia del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos apareceré con su propio
emblema en la boleta electoral, segin la eleccion de que se trate: los votos se
sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los
partidos politicos para todos los efectos establecidos en la presente Ley, la Ley
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General y la Ley General de Partidos Politicos.

En el escrutinio y computo, tratandose de partidos coaligados, si apareciera
cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto at
candidato de coalicion, lo que deberéd consignarse en el apartado respectivo del
acta de escrutinio y computo correspondiente. En su caso, se sumarén los votos
que hayan sido emitidos a favor de dos o més partidos coaligados y que por esa
causa hayan sido consignados por separado en el apartado correspondiente del
acta de escrutinio y cémputo de casilla. La suma, ya sea en la eleccién de
gobernador, djputados o ayuntamientos de tales votos se distribuird
igualitariamente entre los partidos que integren la coalicion, de existir fraccion,
los votos correspondientes se asignaréan a los partidos de mas alta votacion. Este
computo sera la base para la asignacién de representacion proporcional u ofras
prerrogativas.

En todo caso, cada uno de los partidos politicos debera registrar listas propias
de candidatos a diputadlos por el principio de representacion proporcional.

Para los efectos del presente articulo se estara a lo dispuesto en el titulo noveno
de la Ley General de Partidos Politicos y las demés aplicables en la Ley General.”

21. Que el articulo 99 BIS de la LIPEES, respecto de las candidaturas comunes,
sefiala lo siguiente:

“Los partidos politicos tendrén derecho a postular candidaturas comunes para la
eleccion de gobernador, diputados de mayoria y planillas de ayuntamientos.

Los partidos politicos que postulen candidato comun deberén suscribir un
convenio firmado por dirigentes o sus equivalentes, el que deberan presentar
para su acreditacion ante el Instituto, hasta antes del inicio del periodo de registro
de candidatos de la eleccion de que se trate.

El convenio de candidatura comin deberd contenar:

I.- Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que
se trate;

Il.- Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores con que
se participa;

lll.- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial para votar y el consentimiento por escrito del candidato;

V...

V.- La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comun para efectos de la conservacion del registro
y para el oforgamiento del financiamiento publico; y

Vi...
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22, Que el articulo 99 BIS Z de ia LIPEES, respecto de las candidaturas comunes,
sefiala 1o siguients:

“El Consejo General. dentro de los cinco dias siguientes & la presentacion de la
solicitud de registro del convenio de candidatura comin. deberé resolver lo
conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular
candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccion que convinieron
la candidatura comun. De igual forme, los partidos politicos que hayan celebrado
convenio de candidaturas comunes no podran convenir con partides distintos en
el mismo proceso electoral, la postulacién de candidaturas comunes.

1]

23. Que el articulo 103 de la LIPEES, sefiala que el instituto Estatal Electoral es
un 6rgano publico, auténomo, independiente en sus decisiones y profesional
en su desempefo que tiene a cargo la funcion estatal de organizar las
elecciones en la entidad, con excepcién de lo dispuesto en el segundo parrafo
C, de la fraccion V del articulo 41 de la Constitucion Federal.

24. Que el articulo 111, fracciones Il y XV de la LIPEES, sefala que corresponde
al Instituto Estatal Electoral ejercer funciones en las siguientes materias:
aplicar las disposiciones generales, regias, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las faculiades que le confiere la Constitucion Federal y la
LGIPE, establezca el INE; y entre otras, garantizar los derechos y el acceso a
las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos.

25. Que el articuio 114 de la LIPEES, establece que el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y iegales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparciaiidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto Estatal Electoral.

26. Que el articulo 121, fracciones XlII y XXXV de la LIPEES, sefiala que
corresponde al Consejo General, lo siguiente:

“Xlll.- Resolver sobre el registro de candidaturas a Gobernadory a diputados por
el principio de representacion proporcional, asi como de diputados por el principio
de mayoria relativa y ayuntamientos, en su caso, vigilando el cumplimiento del
principio de igualdad de género, con base a las reglas establecidas en la presente
Ley;

XXXV.- Resolver sobre el registro, sustitucion, negativa o la cancelacion de los

registros a candidatos de Gobernador, diputados y planiflas de ayuntamiento,”

27. El articulo 130 BIS fraccién | de la LIPEES, establece que dentro de las
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28.

29.

30.

31.

32.

atribuciones de las comisiones permanentes se encuentra la de discutir y
aprobar los proyectos de acuerdo que deban ser presentados al Consejo
General.

Que el articulo 149, fraccién V de la LIPEES, sefiala que son funciones de los
Consejos Distritales Electorales, entre otras, la siguiente:

V.- Recibir las solicitudes de registro de candidatos a diputados por el principio
de mayoria relativa correspondiente a su distrito para efecto de llevar a cabo,
unicamente a través de los consejeros electorales y el secretario técnico, el
tramite establecido en el primer parrafo del articulo 196;”

Que el articulo 150, fraccion VI de la LIPEES, sefiala que son atribuciones de
los Presidentes de los Consejos Distritales Electorales, entre otras, la
siguiente:

“VI.- Remitir a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal, los expedientes
originales de las solicitudes de registro de candidatos, una vez agotado el
procedimiento establecido en el primer parrafo del articulo 196;”

Que el articulo 151, fraccion VI de la LIPEES, sefiala que son atribuciones de
los Secretarios Técnicos de los Consejos Distritales Electorales, entre otras, la
siguiente:

“VI.- Realizar, junto con los consejeros electorales, el tramite establecido en el
primer parrafo del articulo 196, respecto de las solicitudes de registro de
candidatos presentadas ante el Consejo Distrital;”

Que el articulo 153, fraccién V de la LIPEES, sefiala que son funciones delos
Consejos Municipales Electorales, entre otras, la siguiente:

“V.- Recibir las solicitudes de registro de candidatos a los cargos de presidente,
sindico y regidor mediante planillas completas en sus respectivos municipios
para efecto de llevar a cabo, unicamente a través de los consejeros electorales y
el secretario técnico, el tramite establecido en el primer parrafo del articulo 196;”

Que el articulo 154, fraccion VI de la LIPEES, sefiala que son atribuciones de
ios Presidentes de los Consejos Municipales Electorales, entre ofras, la
siguiente:

*VI.- Remitir a la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Estatal, los expedientes
originales de las solicitudes de registro de candidatos recibidos, tina vez agotado
el procedimiento estabiecido en el primer pérrafo del articuio 196;”
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34.

35.

36.

Que el articulo 155, fraccion Vi ge ta LIPEES, sefiala que son atribuciones de
los Secretarios Técnicos de los Consejos Municipaies Electorales, entre otras,
la siguiente:

“VI.- Realizar, junto con los consejeros electorales, el trémite establecido en el
primer parrafo del articulo 196. respecto de las solicitudes de registro de
candidatos presentadas ante el Consejo Municipal;”

Que el articulo 161 de la LIPEES, establece que los partidos politicos
garantizaran la igualdad entre los géneros en la postulacion de formulas de
candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracién del Poder
Legislativo.

Que el articulo 170 de ia LIPEES, establece que el ejercicio del Poder
Legislativo del estado se depositara en una Asamblea de Representantes del
Pueblo, denominada "Congreso del Estado de Sonora”, y que estara integrado
por 21 diputados propietarios y sus respectivos suplentes, electos en forma
directa por el principio de mayoria relativa, en igual nimero de distritos
uninominales, y hasta por 12 diputados eiectos por el principio de
representacion proporcional.

Asimismo, establece que las asignaciones de diputados de representacion
proporcional se realizaran mediante un sistema de listas de 12 formulas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional que registraran los
partidos politicos ante el instituto Estatal Electoral. Cada formula estara
compuesta por una o un candidato a diputado propietario y un o una suplente,
quienes deberan ser del mismo género. En las listas ios partidos politicos
definiran el orden de prelacion, colocando en forma sucesiva a una formuia de
geénero femenino seguida de una formula de género masculino, o viceversa,
de tal modo que el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos.
La lista que registre cada partido politico serd encabezada por un género
distinto al que encabezo el registro en el proceso electoral inmediato anterior.

Que e articulo 172 de la LIPEES, sefiala que la base de la division territorial,
politica y administrativa del Estado de Sonora sera el municipio libre que estara
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa. Que los
ayuntamientos seran organos colegiados deliberantes, integrados por un
presidente municipal, un sindico y los regidores que sean designados por
sufragio popular, directo, libre y secreto. En el caso de las regidurias, se
designaran también por el principio de representacién proporcional, en
términos de la propia LIPEES. Las planilias de candidatas y candidatos se
compondran, para los casos de las sindicaturas y regidurias, por férmulas de
propietarias o propietarios y suplentes, cada formula debera integrarse por
personas del mismo genero. En los municipios con poblacion indigena habra
una o un regidor étnico propietario y su suplente en los municipios donde tienen
su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas, si a la férmula de
regiduria étnica se le designa como propietario a un hombre, la suplente
debera ser mujer, si a la formula de regiduria étnica se le designa como
propietaria a una mujer, la suplente debera ser del mismo género.
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Que el articulo 191 de la LIPEES, sefiala que los partidos politicos en lo
individual o através de candidaturas comunes ycoaliciones, tendranderechode
solicitar el registro de candidatos a eleccion popular, con independencia del
derecho otorgado a los ciudadanos en lo individual, en términos de la
Constitucion Federal, la Constitucién Local y la Ley electoral local.

Que el articulo 196 de la LIPEES, establece el procedimiento que seguiran las
autoridades electorales respecto de las solicitudes de registro de candidatos,
y sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 196.- Los consejos distritales y municipales que reciban una
solicitud de registro de candidaturas, deberan emitir un dictamen sobre la
verificacion de los requisitos constitucionales y legales por cada registro, a
excepcion del correspondiente al principio de paridad de género y remitirlo a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal, en un plazo no mayor a 2 dias
naturales, contados a partir de su recepcion, acompafiando la totalidad de las
constancias originales que integren la solicitud de registro, debiendo remitirlas
previamente de forma digitalizada. Para el cumplimiento de lo anterior, el o la
Consejera Presidenta del Consejo Distrital o Municipal respectivo, citara a las
y los consejeros electorales y a el o la Secretaria Técnico, a reunién de trabajo,
de manera inmediata, por cada solicitud que se presente. La Secretaria
Ejecutiva emitira los formatos correspondientes para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente parrafo. '

Vencidos los términos sefialados en el articulo 194 de la presente Ley, la
Secretaria Ejecutiva notificara, dentro de los 6 dias naturales siguientes, a las
personas representantes de los partidos politicos o coaliciones, en su caso,
que no hayan cumplido con alguno de los requisitos previstos en los articulos
192, 199 y 200 de la Ley, incluyendo, en su caso, el incumplimiento al principio
de paridad de género en las candidaturas a diputaciones por ambos principios,
asi como la igualdad vertical y horizontal en las planiilas de ayuntamiento,
conforme a las reglas siguientes:

l.- Para candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, la Secretaria
Ejecutiva verificara que de la totalidad de solicitudes de registro que presenten
los partidos politicos o coaliciones, cumplan con el principio de paridad de
género y la homogeneidad en sus féormulas, compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género.

Il.- Para candidaturas a diputaciones de representacién proporcional, la
Secretaria Ejecutiva verificard que las listas de candidaturas que presenten
los partidos politicos cumplan con el principio de paridad de género y
homogeneidad en las férmulas, compuestas cada una por una o un propietario
y una o un suplente del mismo género. De igual forma, se verificara que, en
las listas, las formulas sean integradas en forma sucesiva e intercalada entre
ambos géneros con el fin de cumplir con el principio de alternancia.

Ill.- Para candidaturas de ayuntamientos, la Secretaria Ejecutiva verificara
que
de la totalidad de solicitudes de registro de planillas que presenten los partidos
politicos o coaliciones, cumplan con la paridad vertical y homogeneidad en las
formulas, compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
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generc. De igual forme verificaré que en le postulacion e ias presidencias
municipales v a las sindicaturas. se conformen por géneros distintos. v que el
resto de la planilla del ayuntamiento de que se trate se integre en forma
sucesiva e intercalada enire ambos generos con el fin de cumplir con el
principio de alternancia. Asimismo, se verificara el cumplimiento de la igualdad
horizontal, para efectos de asegurar fa postulacion de 50% de candidatas y
50% de candidatos, respecto de la totalidad de candidaturas z las
presidencias municipales.

Los partidos politicos o coaliciones, en su caso, que se encueniren en algun
supuesto de incumplimiento sefnalado en este mismo numeral, tendrén un
plazo de 5 dias naturales, contados a partir de la notificacion a sus
representantes, para que subsanen lo que corresponda. Para efecto de Io
dispuesto en los parrafos anteriores, se estaré a lo establecido en el Libro
Octavo, Titulo Segundo, Capitulo X de la presente Ley.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los partidos politicos o
coaliciones que no hubieren subsanado lo sefialado por la Secretaria
Ejecutiva, perderan el derecho al registro del o las y los candidatos(as)
correspondientes;

Una vez agotadas las etapas anteriores, el Consejo General emitiré el acuerdo
respectivo, antes del inicio del periodo de camparias.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal debera realizar las capacitaciones
necesarias a los Organos desconcentrados en materia de registro de
candidaturas.”

39. Que el articulo 197 de la LIPEES, con respecto a los plazos para sustitucion
de candidatos, sefala lo siguiente:

“Para la sustitucién de candidatos, los partidos politicos, en lo individual o en
conjunto, cuando hayan postulado candidaturas comunes o en coalicion, lo
solicitaran por escrito, observando las siguientes disposiciones:

I.- Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, podran sustituirlos
libremente;

Il.- Vencido el plazo a que se refiere la fraccién anterior, exclusivamente podran
sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia.
En este dlimo caso, no podran sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro
de los 10 dias anteriores al de la jornada electoral, Para la correccion o
sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estara a lo dispuesto en el
articulo 203 de la presente Ley; y

Ill.- En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por éste al

Instituto Estatal, se hara del conocimiento al representante del partido politico o
coalicion que lo registro para que proceda, en su caso, a su sustitucion.
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Para el supuesto referido en la fraccién I del presente articulo, en el caso de
candidatos de planillas de ayuntamiento, la solicitud debera presentarse ante el
consejo municipal respectivo o, excepcionalmente, ante el Instituto Estatal. En el
caso de candidatos a diputados, debera presentarse en el Instituto Estatal o, en
Su caso, ante el Consejo Distrital en donde se haya realizado la solicitud de
registro primigenia del candidato que se pretende sustituir.

Para el supuesto referido en Ia fraccion Il del presente articulo, las solicitudes de

sustitucion de cualquier tipo de candidatura deberan presentarse ante el Instituto
Estatal.”

40. Que el articulo 198 de Ia LIPEES, sefiala que los partidos politicos y
coaliciones deberan garantizar en la postulacién de formulas de candidatos a
diputados por los principios de mayoria relativa, la igualdad entre los géneros
en la totalidad de sus candidaturas, debiendo sus férmulas de propietario y
suplente, estar compuestas por candidatos del mismo género en la eleccidn
Que se frate. En las listas de formulas de candidatos a diputados por el principio
de representacién proporcional debera observarse la igualdad entre los
generos y se integraran por férmulas de genero distintos, en forma alternada.

Asimismo, establece que en los procesos electorales municipales que se rigen
por el principio de mayoria relativa se observara la paridad horizontal y vertical
para ambos géneros. Las planillas deberan integrarse por candidatos
propietarios y suplentes del mismo género. Que se entendera por paridad de
genero vertical en la postulacion de los candidatos de planillas de
ayuntamientos, la obligacién de los partidos politicos o coaliciones, de
salvaguardar, en todo momento, la paridad y la igualdad entre los géneros. El

genero debera de alternarse en las candidaturas que integren cada planilla de
ayuntamiento.

Por ofra parte sefiala que, se entendera por paridad de género horizontal, la
obligacién de los partidos politicos y coaliciones para salvaguardar la
postulacion de 50% de candidatas y 90% de candidatos, respecto de la

totalidad de candidaturas a presidentes municipales en el proceso electoral
correspondiente,

41. Que el articulo 203 de la LIPEES, con respecto a los plazos para sustitucion
de candidatos, sefiala lo siguiente:

‘Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, los partidos
politicos, en lo individual o en conjunto cuando hayan postulado candidatos
comunes, o las coaliciones, pueden sustituirlos libremente, respetando los
principios de paridad y alternancia de género que, en su caso, se deba sequir en
el registro del total de formulas de candidatos. Vencido éste, los partidos
politicos, en lo individual o en conjunto cuando hayan postulado candidatos
comunes, o las coaliciones, podran solicitar, ante el Consejo General, la
sustitucion o cancelacion del registro de uno o varios candidatos, solo por las
siguientes causas:

l.- Fallecimiento;
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I1.- Inhabilitacion por autoridad competante;
Il Incapacidad fisice o mental deciarade médicamente: o
V.- Renuncia.

En este dltimo caso. el candidato debers notificar a su partido politico y no
procederé la sustitucion cuando la renuncia se presente dentro de los 10 dias
anteriores al de la eleccion. Para la correccion o sustitucion, en su caso, de las
boletas electorales se estara a lo dispuesto por el presente.

Las renuncias que se presenten vencido el plazo de regisitro de candidatos, no
afectaran los derechos adquiridos por los partidos politicos o coaliciones en lo
gue toca a la asignacion de diputados de representacion proporcional.”

42. Que el articulo 205 de la LIPEES, sefiala que las candidaturas a diputados a
elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional se registraran por férmulas de candidatos compuestas, cada una,
por un propietario y un suplente del mismo género y seran consideradas,
formulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion. Ei
registro total de las candidaturas para integrar las formuias para la eleccion de
diputados de mayoria relativa propuestas por ios partidos politicos vy
coaliciones, deberan respetar el principio de paridad de genero. De igual
forma, el total de las candidaturas de férmulas de diputados por el principio de
representacion proporcional, deberan de respetar la igualdad y alternancia de
género, en la eleccion de que se trate.

43. Que el articulo 206 de la LIPEES, establece que las candidaturas a presidente,
sindico y regidores de! ayuntamiento, seran registradas mediante planillas
completas. Las planillas deberan integrarse por candidatos propietarios y-
suplentes del mismo género. Debera observarse la paridad horizontal y vertical
para ambos generos, en la eleccion de que se trate. Para garantizar la paridad
horizontal, los partidos politicos y coaliciones deberan postular el 50% del total
de sus candidatos a presidentes municipales del mismo genero.

Respecto a la paridad vertical, se ordenaran las candidaturas que integran la
planilla de ayuntamiento, colocando en forma sucesiva una mujer seguida de
un hombre o viceversa, de modo tal que el mismo género de cada
candidatura, no se encuentre en dos lugares consecutivos.

44. Que el articulo 207 de la LIPEES, establece como requisito indispensable para
que proceda el registro de candidatos de los partidos politicos o coalicién, entre
otras cosas, que la totalidad de solicitudes de registro para candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa respete el principio de paridad de
genero; y los diputados por el principio de representacion proporcional el
principio de paridad y alternancia de género.

45. Que el articulo 30 de la Ley de Gobierno, establece como serd la composicion
de los Ayuntamientos en la entidad, y determina que seran de la siguiente
manera:

“ARTICULO 30.- El total de miembros de cada Ayuntamiento se determinaré con

Pagina 14 de 34



46.

47.

base en el nimero de habitantes que arrojfe la dltima informacion proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica y conforme a las
siguientes bases:

I Enlos municipios cuya poblacion no exceda de treinta mil habitantes, habra
un Presidente Municipal, un Sindico, tres Regidores de mayoria relativa y hasta
dos Regidores segtin el principio de representacion proporcional;

I1. En los municipios cuya poblacién exceda a treinta mil habitantes, pero no
de cien mil, habré un Presidente Municipal, un Sindico y seis Regidores de
mayoria relativa y hasta cuatro Regidores segtn el principio de representacion
proporcional; y v

il En los municipios cuya poblacion exceda de cien mil habitantes, habra un
Presidente Municipal, un Sindico y doce Regidores de mayoria relativa y hasta
ocho Regidores segun el principio de representacion proporcional.

Una vez alcanzado el millon de habitantes en el Municipio respectivo, el
Ayuntamiento contarg con tres regidores més de eleccion popular y dos mas por
representacion proporcional. Esta férmula de aumento en la integracion del

Ayuntamiento deberé repetirse cuando aumente la poblacion a dos millones de
habitantes.”

Que con relacion al cumplimiento del principio de paridad, es pertinente citar
la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Accion de Inconstitucionalidad 39/2014, relativa a lo establecido por el
articulo 179, segundo parrafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, en Ia que determind que en el caso de
que los partidos politicos tengan procedimientos internos de seleccién
partidaria deberan balancear las exigencias democraticas con las de la paridad
de género y, bajo ninguna circunstancia, podran hacer una excepcién al
principio de paridad en el momento de la postulacion de candidaturas.

Sirve de sustento ademas lo vertido por la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 65/2014 al sefialar:
“No se puede establecer excepciones al principio constitucional de paridad de
género para la integracion de listas de candidatos (Al 35/2014 y 39/2014)".

Que de igual forma, sirven de sustento las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en materia
de paridad de género, bajo los rubros siguientes:

e JURISPRUDENCIA 3/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE
LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.

o JURISPRUDENCIA 6/2015. PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA
LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

* JURISPRUDENCIA 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.

Pagina 15 de 34



« JURISPRUDENCIA  11/2018. PARIDAD DE GENERC. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEEICIO PARA
LAS MUJERES.

e TESIS XIl/2018. PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER
POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS DE
CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRE.

e JURISPRUDENCIA 4/2019. PARIDAD DE GENERO. ESTANE}ARES
MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION.

e« JURISPRUDENCIA 6/2015. PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA
LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

e JURISPRUDENCIA 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.

e JURISPRUDENCIA 36/2015. REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PARIDAD DE GENERO COMOC SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA -DE CANDIDATURAS
REGISTRADA.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacién

48. Que el articulo 170, parrafo quinto de la LIPEES, respecto a las asignaciones
de hasta doce diputaciones por el principio de representacion proporcional,
que integraran el H. Congreso del Estado de Sonora, establece Io siguiente:

‘Las asignaciones & que se refieren la fraccion Il se realizarén mediante un
sistema de listas de 12 férmulas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional que registraran los partidos politicos ante el Institutc Estatal. Cada
formula estaré compuesta por una o un candidato a diputado propietario y un o
una suplente, quienes deberan ser del mismo género: En las listas los partidos
politicos definiran el orden de prelacion, colocando en forma sucesiva a una
formula de género femenino seguida de una féormula de género masculino, o
viceversa, de tal modo que el mismo género no se encuenire en dos lugares
consecutivos. La lista que registre cada partido politico sers encabezada por
un_geénero distinto _al que encabezd el registro en el proceso electoral
inmediatec anterior.”

En relacion a lo anterior, se tiene que en fecha veintinueve de mayo de dos mil
veinte, se publico en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el
Decreto nimero 120, que reforma diversas disposiciones de la LIPEES, en
materia de paridad de género y violencia politica de género, el cual en su
transitorio Tercero, se establecio lo siguiente:
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49,

“ARTICULO TERCERO.- La observancia del principio de alternancia en |a
eleccion de diputados locales a que se refiere este Decretfo, serd aplicable a
quienes sean electos en el proceso electoral inmediato posterior al proceso
electoral 2020-2021.”

En ese sentido, es importante precisar que el citado parrafo quinto, del articulo
170 de la LIPEES, establece que la lista que registre cada partido politico sera
encabezada por un género distinto al que encabezo el registro en el proceso
electoral inmediato anterior, sin embargo, el transitorio Tercero de la reforma
en comento, sefiala que dicha disposicion sera aplicable a quienes sean
electos en el proceso electoral inmediato posterior al proceso electoral
2020-2021, es decir, no es aplicable en el proceso electoral que nos

ocupa.

No obstante lo anterior, es dable notar, que la intencién del legislador con la
multicitada reforma a la LIPEES, publicada en fecha veintinueve de mayo de
dos mil veinte, fue impulsar acciones que garanticen a las mujeres de nuestro
estado, equidad en la contienda y condiciones de paridad de género para
asumir los cargos de eleccién popular, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional.

En relacién a lo anterior, se tiene que en el proceso electoral ordinario local
2017-2018 en el estado de Sonora, mediante los Acuerdos CG115/2018,
CG116/2018, CG117/2018, CG118/2018, CG119/2018, CG120/2018,
CG121/2018 y CG122/2018, todos de fecha veinte de abril de dos mil
dieciocho, los partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza y Morena, respectivamente, registraron ante este Instituto Estatal
Electoral, sus listas de candidatas y candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, y de lo cual se advierte que casi la totalidad de
los referidos partidos politicos registraron en el lugar nimero uno,
encabezando las respectivas listas, formulas integradas por el género
masculino, con excepcion del partido politico Movimiento Ciudadano.

Por lo anterior es que se propone una accién afirmativa tendentes a garantizar
una integracion paritaria del Congreso, respetando los principios rectores de
la materia electoral, al buscar que Ia postulacién que hagan los partidos de las
listas de férmulas de candidaturas de diputaciones por el principio de
representacion proporcional sea encabezada por el género femenino.

Por lo anterior, y teniendo como antecedente lo sucedido en el proceso
electoral 2017-2018, respecto de que predominaron las formulas integradas
por el género masculino en la primera posicién de los listados de diputadas y
diputados por el principio de representacion proporcional, y tomando en cuenta
la intencion del legislador en la citada reforma en materia de paridad de género,
se hace necesario que este Instituto Estatal Electoral lleve a cabo una accion
afirmativa, con el propdsito de constituir una medida razonable, proporcional y
objetiva orientada a la igualdad material, y con ello alcanzar una
representacion equilibrada y paritaria, misma que se materializard en la
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proxima integracion del H, Congreso del Estado de Sonore. en el sentido de
que lz lista que reaistre cads parfido poiitico sers encabezads por el
generc femening.

Que con la accion afirmativa que se propone, se pretende garantizar en mayor
medida las condiciones para el disfrute de los derechos de las mujeres, para
lo cual se hizo necesario realizar un analisis contextual, normativo y factico,
conforme a lo siguiente:

a) Lo establecido en el articulo 170 de la LIPEES, respecto a que la lista
de formulas de representacion proporcional que registre cada partido
politico seré encabezada por un género distintc al que encabezo el
registro en el proceso electoral inmediato anterior, en relacién con lo
dispuesto en el articulo transitorio Tercero de la reforma publicada en
fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, respecto que dicha
disposicion seréa aplicable a quienes sean electes en el proceso electoral
inmediato posterior al proceso eiectoral 2020-2021, es decir, no es
aplicable en el proceso electoral que nos ocupa.

b) El H. Congreso del Estado de Sonora, se integra por un total de 33
diputadas y diputados, de los cuales 21 son electos por el principio de
mayoria relativa, y hasta 12 son electos por el principio de representacion
proporcional, con lo cual, se tiene que cada diputacion corresponde al
3.03% del total de las y Ios integrantes del Congreso.

¢) Como contexto histdrico, tenemos que en la eleccion del proceso
electoral ordinario iocal 2017-2018, los partidos politicos registraron ante
este Instituto Estatal Eiectoral, sus listas de candidatas vy candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional, y de lo cual se
advierte que casi la totalidad de los referidos partidos politicos registraron
en el lugar primero de las respectivas listas, formulas integradas por el
genero masculino, por lo que, actuaimente el H. Congreso del Estado de
Sonora se encuentra integrado por 14 diputaciones del género femenino
y 19 diputaciones del género masculino, predominando con ello, el género
masculino en la integracion de la actual Legisiatura.

Asimismo, al realizar un analisis sobre las anteriores integraciones del
Congreso, podemos observar como ejemplo, que la legislatura
correspondiente a los afios 2015-2018 se encontraba integrada por
solamente 13 diputaciones del género femenino y 20 del género
masculino, la legisiatura 2012-2015 por solamente & diputaciones del
genero femenino y 25 del género masculino y la legisiatura 2009-2012 por
solo 7 diputaciones del género femenino y 26 del género masculino.

Con ello, tenemos que, actualmente y en los afios anteriores, el Congreso
del Estado, ha estado integrado por una mayoria de diputaciones
correspondientes al género masculino.

d) Con la implementacién de una accion afirmativa para el caso que nos
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50.

ocupa, se garantiza el principio de igualdad entre hombres y mujeres; se
promueve y acelera la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular, y se elimina cualquier forma de discriminacion y
exclusion histérica o estructural. En dicho sentido, uno de los propésitos
de la aplicacion de la medida afirmativa de mérito para lograr la paridad
de género en la integracion del H. Congreso del Estado de Sonora, es
lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, lo anterior,
previendo que la implementacion de esta medida, no se traduce en una
afectacion desmedida a los otros principios rectores de la materia
electoral.

En dicho sentido, se tiene que con la accion afirmativa que se propone, se
pondera el principio de paridad de género con otros principios constitucionales
en la integracion de los organos representativos, ello, sin transgredir el
principio de certeza en las condiciones de la competencia y sin afectar los
derechos de terceros.

Tal y como lo sefiala la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia dentro del expediente SUP-REC-1368/2018,
en el gue hace mencién a las medidas afirmativas adoptadas en el estado de
Yucatan, en dicho asunto se considerd que cuando las medidas contempladas
en la normativa electoral estatal, resulten insuficientes para dotar de contenido
el principio constitucional de paridad de género, y por ello se genere una
condicién de: sub-representacion de las mujeres, es factible establecer,
medidas tendentes a la paridad, siempre que no se afectaran de manera
desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, esto es, se
consideré que la forma en que se integran las listas para la asignacién de
diputaciones por el principio de representacién proporcional, no permitia una
6ptima materializacion del principio de paridad de género.

Lo anterior, situacion similar a la que se presenta en nuestro estado, en
relacion a la integracion paritaria del H. Congreso del Estado, en la cual se
atienden factores relacionados con una normativa insuficiente y el contexto
historico desfavorable para la participacion politica de las mujeres en la
integracion del referido Congreso.

Con la finalidad de establecer las condiciones de certeza en el método de
asignacion de curules por el principio de representacion proporcional y
garantizar el principio de paridad, se estima pertinente la implementacion de
una accion afirmativa en el sentido de que:la primera posicion del listado de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional
que registren los partidos politicos, debera estar encabezada por el género
femenino.

Lo anterior, no deroga la posibilidad de que se presenten escenarios

sumamente extraordinarios, en los que sea imperioso e indispensable adoptar
medidas especiales, por lo que con la finalidad de garantizar la integracién
paritaria del Congreso del Estado en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021,

el Instituto Estatal Electoral adoptara una accién afirmativa, consistente en que
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por regla general. para le asignacior de cargos de diputaciones de
representacion proporcional, debe respetarse ef orden de preiacion de |z listz
de candidaturas registradas, sin embargo, si al respelarse ese orden se
advierie que la diferencia implica un sesgo de un génerc sobre el otro, se
procedera & establecer medidas tendentes a lograr el principio de paridad,
siempre que no afecten de manera desproporcionada otros principios
constitucionales, como es el de no discriminacién, conforme z lo siguiente:

I. En el supuesto de que una vez agotado el procedimiento de asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional previsto en
el articulo 170 de la LIPEES, se advirtiera que ia diferencia implica un
sesgo de un género sobre el otro se procederd a establecer medidas
tendentes a lograr el principio de paridad, e implementara una accién
afirmativa consiste en un ajuste por razén de género, sustituyendo tantas
formulas del género mascuiino como sean necesarias, hasta alcanzar la
paridad, para lo cual, se realizaré una pre asignacion en estricto orden de
prelacion de las formulas registradas por cada partido politico que tengan
derecho a la asignacion, de acuerdo a lo sefialado en ei articulo 170 de la
LIPEES; en el supuesto de que una vez realizada ia asignacion conforme
a las listas se advirtiera gue existe una sub representacion del genero
femenino, cuando la diferencia entre ambos géneros sea igual o mayor a
3 diputados, en cuyo caso se determinard cuantas diputaciones de
representacion proporcional son necesarias otorgar a las candidaturas del
geénero femenino y retirar a las candidaturas del género masculino para
lograr la integracion paritaria del Congreso, atendiendo a la conformacion
con las formulas que obtuvieron el triunfo por el principio de mayoria
relativa. -

ll. Con la finalidad de garantizar la integracion paritaria de los
ayuntamientos que conforman el estado de Sonora en el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, el Instituto Estatal Electoral adoptara una accion
afirmativa, consistente en que por regla general, para la asignacion de
cargos de regidurias de representacion proporcional, debe respetarse el
orden de prelacion de la lista de las candidaturas registradas, sin embargo,
si al respetarse ese orden se advierte que el género femenino se encuentra
sub representado, se procedera a establecer medidas tendentes a lograr
la paridad de género, siempre que no afecten de manera
desproporcionada otros principios constitucionales, como es el de no
discriminacion y el caso de las regidurias étnicas.

lll. En el supuesto de que una vez agotado el procedimiento de asignacion
de regidurias por el principio de representacién proporcional previsto en
los articulos 265 y 266 de la LIPEES, y en caso de advertir un desequilibrio
en la paridad de género en la integracion del ayuntamiento, el instituto
Estatal Electoral procedera a identificar los géneros que integran el
ayuntamiento con el objetivo de advertir cuantos de sus integrantes son
del género masculino y cuantos son del género femenino, con la finalidad
de identificar si existe un desequilibrio en materia del principio de paridad
de género; se determinard cuantas regidurias de representacion
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proporcicnial son necesarias otorgar & las candicaturas de. género
femenino y retirar a las candidaturas del género masculino para lograr la
integracion paritaria cade municipic en particular, atendiendo & ia
conformacion con ias planilias que obtuvieron el triunfo por el principio de
mayoria relativa; se asignaran a candidaturas del género femenino las
regidurias de representacion proporcional necesarias para lograr la
integracion paritaria del ayuntamiento, debiendo corresponder al partido
politico que participa en la asignacion y que hubiere obtenido el mayor
porcentaje votacion valida emitida; en caso de gue no sea posible cubrir
los cargos de representacion proporcional aplicando el criterio referido,
entonces las regidurias por este principio que le correspondan a algun
partido politico o coalicion, deberan reasignarse entre los demas partidos
que teniendo derecho a la asignacion, cuenten con formulas del género
femenino que puedan asumir dichos cargos; una vez conciuido lo anterior
el Instituto Estatal Electoral conforme lo establece el articulo 266 de Ia
LIPEES, notificara al partido politico a efecto de que la Dirigencia Estatal o
guien cuente con atribuciones legales para ello, realice la asignacion de
entre las personas registradas en la planilla que postuld para dicho
ayuntamiento.

IV. Con la finalidad de salvaguardar los principios democraticos de paridad
de geénero en la postulacion e integraciéon del Congreso y los
Ayuntamientos del estado de Sonora, en los supuestos en que se
presenten renuncias de alguna de las integrantes de las de las listas de
diputaciones de representaciéon proporcional o bien, de las posibles
candidatas al cargo de regidurias por representacion proporcional, antes
de proceder a su cancelacion o determinar si se encuentra vacante, la
Secretaria Ejecutiva deberd citar a las y los candidatos a efecto de que
acudan a ratificar su renuncia y una vez que se ratifiquen las renuncias, en
la asignacion de diputaciones y regidurias de representacion proporcional
y antes de proceder a la entrega de las constancias de asignacion
respectivas, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral procedera
con base en los siguientes criterios:

a) Acorde con la prelacion y alternancia de género que rige la configuracion
de las listas y planillas para la asignacion de diputaciones y regidurias de
representacion proporcional, si la primera férmula de candidaturas del
género a la que corresponde la constancia de asignacion esta vacante o
fue cancelado su registro, se asignard a la siguiente en el orden que
invariablemente sea del mismo género. En este sentido, si la constancia,
conforme a la norma, corresponde a una formula integrada por candidatas
mujeres, de ninguna manera podra hacerse la entrega de la constancia a
una formula integrada por hombres.

b) En el caso de diputaciones de representacion proporcional, si al partido
politico que le corresponde una o varias curules por este principio, ya no
cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o
renunciaron a la candidatura, las curules que corresponden a ese género
no seran asignadas a los candidatos hombres del mismo partido
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postulados por el principio de representacién proporcional, en tanto que
para garantizar el principio de paridad, la curul o curules que le
cofresponden a mujeres por el principic de representacién proporcional
serén asignadas a las férmulas de candidatas mujeres gue hayan sido
postuladas por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido
el triunfo, tengan el porcentaje de mayor votacion obtenida en su Distrito,
en relacion con las demas candidaturas postuladas por el partido,
conforme al respectivo convenio, invariablemente del mismo género.

¢) En el caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacion
proporcional, entonces las diputaciones o regidurias por este principio que
le correspondan a algun partido politico, deberan reasignarse entre los
demas partidos que, teniendo derecho a la asignacién, cuenten con
formulas de mujeres que puedan asumir dichos cargos.

Con lo anterior se busca lograr una integracién paritaria en el Congreso y los
ayuntamientos cumpliendo con el principio de paridad de género y sin
menoscabar los derechos de terceros, asi como respetando los principios
rectores en la materia electoral.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116 de la Constitucién
federal; 22 de la Constitucion local; y en ios diversos 3, 5, 6, 110 fracciones | y
VI, y 111 fracciones | y i, de la LIPEES, este Instituto Estatal Electoral como
autoridad administrativa en el estado en competencia de elecciones locales
para el proceso electoral 2020-2021, procede a dictar los criterios que los
partidos politicos y coaliciones deberadn acatar en relacion a la paridad de
género en la conformacién de planillas para candidatas y candidatos a
Diputadas y Diputados por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional, asi como en las planillas de las y los integrantes de los
Ayuntamientos y regidoras y regidores por el principio de representacion
proporcional.

Asi, con anterioridad a la exposicion de los razonamientos, consideraciones y
argumentos que habran de sustentar el criterio relativo a la forma en que
habran de cumplir los partidos politicos y coaliciones la paridad de género en
los puestos de eleccion popular, se considera necesario establecer el marco
juridico que regula tal figura.

A partir del marco juridico antes resefiado, se puede advertir que a partir de las
dltimas reformas en materia electoral, se establecieron nuevas condiciones a
favor de los derechos politicos de las mujeres para tener una posibilidad real
de acceder a los cargos de representacién popular, elevandose a rango
constitucional la paridad de género e imponiéndose como uno de los objetivos
de los partidos politicos el de establecer reglas para garantizar la paridad entre
los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales, con lo que se
buscé aminorar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, en la
blsqueda de una igualdad sustantiva.

Asitenemos que, la Constitucion Local establece para los partidos politicos con
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registre, €l dereche 2 parficipar en ias eiecciones estataies, distritales v
municipales, y entre otras obligaciones. {a de promover y garantizar. en ios
terminos de ia propia Constitucion v la Ley, ia igualdad de oportunidades v la
equidad entre las mujeres y los hombres en la vida politica del estado y sus
municipios, a través de la postulacion a cargos de eieccion popular en el
Congreso del Estado y en ios ayuntamientos, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional, con lo que se pretende garantizar el que los
partidos busquen la participacion efectiva de ambos géneros en laintegracion
de sus organos y en la postulacion de candidatos.

En tal virtud, para el registro de candidatas y candidatos a Diputadas y
Diputados por el principio de mayoria relativa, es requisito indispensable que
se respete el principio de paridad de género, esto es 50% de hombres y 50%
de mujeres, para lo cual deberan ser registradas formulas de candidatos
compuestas por un candidato propietario y un suplente del mismo género.

En relacion con las y los Diputados por el principio de representacion
proporcional, se debe respetar el principio de paridad y alternancia de género,
es decir, el mismo porcentaje de hombres y mujeres, pero de manera
alternada.

Asimismo, se contempla la disposicion legal en el sentido de que en ningun
caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los
generos le sean asignados, exclusivamente, aquellos distritos en los que el
partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso eiectoral anterior, medida que se encuentra dirigida a favorecer las
condiciones para dar vigencia al derecho humano de las mujeres a ocupar
cargos de eleccion popular dentro de los cuerpos legislatives, pues se
pretende la igualdad sustancial en el acceso y desempefio de una diputacion.

Ahora bien, en lo conceriente, a las candidaturas a Presidenta o Presidente,
Sindica o Sindico y Regidoras o Regidores del Ayuntamiento, seran
registradas mediante planillas completas, y de igual forma, se previene que los
candidatos propietarios deben ser del mismo género que los suplentes.

Para la asignacion de Regidoras y Regidores por el principio de representacion
proporcional la dirigencia estatal del partido politico que los postulé hara una
propuesta a través de una lista de candidatas y candidatos a Sindico o
Regidores para el ayuntamiento de que se trate, pudiendo encabezar dicha
lista la o el candidato a Presidente Municipal y respetando los principios de
paridad y alternancia de género.

En este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, antes de la ultima reforma electoral, ya habia emitido criterios en
relacion con la alternancia y la paridad de género, como se desprende de la
Jurisprudencia 29/2013 y la Tesis XLI/2013, en la que considerd que el
derecho de acceso a cargos de eleccion popular, debe ejercerse en
condiciones de igualdad y bajo una perspectiva de equidad de género, aunado
a que, los Ayuntamientos deben integrarse de manera paritaria, esto es, con
igual nimero de mujeres y hombres. En ese contexto, la autoridad electoral, al
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realizar la asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia a los principios
democraticos de equidad de género e igualdad de oportunidades en el acceso
a la representacion politica, por lo que, esta facultada para remover todo
cbstaculo que impida la plena observancia de la paridad de género en la
integracion de los ayuntamientos.

Cabe destacar, que la legislacion federal contempla la facultad del INE y lade
los Organismos Publicos Locales, de rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad.

Que el criterio establecido por la Jurisprudencia 36/2015 emitida con el rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA
DE CANDIDATURAS REGISTRADA, expresa que, en caso de que se advierta
la subrepresentacion de algin género, la autoridad podra establecer medidas
tendientes a la paridad siempre que no afecte de manera desproporcionada
otros principios rectores de materia electoral.

Toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado con
anterioridad que la paridad de género constituye un fin constitucionalmente
valido y constitucionalmente exigido, por lo que, para el debido cumplimiento
de dicho mandato es factible el establecimiento de acciones afirmativas, las
cuales son medidas de caracter administrativo y/o legislativo que implican un
tratamiento preferente a un cierto grupo o sector que se encuentra en
desventaja o es discriminado.

Con la finalidad de garantizar la integracién paritaria de los Ayuntamientos y
del Congreso del Estado en el proceso electoral 2020-2021, mediante los
presentes Lineamientos se adopta una accién afirmativa de caracter temporal,
consistente en que por regla general, para la asignacién de cargos de
diputaciones y regidurias de representacién proporcional, debe respetarse el
orden de prelacion de la lista de candidaturas registradas, sin embargo, si al
respetarse ese orden se advierte gque el género femenino se encuentra
subrepresentado, se procedera a establecer medidas tendentes a lograr la
paridad de género, siempre que no afecten de manera desproporcionada otros
principios constitucionales, como es el de no discriminacion, y en el caso de
Ayuntamientos, el de las regidoras o regidores étnicos.

Lo anterior, ya que resulta necesario realizar los maximos esfuerzos para
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
razon de sexo o género, considerando las condiciones de desventaja que por
dicha situacion impiden la igualdad y a fin de garantizar a favor de las mujeres
el acceso a puestos publicos de importancia y a participar en la toma de
decisiones, de manera efectiva e igualitaria.

No pasa desapercibido que existen actualmente textos juridicos que
establecen la igualdad, sin embargo, a pesar de los avances que en el tema
se han logrado, es necesario reconocer que hombres y mujeres no tienen las
mismas oportunidades ni parten del mismo nivel de desarrollo, dadas las
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condiciones sociales y culturales en las que se desenvuelven, motivo por el
cual es obligatorio adoptar medidas para cambiar situaciones gue discriminen
Yy que coadyuven a la consecucion de la igualdad.

La medida afirmativa que adopta este Instituto, se encuentra encaminada a
eliminar prejuicios y patrones socioculturales que no abonan al principio de
paridad de género y que atentan contra el derecho al sufragio de las mujeres
en su vertiente de ser votadas, de manera tal que se garantice que puedan
llegar a ocupar los mas altos cargos de direccion en todos los planos
gubernamentales, pues no basta que se considere la obligacion de los partidos
de postular de manera igualitaria a ambos géneros, sino que es necesario que
se asegure un verdadero acceso de las mujeres a los mencionados cargos de
eleccion popular.

Que uno de los fines ulteriores que deben perseguir los partidos politicos, lo
constituye sin duda el hecho de que crear posibilidades reales para que
individuos de ambos géneros puedan llegar a cargos de eleccion popular.

En este contexto, la interpretacion que ha de darse a los articulos sefialados en
el presente acuerdo, ha de ser con el objetivo de favorecer de la manera mas
amplia la proteccion del ejercicio del derecho fundamental a ser votado en
condiciones de paridad de género, tal como lo ordena el segundo parrafo del
articulo 1 constitucional. :

En la misma tesitura, es importante destacar que en términos del articulo 1° de
la Constitucion federal, todas Ias autoridades del ambito nacional, incluyendo a
las jurisdiccionales, tienen la ineludible obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, a la luz de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En efecto, la
reforma a la Constitucién, segin decreto publicado en el Diario Oficial de |z
Federacion el diez de junio de dos mil once, tuvo como finalidad una
modificacién sustancial en materia de derechos humanos, cuya consecuencia
fue procurar una proteccion de éstos en forma expansiva,

De modo tal, dicho mandato constitucional vincula también a este Instituto para
determinar el contenido y alcance de los derechos humanos, siempre
favoreciendo la proteccién mas amplia a las personas, labor que implica realizar
la interpretacion de la ley eliminando cualquier restriccion irracional al ejercicio
de sus derechos fundamentales.

Asi, ha quedado demostrado que aplicar la perspectiva de género concretada
en la obligacion de postular candidatos con paridad de género provoca la
igualdad de oportunidades para el acceso y ejercicio de los cargos de eleccion

popular entre hombres y mujeres.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la cbligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad y estd prohibida toda discriminacidn motivada,
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entre otros factores, por el género, y tenga por objeto anuiar o menoscabar los
derechos v libertades de las personas.

Disposiciones gue en igual sentido se replican en los articulos 2 v 19 de la
Constitucion local.

Tales disposiciones constitucionales nacional y local son acordes con la
normativa internacional que contempia el principio de igualdad.

En relacion a las acciones afirmativas la Sala Superior en la sentencia del
expediente SUP-JDC-1080/2013 describid cuales eran sus elementos
fundamentales, entre elios, que tienen como objetivos:

1. Compensar o remediar una situacion de injusticia o discriminacién del
pasado mediante la remocion de los obstaculos que histdricamente
impedian su desarrolio, abriendo asi nuevas oportunidades v facilitando el
ejercicio de sus derechos.

2. La realizacion de una determinada funcion social en el contexto social
especifico en el cual se implementen y las necesidades particulares de la
sociedad seran determinantes para ello, pues a través de acciones
positivas se pueden buscar fines tan diversos como: integrar a un grupo
humano en el sector productivo de la economia, incrementar la diversidad
racial o religiosa en los campos educativos o laborales, combatir la
desigualdad social y econdmica entre los sectores de la poblacion,
beneficiar una region cuyo crecimiento econémico ha sido muy escaso,
fomentar la igualdad de género, efc.

3. Alcanzar una representacion o un nivel de participacion mas equilibrada
entre los grupos humanos, que implica que la categoria de compensacion
a grupos histdricamente discriminados se sustituye por la de compensacion
a grupos historicamente sub-representados, como ocurre con las acciones
afirmativas a favor de las mujeres, y de manera mas especifica el de las
cuotas electorales en su favor que buscan que los grupos humanos se
encuentren en una situacion de mayor equidad en la toma de las decisiones
que afectan a todos.

Promover una representacion equitativa entre los grupos implica el ir mas alla
de unaigualdad en el punto de partida para apostar por una igualdad en el punto
de llegada o en las metas que se buscan realizar. Pues no sélo se ests
asegurando que todos los miembros de la sociedad tengan las mismas
oportunidades en la busqueda por los puestos sociales estratégicos, sino que,
ademas, a través de una serie de acciones, se asegura que algunos de los
miembros de los diferentes grupos ocupen dichos puestos, no con el fin de
beneficiar directamente a las personas individuaimente, sino para que el grupo
al que pertenecen aicance una representacion proporcional.

Las acciones afirmativas buscan como objetivo o fin Ultimo promover una
igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales
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pertenecen, pero la igualdad sustancial no se logra con la simple declaracién
formal de la igualdad de todos ante la ley (bajo la cual se permiten las enormes
desigualdades de hecho que existen entre las personas), ni tampoco busca
imponer un sistema social en que todos sean exactamente iguales en todo. Séio
propone que todos cuenten con las condiciones necesarias para desplegar su
propia personalidad y desarrolio.

En congruencia con las descritas obligaciones para los entes publicos, en
materia electoral el articulo 41 de la Constitucion prevé como principio rectorel
de paridad de género, es decir, el trato igualitario en el acceso y gjercicio de los
cargos de eleccion popular, es un principio aplicable a todo proceso electoral,
como se ha dicho, no caben interpretaciones que tiendan a excluir cargo alguno
del cumplimiento de dicho principio.

Entonces, con base en el marco normativo citado, puede concluirse que el
principio de igualdad es universal e implica un trato no discriminatorio hacia las
personas y rige como principio de toda actuacién publica y privada.

En ese esquema el régimen electoral mexicano ha previsto, con base en las
reformas constitucionales y legales de dos mil catorce como principio rector de

los procesos electorales la paridad de género y tal disposicién es también
vigente en el Estado. ,

Dicho principio debe observarse en todos los cargos de eleccién popular.

De esta manera, fijar criterios e interpretaciones acordes con principios de
caracter universal que generan herramientas para concretar la igualdad de
oportunidades en la participacion politica de los hombres y las mujeres, no
genera discriminacion alguna ni obstaculiza el ejercicio de derechos politicos de
los ciudadanos o los partidos politicos, quienes, también, estan obligados a
generar condiciones eficaces para conseguir dicha igualdad.

Conforme lo resuelto por el INE mediante el Acuerdo INE/CG1307/2018,
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE EJERCE FACULTAD DE ATRACCION Y SE
EMITEN CRITERIOS DE INTERPRETACION PARA LA ASIGNACION DE
DIPUTACIONES E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, EN
RELACION CON EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO”, mediante el
cual determiné ejercer la facultad de atraccion, criterios para afrontar una
situacion extraordinaria, y concluyé lo siguiente:

1. IMPOSIBILIDAD ~DE ASIGNAR DIPUTACIONES, REGIDURIAS ©
AL’CALD/'AS DE RP QUE LES CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS, A UN
GENERO DISTINTO AL QUE PROCEDA CONFORME LA PRELACION Y
ALTERNACIA DE LAS LISTAS Y PLANILLAS, AUN CUANDO CAREZCAN DE
FORMULAS, POR RENUNCIA PREVIA A LA ASIGNACION RESPECTIVA.

En la asignacién de diputaciones o regidurias de representacion proporcional,
los OPL, conforme con sus respectivas legislaciones, deben otorgar la
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constancie de asignacion & la formula de candidaturas que le corresponda, er
estricto cumplimienic a le alternancia de generos, conforme & las listas
registradas, de manera tal que si el regisiro de una formula complets ha sidc
cancelado o se encuentra vacante por algun otro motivo, tendré que otorgarse
a la siguiente en el orden de prelacion, pero invariablemente del mismo género,
en pleno respeto al principio de paridad de género, pues no pueden, bajo
ningune circunstancia, asignarla a otra de diferente género. No hacerlo
contravendria lo dispuesto en las constituciones y leyes, tanto federales como
locales, asi como los instrumentos internacionales aplicables en materia de
género.

Lo anterior, pues, a partir de la reforma constitucional de 2014, se establecié
en los articulos 41 y 116 el mandato para los partidos politicos de garantizar la
postulacion paritaria para la integracion del Poder Legislativo, federal v estatal,
esto es, 580% hombres y 50% mujeres, situacion que legal y
Jurisprudencialmente se ha hecho extensiva a los municipios y alcaldias. Para
garantizar la paridad de género, en las legislacionss electorales locales. se
determina que los partidos politicos deben postular, de manera alternada, la
mitad del total de sus candidatos de género femenino v la otra mitad de genero
masculino; ademas. en cada una de las formulas deberan postular un
propietario o propietaria y a un suplente del mismo género.

No pasa desapercibido que lo ordinario es que la asignacion corresponda
conforme al orden de prelacion registrada por los partidos politicos a la
siguiente formula del mismo género, sin embargo, se debe impedir ante todo
violentar el principio de paridad de género. En otras palfabras, el principio de
paridad reconocido en la Constitucion federal y las leyes generaies es un
principio que debe trascender a las reglas ordinarias de asignacion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional, y volverse una
realidad material en la integracion de los érganos.

Lo anterior, pues la obligacion de hacer efectivo el derecho a la igualdad
mediante la paridad de género es un mandato constitucional que impone
responsabilidades a los institutos politicos, las autoridades electorales y las
autoridades jurisdiccionales, en diferentes momentos y de acuerdo con su
competencia. Considerando la desigualdad estructural que histéricamente ha
afectado a las mujeres, dichas instancias y sujetos estan obligados a respetar
y garantizar las condiciones para que las mujeres accedan a los cargos
publicos, pues medidas como la paridad de género y las acciones afirmativas
estan encaminadas a respetar el derecho a la igualdad sustantiva, no sélo en
la postulacion de candidaturas, sino especificamente en la integracion de los
6rganos.

Dicho derecho y su vinculacion con la participacion politica de las mujeres,
incluida la adopcion de medidas de accion afirmativas, asi como acciones
encaminadas a prevenir, investigar y sancionar la violencia, incluida aquella que
sucede en la esfera politica, encuentra su fundamento en ordenamientos de
origen nacional e internacional, destacando de manera particular los articulos
1y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 3, 4 y 7 de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDA W),
asi como 4 inciso j), y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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De acuerdo con lo anterior, no se podria desconocer en el acto de asignacion
formal de diputaciones o regidurias de representacién proporcional, todo el
esfuerzo constitucional y legal, asi como el andamiaje jurisprudencial e
institucional que se ha consolidado para dar vigencia a las normas relacionadas
con la proteccion de la paridad de género en la postulacién y designacién de
las candidatas electas, asi como, llegado el momento, los érganos de eleccion
popular.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que la postulacion paritaria de candidaturas estd encaminada a
generar de manera efectiva el acceso al efercicio del poder publico de ambos
generos y que el principio de paridad emerge como un parametro de validez
que dimana del mandato constitucional y convencional de establecer normas
para garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como
medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear
en la postulacion de candidaturas para la integracion de los 6rganos de
representacion popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de
garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos
ambitos de gobierno.

Conforme a lo anterior, la conformacion paritaria de Jas listas de representacion
proporcional debe subsistir desde el registro de las mismas hasta que se haya
realizado la ultima accioén, cumpliendo los efectos legales propios de la
naturaleza juridica de las listas de representacion proporcional, esto es, hasta
el momento en que la autoridad electoral administrativa realiza el procedimiento
para la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional entre los
partidos politicos que tienen derecho, conforme a las reglas y procedimientos
de la normativa local, e incluso en la integracién e instalacion del érgano
respectivo.

2.  SOLUCIONES JURIDICAS ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE OTORGAR
LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION E, INCLUSO DE ASIGNAR LAS
DIPUTACIONES O REGIDURIAS, POR FALTA DE LA TOTALIDAD DE LAS
FORMULAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS, O TODAS LAS DFL
GENERO AL QUE CORRESPONDA.

Es absoluta responsabilidad de los partidos politicos, la postulacién de sus
candidatos, as/ como también vigilar que se encuentren debidamente
integradas sus listas; por lo que, ante renuncias presentadas por candidatas,
los partidos involucrados deben, en principio, realizar las sustituciones
correspondientes, antes de la Jornada Electoral y dentro de los plazos previstos
al efecto. Sin embargo, si se presentan supuestos de renuncias masivas, como
el que se ha presentado en dias pasados en Chiapas, esto es, existen
renuncias presentadas con cercania a la celebracion de la Jornada Electoral, y
ello provoca que, de alguna forma, se.cancelen, o bien, se presenten incluso
pasada la Jornada Electoral, pero previo a la asignacion correspondiente, por
lo que quedan vacantes determinadas férmulas, ello, por ser sistemético o
reiterado, representa un hecho que hace presumible responsabilidad por parte
del partido politico de que se trate.

Ahora bien, pueden existir renuncias en determinadas férmulas que generen
que, a la fecha de la asignacion, no se cuente con la totalidad de candidaturas
integradas en las listas o planillas, o bien, no se cuenten con todas las
candidatas mujeres, de tal manera que se ponga en riesgo el cumplimiento del
principio de paridad de género.
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En ese entendido, para el caso de que existan listas o planilias de candidaturac
que no se encuentren debidamente integradas por cancelacion o renuncia de
formulas completas de un mismo género, los OPL. si es el caso en gue su ley
no prevea expresamente aiguna manera atender la probleméatica planteade,
deben proceder en pleno respeto al principio de paridad de genero, esto es,
garantizar que la constancia de asignacion que corresponda a una mujer sea
entregada a una candidata.

En efecto, si al partido de que se trate le corresponde alguna curul o posicion
en el ayuntamiento, por el principio de representacién proporcional, y la formula
a la que le hubiese correspondido es de género femenino y, al momento de su
asignacion no cuenta con la formula que cumpla dicho parametro, en manera
alguna se le podré asignar a la siguiente formula que no corresponda al mismo
genero. Es importante sefalar que, saivo que la legislacién local establezca lo
contrario de manera expresa. no resulta viable solicitar la sustitucion de las
formulas integradas por mujeres. en atencién a que la etapa de preparacién de
la eleccion, en la gue es posible realizar dicha actuacion se ha consumado y
las candidaturas votadas por la ciudadania el dia de la Jornada Electoral, esto
es, ha operado la definitividad de dicha etapa.

En consecuencia, en tutela de los principios democraticos de paridad de género
en Ja postulacion e integracion de ios 6rganos electos popularmente, asi como
de la representacion popular, sobre la base de! voto vélidamente emitido, en
los supuestos en que se presenten renuncias de las formulas completas de un
mismo género, maxime tratandose de candidatas mujeres, antes de proceder
& su cancelacion o determinar su vacancia. al momento en que se cite a las
candidatas a ratificar su renuncia, el OPL debera prestar la atencion necesaria
para prevenir y atender casos de violencia politica de género, haciéndoles
saber las consecuencias juridicas del acto al que acude y del derecho que
tienen de integrar los 6rganos para los que fueron electas, explicando qué es
violencia politica de género y, en su caso, informarles que pueden presentar
las denuncias correspondientes.

Llegado el caso de que, aun con la asistencia referida, en plena conciencia del
acto que estan suscribiendo y todos sus efectos iegales, se ratifiquen las
renuncias, en la asignacion de diputaciones y regidurias de representacion
proporcional y antes de proceder a la entrega de las constancias de asignacion
respectivas, los OPL deben proceder, conforme con lo que establezcan sus
respectivas legislaciones y los siguientes criterios: :

1. Acorde con la prelacion y alternancia de género que rige a configuracion
de las listas y planillas para la asignacion de diputaciones v regidurias de
representacion proporcional, si la primera formula de candidaturas del
genero a la que le corresponde la constancia de asignacion esté vacante o
fue cancelado su registro, se asignaré a la siguiente en el orden que
invariablemente sea del mismo género. En este sentido, si la constancia,
conforme a la norma, corresponde a una férmula integrada por candidatas
mujeres, de ninguna manera podré hacerse la entrega de la constancia a
una férmula integrada por hombres. '

2. En el caso de diputaciones de representacion proporcional, si al partido
politico que le corresponde una o varias curules por este principio, ya no
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cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o
renunciaron a la candidatura, las curules que corresponden a ese género
no seran asignadas a los candidatos hombres del mismo partido politico
postulados por el principio de representacion proporcional, en tanto que
para garantizar el principio de paridad, la curul o curules que le
corresponden a mujeres por el principio de representacion proporcional
seran asignadas a las formulas de candidatas mujeres que hayan sido
postuladas por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido
el triunfo, tengan el porcentaje de mayor votacién obtenida en su Distrito,
en relacion con las demas candidaturas postuladas por el partido, sea por
si mismo, en candidatura comin o en coalicién, conforme al respectivo
convenio, invariablemente del mismo género y de entre los Distritos que
integren la circunscripcién correspondiente.

En el caso de regidurias de representacion proporcional, si al partido
politico que le corresponde una o varias regidurias por este principio, ya no
cuenta con candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o
renunciaron a la candidatura, las regidurias que corresponden a ese
genero no seran asignadas a los candidatos hombres del mismo partido
politico, candidatura comin o coalicién, en tanto que para garantizar el
principio de paridad, la regiduria o regidurias que le corresponden a
mujeres por el principio de representacion proporcional, de ser el caso,
seran asignadas a las férmulas de candidatas mujeres que hayan sido
postuladas por el principio de mayoria relativa que no obtuvieron el triunfo,
respetando el orden de prelacion en que fueron registradas en la planilla
para el ayuntamiento. ‘

Este supuesto aplica en aquellas entidades cuya normatividad electoral
prevé el registro independiente de planillas de candidaturas de mayoria
relativa para integrar un ayuntamiento, del registro de una lista de
candidaturas a regidurias de representacion proporcional.

3. En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacién
proporcional aplicando el criterio referido, entonces las diputaciones o
regidurias por este principio que le correspondan a algun partido politico,
coalicion o candidatura comin, deberdn reasignarse entre los demas
partidos que, teniendo derecho a la asignacién, cuenten con férmulas de
mujeres que puedan asumir dichos cargos.

En ese caso, el OPLE tendré que asignar dichos cargos al resto de los partidos
que participen en la férmula de asignaciéon de diputaciones o regidurias de
representacion proporcional, al amparo de su ley electoral local, en todo
momento respetando el principio de paridad.

En el caso de diputaciones de representacion proporcional, si al partido politico
que le corresponde una o varias curules por este principio, ya no cuenta con

candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o renunciaron a la
candidatura, las curules que corresponden a ese género no seran asignadas a
los candidatos hombres del mismo partido politico postulados por el principio
de representacion proporcional, en tanto que para garantizar el principio de
paridad, la curul o curules que le corresponden a mujeres por el principio de
representacion proporcional seran asignadas a las férmulas de candidatas
mujeres que hayan sido postuladas por el principio de mayoria relativa que, no
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56.

habiendo obtenido el triunfo, tengan el porcentaje de mayor votacion obienide
en su Distrito, en relacion con las demas candidaturas postuladas por el partido,
sea por si mismo, en candidatura comun o en coalicion, conforme al respectivo
convenio, invariablemente del mismo género y de entre los Distritos que
integren la circunscripcion correspondiente.

En el caso de regidurias de representacion proporcional, si al partido politico
que le corresponde una o varias regidurias por este principio, ya no cuenta con
candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o renunciaron z la
candidatura, las regidurias que corresponden a ese género no seran asignadas
a los candidatos hombres del mismo partido politico, candidatura comun o
coalicion, en tanto que para garantizar el principio de paridad, la regiduria o
regidurias que le corresponden a mujeres por el principio de representacion
proporcional, de ser el caso, seran asignadas a las formulas de candidatas
mujeres que hayan sido postuladas por el principio de mayoria relativa que no
obtuvieron el triunfo, respetando el orden de prelacion en que fueron registradas
en la planilla para el ayuntamiento. Este supuesto aplica en aquellas entidades
cuya normatividad electoral prevé el registro independiente de planilias de
candidaturas de mayoria relativa para integrar un ayuntamiento, del registro de
una lista de candidaturas a regidurias de representacion proporcional.

En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacion proporcional
aplicando el criterio referido, entonces las diputaciones o regidurias por este
principio que le correspondan a algun partido politico, coalicion o candidatura
comun, deberan reasignarse entre los demas partidos que, teniendo derecho &
la asignacion, cuenten con formulas de mujeres que puedan asumir dichos
cargos. En ese caso, el Instituto Estatal Electoral tendra que asignar dichos
cargos al resto de los partidos que participen en la férmula de asignacion de
diputaciones o regidurias de representacion proporcional, al amparo de la Ley
electoral local, en todo momento respetando el principio de paridad.

Al respecto en Sala Superior fue analizado un asunto vinculado a dicho criterio
en el expediente SUP-REC-1416/2018, para el caso de Chiapas, mismo que
sirvio de criterio para la aplicacion del supuesto que se plantea.

Que conforme los fundamentos y consideraciones planteados en el presente
Acuerdo, este Consejo General considera procedente aprobar los
Lineamientos que establecen los criterios de paridad de género que deberan
observarse en el proceso electoral 2020-2021 en el estado de Sonora, los
cuales se adjuntan al presente Acuerdo como Anexo | y forman parte
integrante del mismo. De igual forma se adjuntan los anexos correspondientes
a las tablas de los bloques competitividad de los resultados del proceso
electoral 2017-2018 de cada partido politico, las cuales forman parte integrante
del presente acuerdo. '

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1° tercer
parrafo, 4°, 34 y 35, fraccion | y Il, 41, fraccion | y V Apartado C, 116, fraccion
IV de la Constitucion Federal; 7, 232, numeral 3 y 4, y 234 de la LGIPE; 3,
numerales 4 y 5y 25, inciso r) de la LGPP; 284 del Reglamento de Elecciones:
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10, 16, fracciones | y ll, 22, asi como 150-A de la Constitucion Local; los
articulos 5, 7, 68, 73, fraccion VI, 101, 102, 111, 114, 121, fracciones X,
XXXV y LXVI, 161, 170, 172, 191, 196, 197, 198, 203, 205, 206 y 207 de la
LIPEES; asi como el articulo 30 de la Ley de Gobierno; este Consejo General
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que establecen los criterios de
paridad de género que deberan observarse en el proceso electoral 2020-2021
en el estado de Sonora, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo como
Anexo | y forman parte integrante del mismo, asi como se adjuntan las tablas
de los bloques competitividad de los resultados del proceso electoral 2017-2018
de cada partido politico, las cuales forman parte integrante del presenie
acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo a las direcciones ejecutivas, direccién, unidades técnicas y unidades
para su conocimiento y debido cumplimiento.

TERCERO. Se instruye a la Direccién del Secretariado, para que publique el

presente acuerdo en el sitio web del Instituto para conocimiento del publico en
general. '

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar la publicacion del
‘presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. De igual forma
a través de la Unidad de oficiales notificadores en los estrados del Instituto, asi
como en los estrados electrénicos.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la Unidad
de oficiales notificadores, notifique a los partidos politicos acreditados ante el
Instituto que no hubiesen asistido a la sesién.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Consejo General en sesion publica
virtual ordinaria celebrada el dia quince de septiembre de dos mil veinte, con
las modificaciones planteadas por la consejera electoral, Maestra Ana Cecilia
Grijalva Moreno, ante la fe de la Secretaria Ejecutiva quien da fe.- Conste.-

Lic. Guadalupe Taddei Zavala
Consejera Presidenta

Pagina 33 de 34



Mtra. Ana Cecilia Grijalva Moreno Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado

Consejera Eiectoral Consejero Electoral
Lic. Ana Maribel Salcido Jashimoto Mtro. Daniel Rodarte Ramirez
Consejera Electoral Consejero Electoral

Mtro. Benjamin Hernandez Avalos
Consejero Electoral

Lic. Leonor Santos Navarro
Secretaria Ejecutiva

Esta hoja pertenece al Proyecto de Acuerdo CG35/2020 denominado “POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS DE PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN OBSERVARSE
EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE SONORA”, aprobado por el Consejo General de
este organismo electoral en sesidn virtual ordinaria celebrada el dia quince de septiembre de dos mil

veinte,
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IEE/RA-08/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA. - El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar que
a las dieciseis horas con treinta minutos del dia dos de febrero del afio dos
mil veintiuno, se publico por estrados fisico y electronico de este Instituto, la
presente cedula de notificacion; de acuerdo de tramite de fecha dos de febrero
del dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/RA-08/2021 constante de tres
(03) fojas Utiles, recaido al escrito que contiene Recurso de Apelacion y
anexos, recibido en oficialia de partes a las dieciséis horas con treinta y dos
minutos, el dia uno de febrero del dos mil veintiuno, suscrito por el C. JesUs
Antonio Gutierrez Gasteium, por lo que a las dieciséis horas con treinta y un
minutes del dia cinco de febrero del dos mil veintiuno, se cumple el plazo de
72 horas para que se tenga por realizada la presente notificacion, en terminos
de lo dispuesto por los articulos 339 y 340 de la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como los articulos
29 y 30 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

USTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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