IEE/JDC-90/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL

PRESENTE.-
En Hermosillo, Sonora, el Oficial Notificador de la Unidad de Oficiales Notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el Licenciado Jorge Obdiel Padilla
Mendoza, hago constar que a las doce horas con seis minutos del dia doce del mes de julio
del presente afio, se publicd en los estrados fisicos y electrénicos de este Instituto, la
presente cédula de notificacién por estrados constante de una (1) Ffoja Util, anexo copia
simple auto de fecha doce de julio de dos mil veintiuno, dentro del expedienie IEE/DC-
90/2021, constante de tres (03) fojas utiles; recaido al escrito que contiene juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, recibido en Oficialia de
Partes de este Instituto, a las once horas con cincuenta y siete minutos del once de julio del
presente afo, suscrito por el C. Feliciano Jocobi Moroyoqui, Lo anterior se hace constar
para todos ios efectos legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 340 de la Ley
de Instituciones Y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y articulo 29 del
Reglamento de Ngtificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.
CONSTE.-
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PRESIDENCIA.

ACUERDO DE TRAMITE.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: IEE/JDC-80/2021.
Hermosillo, Sonora, a doce de julic de dos mil veintiuno.

Cuenta.- El Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a la Consejera Presidenta
de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala, con escrito que contiene Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del ciudadano, recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral a las once horas
con cincuenta y siete minutos del dia once de julio del afio en curso, suscrito por el ciudadano
Feliciano Jocobi Moroyoqui, quien se ostenta como Gobernador Tradicional Yoreme-
mayo del territorio Benito Juérez.

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene al ciudadano sefialado con antelacion,
presentando Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
contra de:

“1) El proceso de insaculacion para la designacién de regidores étnicos y 2) el Acuerdo
CG291/2021 del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, denominado “POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION, EL
OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE REGIDURIAS ETNICAS, A PERSONAS
PROPIETARIAS Y SUPLENTES, PROPUESTAS EN UNICA FORMULA POR LAS
AUTORIDADES INDIGENAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DE BACERAC,
CAJEME, MERMOSILLO, PITIQUITO, QUIRIEGO Y YECORA, AS! COMO DEL
PROCEDIMIENTO DE INSACULACION MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNARA A LAS
REGIDURIAS ETNICAS, EN EL RESTQO DE LOS MUNICIPIOS, EN LAS QUE LAS
AUTORIDADES ETNICAS HUBIESEN PRESENTADO VARIAS FORMULAS COMO
PROPUESTAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS CORRESPONDIENTES, EN
LOS TERMINOS SENALADOS EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA .”
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Mismo Juicio que debera ser remitido al Tribunal Estatal Electoral conforme a lo establecido en
ios articulos 353 y 354 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado
de Sonora.

Por ello, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fracciones | y 11, asi como 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, SE ACUERDA:

Primero. Formese el expediente que corresponda, haganse las angtaciones de esfilo y
registrese en ef libro consecutivo de control de este Organo Electoral bajo el numero IEENJDC-
90/2021.

Segundo, Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, de la interposicion
del presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Polftico-Electorales del Ciudadana,
mediante aviso que contenga los elementos establecidos en el articulo 334 primer parrafo,
fraccion | de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar ef escrito que contiene el Juicio para la Proteccion de los Derechos-
Politico Electorales del Ciudadano de inmediato, por un plazo de setenta y dos horas en {os
esfrados, asi como en los estrados electrdnicos de este instituto, a fin de garantizar su
publicidad para quienas consideren tener un interés legitimo en la causa, derivado de un
derecho incompatible con el que pretende o demandante y que por ende tenga el caracter de
tercero interesado, se entere de su contenide y cuente con la oportunidad de allegar sus
manifestaciones al expediante que se integra, dentro del mencionado plazo.

Cuarto. Se tiene que el promovente omite safialar tercero interesado, sin embargo a juicio de
este Instituto se advierte que los C.C. Juan Manue! Ruelas Alegria y Viridiana Ureta Cantreras,
tienen tal cardcter, en virtud de haber sido designados como regidores étnicos propietario y
suplente, respectivamente, ante el Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, mediante el proceso
de insaculacion realizado en sesidn extraordinaria de fecha veintiocho de junio de dos mil
veintiuno en la Sala de sesicnes de este Instituto, mismos que deberan ser notificados en el
domicilios registrado en los archivos de este Instituto, para que en el plazo de 72 horas a partir
de la publicacién del presente acuerdo en estrados manifiesten lo que a su derecho convenga.

Quinto. Una vez que haya transcurrido el término antes sefialado, dentro de ias veinticuatro
horas siguientes, se ordena remitir el medio de impugnacion de mérito al Tribunal Estatal /
Electoral de Sonora con sus respectivos anexos; en su caso, los escritos de los terceros
interesados y coadyuvantes, las pruebas y la demas documentacién que se acompafie a los
mismos; asi como el informe circunstanciado que se rinda por parte de este organismo electoral.
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Sexto. Se tiene como domicilio para oir y recibir toda clase de nofificaciones, asi como al
profesionista sefialado en el medio de impugnacién de mérito.

Séptimo, Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, con el
auxilio de la Unidad de Oficiales Nofificadores del Instituto Estatal Electoral, realicen las
diligencias necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.

Octavo.Se instruye a la Direccién del Secretariado de este organismo electoral para que, una
vez vencido el plazo de publicacién en estrados, remita a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos de este Instituto Estatal Elsctoral, un informe sobre los escritos de terceros interesados
que se hubieren interpuesto con el medio de impugnacion relativo al presente Acuerdo.

Noveno. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, en el plazo
de cuarenta y ocho horas remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, las copias
cerfificadas del medio de impugnacién de mérito, el presente acuerdo de framite, escrito de
tercero interesado en caso de que hubiere, asi como demas documentos relativos al presente
medio de impugnacion, lo anterior parg sustanciar y remitir el presente expediente al Tribunal
Estatal Electaral de Sonora.

Asf lo acuerda y firma la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei Zavalg, ante la presepgia del Secretario Ejecutivo,
Maestro Nery Ruiz Arvizu, quien da fe. Doy f

DALUPE TADDE! ZAVAL A

SECRETARIO EJECUTIVO

La presente hoja pertenace.a la siguienta cuents: “El Secretaric Elecutive, Maestra Nery Ruiz Arvizu, da cuenta a Ja Consejers Presidenta de esta inslituto Estatal
Electors! y de Participacion Ciudadans, Licenciade Quadatupe Taddet Zavais, con escrifo que confiens Juicio para 18 Proteccidn de lhs Dergchog Polftizo Eleclorsles
del ciudadano, recibido en i Oficialla 08 Parles de este organismo slectoral a fas once horas ebn cincuenta y siete minufos def dia once de Jufic del afio en curso,
sunerto por el clududany Fellelano-Jocobi Moroyoqi, quien se asfenta come Gobernador Tradicional Yoreme-mayo del farriterio Rendto Judirez,”
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DIRECCION DEL SECRETARIADO

Hermosille, Sonora a 11 de Julio de 2021,

Oficio nimero |[EE/SE/DS-2440/2021

. Asunto: Se remite esc_:rito

DR. OSVALDO ERWIN GONZALEZ ARRIAGA
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS
PRESENTE.- '

Por instrucciones del Secretario Ejecutivo, se remite original de escrito y anexo, recibido
en Oficialla de Partes, suscrito por el C. Feliciano Jocobi Moroyoqui, Gobernador
Tradicional del pueblo Yoreme-mayo de Benito Juarez, Sonora, mediante el cual
promueve Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, contra el proceso de insaculacion para la designacién de regidores étnicos
y el acuerdo CG291/2021 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana. '

En virtud de lo antes expuesto y con el objetive de dar cumplimiento con lo solicitado,
de la manera méas atenta le solicito sea tan amable de elaborar el tramite legal

conducente.

Sin més por et momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
ERSTITUTO BSTATAL ELWZTQRAF

oy

FERNANDO CHAPETTI SIORDIA

DIRECTOR DEL SECRETARIADO L
Th Ejecutiva gie
b ns JUridicos

Lic. Guadahipe Taddei Zavala. Consejern Presidenta. Para su conasimiznio.
Maestra Ama Loreng Atonso Valdivia. Consajera Electoral. Para Coros .
Maestra Linda Viridiana Calderén Montafio. Canselera Electoral. Para Conocirmisnto, {,’% - \ \
Maegtra Ana Cecilia Grijalva Mareno. Consejera Electoral. Para Conocimiento

tro Benjamin Hernandez Avalos. Consejaro Electaral Para Conocimiento..

o Franciseo A, Kitazawa Tostado. Consejero Electaral. Para Conogimianto.

2 Electoral. Para Conacimisnto

iento.

Maes

2 Daniel Rodarte Ramfrez, Conse

Mtro. Nery Ruiz Arvizu. Secretaris Ejecutive. Para su concoimisnio.







 INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

CiRI
11 JUL. 2021

Asunto: Se promueve juicio para la
proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

OFICIALIA DE PARTES

B <
_(mhc };::C;;nda' '&[C’C*UV

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Sonora.

Feliciano Jocobi Moroyoqui, mexicano, mayor de edad, Gobernador Tradicional

Yorame-mayo del Territorio de Benito Juérez, ante usted con el debido respeto

Expongo

For derecho propio y con el caracter de Gobernador Tradicional del Pueblo Yoreme-
maye de Benito Juarez, Sonora, vengo a promover Juicio para la Proteccion de
fos Derechos Politico-Electorales dei Ciudadano contra el proceso de
insaculacion para fa designacion de regidores étnicos y et acuerdo CG2981/2021 del
Consejo General del Instituto Electoral v de Participacién Ciudadana del Estado de
Sonora, a través de la demanda se inserta a continuacidn; por tanto, solicito se
lleve a cabo el tramite establecido por los articulos 334 y 335 Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL
PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA
PRESENTES.

Feliciano Jocobi Moroyoqui, mexicano, mayor de edad, Gobernador Tradicional
Yoreme-mayo del Territorio de Benito Juarez, en el municipio del mismo nombre,

con domicilio para oir y recibir notificaciones en la finca ubicada en calle Santa Ana







niimero 58, Fraccionamiento Los Angeles, de esta ciudad de Hermosillo, Sonora, y
como auforizado para tales efectos al ¢. Joaguin Humberto Lopez Borbdn ante

ustedes con el debido respeto
EXPONGO:

Por derecho propio y con el caracter de Gobernador Tradicional del Pueblo Yoreme-
mayo de Benito Juarez, Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1,
2, 4, 14, y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 25
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, asi como, 361, 362
fraccién il y 363 de la Ley de inslituciones y Procedimientos Eleclorales para el
Estado de Sonora; venge a promover Juicio para ta Proteccidn de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadane contra el procesc de insaculacion para la
designacion de regidores étnicos y el acuerdo CG281/2021 del Consejo General del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora.

Requisitos de la demanda.

A efecio de dar cumplimisnto a lo establecido en el articulo 327 de Ia legisiacion de
la materia en la Entidad, sefialamos lo siguiente:

a) Hacer constar el nombre del actor: Mi hombre ha quedado sefialado en el

proemic de la demanda.

1) Domicitio para recibir notificaciones. A efecto de conocer dei contenido de las
determinaciones de caracter personal que adopte este drgano jurisdiccional se

indicd en el proemio una direccién para recibir notificaciones.

¢) Acompafiar el o los documentos qgue sean necesarios para acreditar la

personeria del promovente: En el presente medio de impugnacion comparezco







por derecho propio y como Gobernador Tradicional en defensa de los derechos
comunitarios de mi Pueblo Indigena, por lo que, para el primer supuesto no es
observable ia acreditacién de la personeria, no obstante, acredito mi personalidad
y ciudadania con mi credencial para votar con folografia, expedida por ef Registro
Federal de Eleciores del Instifutc Macional Flectoral, misma que se adjunta a la
presente demanda; y por lo que respecta a la personeria de representante del
Pueblo Yoreme-mayo en mi caracter de Gobernador Tradicional, tal situacion es un

hecho notorio del conocimiento de la autoridad sefialada como responsable.

En la especie, resulta aplicable la Jurisprudencia 33/2014%, sustentada por la Sala

Superior de!l Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion.

“EGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN
ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR
CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA —E! articulo 13, pérrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral dispone, que los
candidatos gue promuevan un medio de impugnacion electoral federal deben
acreditar, precisamente, ese caracter. La carga que la ey impone a los
promoventes no constituye un formalismo, de manera que éste no deba
considerarse satisfecho, si no s precisamente el candidato guien presenta
las constancias. Lo fundamental es que en autos se encuentre demostrada

esa legitimacion. Por tanto, si se encuentra demostrado en autos que el actor

fue registrado por determinado ents, es claro que se cumple plenaments con
la exigencia del numeral en cita”.

d) identificar el acto, acuerdo, omisién o resclucion impugnada: Constituyen
los actos impugnados: 1) El proceso de insaculacion para la designacion de
regidores éinicos y 2) el Acuerdo CG291/2021 del Consejo General dei Instituto
Fiectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, denominado “POR
EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION, EL OTORGAMIENTO DE

! publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral det Poder
Judiciai de la Federacion, Afio 7, Ndmero 15, 2014, paginas 43 v 44,

)







CONSTANCIAS DE REGIDURIAS ETNICAS, A PERSONAS PROPIETARIAS Y
SUPLENTES, PROPUESTAS EN UNICA FORMULA POR LAS AUTORIDADES
INDIGENAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DE BACERAG, CAJEME,
HERMOSILLO, PITIQUITO, QUIRIEGO Y YECORA, ASI COMO DEL
PROCEDIMIENTO DE INSACULACION MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNARA A
LLAS REGIDURIAS ETNICAS, EN EL RESTO DE LOS MUNICIPIOS, EN LAS QUE
LAS AUTORIDADES ETNICAS HUBIESEN PRESENTADO VARIAS FORMULAS
COMO PROPUESTAS PARA INTEGRAR LOS  AYUNTAMIENTOS
CORRESPONDIENTES, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL ARTICULO
173 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE SONORA".

2) Hacer mencidén del nombre y domicilic de guien, a juicio del promovente,
sea el tercero inferesado: Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que
desconozco los domicilios de las personas que tengan un interés opuesto al
~ suscrito, asi como que exista una autoridad diversa al de la voz en representacion
del Pueblo Mayo.

f) Mencionar de manera sucinta y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, ios agravios que cause el acto, acuerdo, omisioén o resolucion
impugnado y ios precepios presuntamente violados: tEste requisito gue se

colma en péarrafos ulleriores.

g} Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicidon o
presentacién de los medios de impugnacién previstos en Ia presente ley;
mencionar, en su caso, las gue se habran de aportar dentro de dichos plazos;
y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
eportunamenie ias solicité por escrito al érgano o autoridad competente, y
dstas no le hubieren sido eniregadas: En un capitulo diverso se enuncian las

mismas.







g) Especificar los puntos petitorios: Esta exigencia se colma del anélisis del

presente escrifo.

h) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa det promovente: Tal requisito

se satisface g la vista.

Consideraciones sobre la oportunidad en la presentacion de la demanda.

De conformidad con io dispuesto en los articulos 325 y 326 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que establecen, en esencia,
que tnicamente durante los procesos electorales todos jos dias y horas son habiles,
asi durante el tiempo que no corresponda a un proceso elecioral ordinario o
extraordinario, no seran habiles los sébados, domingos y dias que asi sean
sefialados, ademas que los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado

de conformidad con la ley aplicable.

En ese sertido, bajo protesta de decir verdad manifiesto que el 7 de julio del afio
que transcurre fui notificado del acto impugnado, por lo que, sila presente demanda
se presenta dentro del plazo de los cuatro dias siguientes a aquella fecha, es

incuestionable cue su presentacion es oportuna.

Consideraciones relativas a la autoadscripcién del promovente

Ef promovente del presente juicio soy indigena det Pueblo Yoreme-mayo? del Sur

del Estado de Sonora y Gobernador Tradicional en ! Municipio de Benito Juarez;

2 Jurisprudencia 12/2013, de rubro y contenido: “COMUMNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.—De la
interpretacién sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio niimero 169 de la Organizacion internacional del







razén por la que me encuentro en una situacion de vulnerabilidad y por tanto, se
deben valorar las circunstancias especiales del caso, a fin de no vulnerar su derecho

de acceso a la justicia.

Lo anterior porque ha sido criterio del maximo drgane lurisdiccional especializado
en materia electoral que tratdndose de integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, las normas procesales, especialmente aquellas que imponen
determinadas cargas, deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a
éstas, pues el articulo 2°., apartado A, fraccion Vill, de la Constitucion garantiza a
los pueblos indigenas, el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, para lo cual,
el juzgador debe atender primordialmente a ia necesidad de establecer protecciones
juridicas especiaies en Tavor de las comunidades indigenas y de los sujetos que las
conforman, por sus particularss condiciones de desigusldad, facilitdndoles el

acceso a la tutela judicial para que ésta sea efectiva,

Resulta ilustrativa por las razones que contiene la tesis relevante VIil/20168, de

rubro siguiente;

"“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE SUS
INTEGRANTES, QUE COMPAREZCAN COMQ  TERCEROS
INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE INTERDEPENDIENTEMENTE

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9y 32 de la Declaracion
de las Maciones Unidas sobre los Derechos de los Pusblos Indigenas, se desprende gue este lipo
de comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas v a ser
reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen
y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considersr gue existe un vinculo
cultural, histérico, politico, lingilistico o de ofra indole con su comunidad y que, por tanto, deben
regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye ei criterio
que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de
los derechos que de esa pertenencia se derivan. Consuliable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federasion, Afio 6, Nimero 13, 2013,
paginas 25 y 26.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 71y 72.







CON SUS DERECHOS FUNDAMENTALES.—De la interpretacion de los
articulos 1° vy 17, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se colige que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y
garantizar, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los derechos
fundamentales de personas en situacion de vulnerabilidad, particuiarmente
los de acceso a la justicia, recurso efactive, igualdad y no discriminacion. Por
lo anterior, tomando en cuenta una interpretacion constitucional desde una
perspectiva que considere la situacidn y condicidn de indigena, resulta
conveniente y necesario adoptar medidas tendentes a gue las alegaciones
vertidas en el escrito de comparecencia por el tercero interesado, deban ser
analizadas en sentido interdepandientz con log derechos fundamentales de
acceso a la justicia, igualdad, no discriminacion y tutela judicial efectiva, a fin
de aplicarse en beneficio de quienes integran los pueblos originarios”.
(Enfasis afiadido)

Contexto del municipio.

El Estado de Sonora se integra por 72 municipios, entre ellos, el de Benito Juarez,

cuya cabecera es ia localidad de Villa Juarez.

Como antecedentes histéricos del municipio se tienen los siguientes®:

a) En 1943 se fundd el poblado que tomé el nombre de Colenia Irrigacion, fue una

de las delegaciones de la comisaria de Bacobampo.

b) En 1947 por Decreto del Boletin Oficial el 8 de octubre se elevé a la categoria de

comisaria.

¢) En1957 con bhase en la Ley nimero 56 publicada en el Boletin Oficial del 27 de

junio, la comisaria Colonia Irrigacidon cambio su nombre, por el de Villa Juarez.

% Consuliable en &l sitio web:
“hitp://benitojuarezson.gob.my/index php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=33

&it"







d) En 1996 a través de la ley nimero 153 publicada en el Boletin Oficial del 26 de
diciembre, se reconoce como nuevo municipio Benito Judrez, ya que anteriormente
formaba parte del municipio de Eichojoa.

El municipio de Benito Judrez se encuentra a una distancia de 299.6 Kildmetros de

Hermosillo, Sonora, capital del Estado, sede de los poderes estatales, asi como de

las autoridades electorales de la Entidad.

Municipios de







El mapa inserto corresponde al Estado de Sonora, del que se advierte que el
municipio de Benito Juarez se encuentra marcado con el nimero 71, el cual colinda
con los municipios de Cajeme al noroeste, con Navojoa al noresie, al este con

Etchojoa y al oeste con el Mar de Coriés.
Contexto cultural.

El pueblo indigena Yoreme-mayo del sur de Sonora habita en el Valle del mismo
nombre, el cual se extiende en la parte sur del Estado, y comprende los municipios
de Alamos, Benito Juarez, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa y Quiriego, en una
superficie de 370,364 hectareas, comprendido en el cuadrante marcado entre los
paralelos 26°22°'007° y 27°31°057 latitud norte y los meridianos 108°62°007 vy
109955722 al oeste del meridiano de Greenwish a una altura entre los 6 v los 160

metros sobre el nivel del mar.

Los ocho pueblos que integran nuestra Etnia (Pueblo indigena) son los de Conicarit
y Macoyahui en el municipio de Alamos; Camoa, Tesia, Pueblo Viejo de Navojoa y
San Ignhacio Cohuirimpo, en el municipio de Navojoa,; Jupare en el de Huatabampo,

y Etchojoa Pueblo Mayor en el de Eichojoa.

El contexio cultural del Pueblo Yoreme-mayo no varia con sl del resto de la
poblacion indigena del Pais, motivo por el cual, al resolver sl presente asunto se
debera tomar en cuenta la situacién de vulnerabilidad en la que en lo personal me
encuentro, asi como la del resto de los integrantes del pueblo, derivada de nuestra
situacién econdmica, lengua, distancia y medios de comunicacion para poder

acceder a los servicios.
Contexto del conflicto.

Es importanie sefialar que el presente conflicto es de naturaleza
extracomunitario, toda vez que, en la especie, la disputa se origina entre la







comunidad gue represento y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora debido a las determinaciones adoptadas dentro del proceso
para la designacion de regidurias étnicas respecto a implementacion de la paridad

de género y su regla de alternancia que afectaron el procsdimiento de insaculacion.

Ademas, que dicha autoridad comicial desatiende los determinado por este Tribunal
Estatal Electoral en los medios de impugnacion interpuestos confra la designacion
de regiduria étnicas para el periodo 2018-2021, como fue lo determinado por este
Tribunal, asi como por la Sala Regional Guadalajara en los juicios para la proteccién
de los derechos politico-electorales del cludadano claves JDC-SP-02/2019, asi
como SG-JDC-2156/2019 y SG-JDC-5/2021, respectivamente.

Motivan la presente demanda la siguiente relacidn de

Hechos:

I. Actos relacionados con el proceso electoral 2017-2018.

1. Inicio del proceso electoral ordinario local 20117-2018 en el Estado de
Sonora. El ocho de septiembre de dos mil discisiete, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora aprobd el acuerdo
CG26/2017°, en el que dio inicio al proceso electoral ordinario local 2017-2018, para

la eleccién de Diputados y Ayuntamientos en dicha entidad federativa.

2. Solicitud de informe de etnias en los municipios de Sonora. El catorce de
enero de 2020, la Consejera Presidenta del mencionado instituto, solicitd al
Coordinador de la Comisién Estatal para el Desarrofio de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Sonora®, la informacién del origen y lugar

donde se encuentran asentadas las etnias locales en los municipios de Sonora, asi

5 hitp:/iveww. ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG26-2017 .pdf.
8 £n adelante CEDIS.
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como el territorio que comprenden, su forma de gobierno, los procedimientos de
eleccion de sus representantes y los nombres de las autoridades de las etnias, ante
dicha Comision registradas o reconocidas conforme a lo dispuesto por el articulo
173 fraccién |, de iz Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

3. Informe de etnias en los municipios de Sonora por el CEDIS. E! nueve de
febrero siguiente, el multicitado Instituto recibié el oficio CEDIS/2018/0146, suscrito
por el Ing. José Antonio Cruz Casas -en su caréacter de Coordinador General de la
CEDIS, mediante el cual se proporciond la informacion solicitada en el antecedente

anterior.

4. Requerimientc por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana en Sonora. Fl once de marzo del mismo afio, se requirid a los
ciudadanos Migue! Ange! Ayala Alvarez quien se ostenta como gobernador
tradicional de la etnia Yoreme-mayo en el municipic de Etchojoa, asi como al
suscrito Feliciano Jocobi Moroyoqui en mi caracter de Gobernador Tradicional de
os Ocho Pueblos Mayos, para que a partir de la fecha de nofificacion, de
conformidad a sus usos y costumbres, designaran a un regidor propietario y
suplente para integrar el Ayuntamiento del municipic correspondiente en que se

encuentra asentada ia etnig gus representan.

5. Recepcidn de asignacion de regidores. El seis de abril posterior, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en Sonora recibid sendos escritos
signados por Feliciano Jocobi Moroyoqui, en su caracter de Gobernador Tradicional
de los ocho pueblos mayos, con cabecera en el municipio de Etchojoa, Sonora,
mediante los cuales propuso a lus regidores étnicos propietario y supiente, a integrar

los Ayuntamientos de Benlto Judrez y Etchojoa.

Por otra parie, los dias once de abril v fres de mavo, la autoridad administrativa

electoral recibid escritos signados por Miguel Angel Ayala Alvarez, ostentandose







como Gobernador Ycreme de la Tribu Mayo del Pueblo Mayor de Etchojoa, con
cabecera en el municipio de Etchojoa, Sonora, mediante los cuales propuso a los
regidores étnicos propietario y suplente, a integrar los Ayuntamientos de Etchojoa y

Benito Juarez, respeclivaments.

7. Jornada Electoral. El uno de julio, se llevd a cabo en el Estado de Sonora, la
jornada electoral concurrente con la federal, eligiéndose a nivel local diputados e

integrantes de Ayuntamientos.

8. Primer acuerdo de asignacion de regidurias étnicas. Ef Consejo Generatl dei
Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana de Sonora, en sesion publics
extraordinaria celebrada el dos de agosto, aproho el acuerdo CG201/2018, entre
ofras cuestiones, llevd a cabo el proceso de insaculacién conforme al articulo 173

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

9. Presentacion del medio de impugnacién local. Inconformes con lo anterior,
Feliciano Jocobi Moroyoqui y Miguel Angel Ayala Alvarez promovieron juicios para
la proteccién de ios derechos politico-electorales del ciudadano ante el organismo
plblico local stectoral, siendo radicados por el Tribunal Electoral del Estado de

Sonhora.

10. Resolucién de los medios de impugnacién locales. E! veintisiete de agosto
el Tribunal Electoral del Estado de Sonora resclvi¢ acumular diversos juicios, entre
ellos los mencionados en el punto anterior, asimismo, revocar el acuerdo
CG201/2018, vinculando al instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora y a la CEDIS para ia reaiizacién de diversos actos de manera

conjunta.

11. Juicios para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. Inconformes con lo anterior, el uno septiembre, Alfonso Tambo Cesefia,

Laura Patricia Zavala Chilachay y Aronia Wilson Tambo, presentaron ante el







Tribunal Estatal Electoral de Sonora, escritos de demanda mediante los cuales
promovieron juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en contra de la resoiucion recaida al expediente JDC-SP-128/2018 y

acuimulados de veintisiete de agosto.

L os medios de impugnacion de cuenta fueron registrados con las claves SG-JDC-
4006/2018, SG-JDC-4007/2018 v SG-JdDC-4012/2018, respectivamente, mismos
que se resolvieron mediante seniencia de siete de septiembre de dos mil dieciocho,

en ia que se determind confirmar la resolucidn impugnada,

12. E! 10 de diciembre de 2018, solicité al Presidente Municipal del Ayuntamisnio
de Benito Juarez, informacién sobre los actos que ha realizado con relacion a la
designacion de regidores étnicos en el érgano a su cargo o si habia recibido

notificaciones al respecto.

13. El 12 de diciembre posterior, personal del Ayuntamiento de Benito Juarez me
informaron que habian recibido del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora, copia de la constancia de Asignacion de Regidores Etnicos, la cual se
inserta a continuacion:
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13. En razén a que de la relatada constancia se expidid con fundamento en el
Acuerdo CG216/2018 del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, del cual desconociamos su contenido, el 13 de diciembre de
dos mil dieciocho, solicitamos copia de mencionado acuerde a la Consejera

Presidenta de la autoridad electoral.

14. Inconforme con Io anterior, el 14 de diciembre de 2018, promovi juicic para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, el cual fue radicado
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por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora con ia clave JDC-SP-02/201¢ de su
indice.

15. Bl 12 de febrero de 2018, se emitid senlencia en ¢! juicio ciudadano,
determinado confirmar el acuerdo impugnado al considerar infundados los agravios

formulados.

16. Contra dicha determinacién promovi juicio para la proteccién de los derechos
palitico-electorales del ciudadano, mismo que se registré con la clave SG-JDC-
21572019 del indice de esta Sala Regional, quien dicté sentencia en la que

determind:
‘RESUELVE

PRIMERD. Se revoca la resolucion impughada para los efectos precisados en la
sentencia.

SEGUNDO. Se vincula a la Defensoria Piiblica Electoral para que coordine todas
las actuaciones necesarias para la traduccidn de la sintesis de esta sentencia en la
lengua de ta comunidad Indigena de este juicio, v se ordena que &f resumen de fa
sentencia sea notificada de manera inmediata en espafiol por parte del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, para los efectos previsto
en esta resolucién.

TERCER. Se vincuia al instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, a efecto de que el resumen en espafiol vy, en su oportunidad, la traduccion
de mérito, se fijen en los estrados del propio Instituto Electoral, del Ayuntamiento de
Benito Judrez, asi como en fugares publicos de ia comunidad, previa la autorizacion
que corresponda; v en su caso, reslice difusion a través de los medios de
informacion mas utilizado en la comunidad.”

17. En su oporlunidad, se promovid incidente de incumplimiento de sentencia, el
cual se declard fundado, ordenando al Tribunal Estatal Electoral de Sonora que

realizara diversas actividades a efecto que cumpliera con el fallo antes indicado.







18. En cumplimiento a lo anterior, el 21 de diclembre de 2020, el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora dicto Ia resolucién en el juicio ciudadano local clave JDC-SP-

02/2019 en la que resolvid lo siguiente:

“BRIMERD: Por las razones vertidas en el Considerative QUINTO, son fundados
los agravios hechos valer por el C. Feliciano Jocobi Marayoqui,

SEGUNDO: En consecuencia, conforme a lo razonado en el Considerativo SEXTO,
se revoca el acuerdo C3216/2018, dictado por el Consejo General del instituto
Estatal Electoral y de participacion Ciudadana, a través del cual se realizd la
designacion de regiduria étnicas en el municipic de Benito Juarez.

TERCERO: Con base en el mismo Considerativo SEXTO vy, siguiendo los
lineamienios ahi precisados, se ordena reponer a la brevedad posibie, e
procedimiento de designacion del regidor éitnico propietario y suplente del
municipio de Benito Juérez, dentro del proceso electoral 2017-2018.

CUARTO: En observancia al criterio de juzgar con perspectiva intercultural, se
dejan subsistentes las constancias otorgadas a favor de las personas designadas
por el Consejo General de instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Sonora, mediante acusrdo CG216/2018, hasta en fanto se realicen
las designaciones de acuerdo a lo aqui resuelte, a fin de no dejar sin
representatividad en dicho Ayuntamiento a la etnia en cuestién,

GUINTO: Segiin io determinado en el Considerativo SEXTO de esta sentencia, se
ordena proceder conforme al supussto del Considerativo SEPTIMO, de la
ejecutoria del expediente JDC-8P-128/2018 y acumulados, para efecto de realizar
la asambisa comunitaria correspondiente.

SEXTO: Se vincuia a la autoridad administrativa electoral para efecto de que, para
la planeacion y desamollo de la asamblea comunitaria correspondiente, se atiendan
las directrices contempladas en el Considerativo SEXTOQ del presente fallo.

SEPTIMO: Hecho lo anterior, en términos del multicitado Considerativo SEXTQ, la
autoridad debera informar a este organo jurisdiccional, del cumplimiento de dicha
sentencia.

OCTAVO, Hagase del conocimiento a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fedaracidn, lo decidide en lea presente sentencia
cumplimentadora.”







19.- El 21 de enero de 2021, la Sala Regional Guadalajara emitié sentencia en el
juicio ciudadano federal con clave SG-JDC-5/2021, en la que modifico la resolucion

relatada en el punto anterior, en los términos siguientes:

"“RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada, conforme a lo razonado en sl
Gltimo considerando de esta resclucion.

SEGUNDO. Se vincula a la Defensoria Plblica Electoral para que coordine todas
las actuacionss nocesarias para la traduccion de la sintesis de esta sentencia en la
lengua de {a comunidad indigena de este juicio, vy se ordena que el resumen de la
sentencia sea nofificado de manera inmediata en espafiol, por parte del Tribunal
Estatal Electoral de Songra, para los efactos previstos en el (ltimo considerando de
esta resolucion.

TERCERQ. Se ordena al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, a efecto de que el
resumen en espafiol y, en su oportunidad, la fraduccién de la sentencia impugnada
y puntos resolutivos, se fijen en los estrados del propio Tribunal, de igual manera
ordene al Institute Electoral del Ayuntamiento de Benito Juarez, lleve a cabo los
mismos actos en lugares publicos de la comunidad, previa la autorizacién que
cofresponda; y en su caso, realice la difusién a través de los medios de informacion
mas utilizado en la comunidad.”

. Designacidn de regidores éinicos en el proceso electoral 2020-2021.

20.- Entre otros, el 28 de junio de 2021, el Consejo General del instituto Estatal
Electoral v de Participacién Ciudadana de Sonora emitié el Acuerdo CG281/2021
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado
de Sonora, denominado “POR EL QUE SE APRUEBA LA DESIGNACION, EL
OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE REGIDURIAS ETNICAS, A PERSONAS
PROPIETARIAS Y SUPLENTES, PROPUESTAS EN UNICA FORMULA POR LAS
AUTORIDADES INDIGENAS PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DE
BACERAC, CAJEME, HERMOSILLO, PITIQUITO, QUIRIEGO Y YECORA, AS]
COMO DEL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION MEDIANTE EL CUAL SE







DESIGNARA A LAS REGIDURIAS ETNICAS, EN EL RESTO DE LOS
MUNICIPIOS, EN LAS QUE LAS AUTORIDADES ETNICAS HUBIESEN
PRESENTADO VARIAS FORMULAS COMO PROPUESTAS PARA INTEGRAR
LOS AYUNTAMIENTOS CORRESPONDIENTES, EN LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL ARTICULO 173 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA’.

Los anteriores hechos generan al suscrito y a la comunidad que represento los

siguientes

AGRAVIOS:

PRIMERO. Incbservancia de la perspectiva intercultural por ef Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora al implementar el
pracedimiento de insaculacién para la designacién de regidurias étnicas en el
municipio de Benito Judrez no atendié a una del pueblo indigena Yoreme-
mayo del cual soy Gobernador Tradicional.

Fuente del agravio. L.a constituyen el punto de considerandos 26 (Mecanismo de
paridad y procedimiento de insaculacién) y 27, asi como el punto de acuerdo
SEGUNDO, ambos det acuerdo CG251/2021 ia resolucion de 28 de junio del 2021,

-

emitidc por el Instituto Estatal Electoratl y de Participacion Ciudadana de Sonora.

Articulos vulnarados. La resolucion impugnada vulnera los articulos articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la
QOrganizacidon Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes; asi como el 40 de la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos indigenas.

Concepto de agravio. Me causa agravio el acuerdo que ahora impugno en el que

se determind “necesario establecer un mecanismo para garantizer la paridad de







género en la designacién de las regidurias étnicas para el periodo de gobierno 2021-
2024” (fojas 59 a 64), ya que , toda vez que, el instituto estatal electoral no atiende
a una perspeciiva intercultural, ya que no atiende al contexto del asunto.

Ello, porque no toma en consideracidén que en los medios de impugnacién
promovidos contra la designacién de regidurias étnicas del pueblo Yoreme-mayo
del municipio de Benito Juarez para el periodo constitucional 2018-2021,
derivado del dictamen antropolégico emilido, se determinéd que la aludida
designacion se debia llevar a cabo mediante la desicién de la asamblea general
comunitaria. Por tanto, no se garantizan los derechos colectivos de nuestro pueblo

indigena en el munipio aludido.

Respecto a la perspectiva intercultural, en términos de los dispuesto por los articulos
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Convenic 169 de la Organizacion internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; asi como el 40 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En principio, la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
sefiala lo siguiente:

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a ia
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido
en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Convenio 169 de la Organizacion Interacional del Trabajo sobre Puebles Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los
casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas
se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al ¢contexto de la
confroversia v garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales
pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho
de accesc a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades
jurisdiccionales tienen, al menos, los sigulentes debsres: 1. Obtener informacion de
la comunidad a partir de las fuentes adecuadas gque permitan conocer las
instituciones y reglas vigentes del sisterna normativo indigena, como pueden ser







solicitud de peritajes, dictdmenes etnograficos u opiniones especializadas en
materia jurfdico-aniropolégicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en
ia comunidad (in situ); recepcidn de escritos de terceros en calidad de “amigos del
tribunal” (amicus curiae), entre ofras; 2. Identificar, con base en el reconocimianto
del piuralismo juridico, et derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas,
principios, instituciones y caracieristicas propias de los puebios y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos
estatales: 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda
tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores
y principios de la comunidad; 4. Identificar si se trata de una cuestion
infracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la confroversia
atendiendo al grigen real del conflicto; 5. Propiciar que la controversia se resuelva,
en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso
comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pusblos y comunidades indigenas
y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

(Enfasis afadido)

De lo anterior se extrae que, para juzgar desde una perspectiva intercultural, se
hace necesario obfener informacion de fa comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer fas instituciones y reglas vigentes del sisfema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictdmenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropoldgicos, asi
como informes y comparecencias de las auteridades tradicionales; revisién de
fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de

escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras.

De igual forma, identificar, con base en el reconocimiento det pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principlos, instituciones
y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades gue no necesariamente

corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos estatales.

Ademas, valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el

objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda

20







tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores

y principios de la comunidad.

Asimismo, se deben cumplir con varics deberes, snire ellos, identificar si se trata de
una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la
controversia atendiendo al origen real del conflicto; circunstancia que ho acontece

en el caso.

Luego, a fin de juzgar desde una perspectiva intercultural, la Sala Superior en Ia
jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN” determind que:

a) Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi como los
derechos colectivos de los puebios y las comunidades indigenas, cuando exista
tensién entre esos derechos, quienss imparten justicla deben  identificar

claramente ol tino de controversias comunitarias que se someten a su

conacimiento a fin de analizar, ponderar v resolver adecuadamenie y con

perspectiva intercultural.

b) Que analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural,

se debe identificar el tipo de controversia comunitaria.

¢) Que a partir de la préactica jurisdiccional se advierten las siguisntes tipclogias de

cuestiones y conbroversias:
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1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se reflgja en
“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los

grupos que cuastionen ta aphicacion de fas normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tensidon o conflicto con normas de origen estatal o
respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos
casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision
externa, y se piivilegia la adopcidin de “protecciones exiernas” a favor de ia

autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicio entre si; en estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los érganos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de

interferencias o violaciones a su autodeterminacién frente a otras comunidades.

d) Que la identificacion de la naturaleza de la situacién o controversia permite,
tratandose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor
manera la interrelaciéon entre derechos individuales, derechos colectivos vy
restricciones estatales, a fin de maximizar, segin sea el caso, la garantia de los
derechos de los integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a

los individuales o los derachos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

&) Que en el caso de conflictos intercomunitarios, la sotucidn no pusde consistir en
maximizar exclusivaments la tulela de los derechos de una comunidad, sino que
necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos de todas las
comunidades en tensién o conflicto, va que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o

cualquier otra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la
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afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizacion en la mayor medida.

Por ultimo, garantizar que el conflicto se resusiva.

Ahora bien, es cierto que la emision del acuerdo que ahora se impugna no se trata
de una determinacion jurisdiccional, como se sugiere en los criterios de
jurisprudencia y argumentos antes sefialados, sin embargo, tales prescripciones
deben ser observadas también por las auioridades jurisdiccionales, con en el caso,
por el instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, ya que,
tratandose de asuntos en los gue impliguen derschos de pueblos y comunidades
indigenas se debe garantizar plenamente sus derachos conforma a la interpretacion
sistematica v funcional de los articulos 2°, Apartado A, fraccidn VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy 8, parrafe 1, del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

en Paises Independientes; asi como al contexto dei asunto.

Resulta ilustrativa por las razones gue contiene la jurisprudencia 9/2014 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y

texto son los siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTECRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA).~De la interpretacién sistematica y funcional de lo dispuestc en
los articulos 1° y 2° de la Constifucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacién internacional del
Trabajo; 3, 4 v 18 de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; 25, apartade C, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Scberano de Qaxaca; asi como 255, parrafos 2 y
6, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se
advierte gue el analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas como expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como
gvitar la imposicién de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad
o que no consideren al conjunto de autoridades fradicionales o miembros
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relevantes de la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro
de las propias comunidades. Lo anterior, favorece el restablecimiento de las
relaciones que conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva
intercultural, que atiende el contexto integral de la controversia y ef efecto de
las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin de contribuir a
una solucion efectiva de los conflictos internos.

En ese orden de ideas, es claro que la autoridad administrativa eiectoral del Estado
ho atendié al contexto del asunto ni trato de dar una solucién a los conflictos
generados entre las diversas comunidades y autoridades en la designacion de las
regidurias étnicas, tales como los acontecidos en los procesos electorales previos
y que son hechos notorios tanto para esa autoridad como para este tribunal estatal

plactoral.

Lo anterior, va que en los fallos emitidos tanto por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora y la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y que se relataron en el apartado de hechos de la presente demanda,
se concluyé que, no existe certeza de las autoridades Yoreme-mayo para
realizar las propuestas de regidores éinico propietario y supienie en i
municipio, por tanto, lo idoneo seria fa designacién de la regiduria étnica por
via de una asamblea general municipal, conveocada por las diversas
autoridades en las comunidades Yoreme-mayo, circunstancias que conslituyen
un hecho notorio para este tribunal estatal electoral. Para corroborar dicha
circunstancia ofrezco como medio de prueba la pericial antropolégica consistente
en el dictamen que emita el organismo a quién pida la colaboracién y asesoria este
Tribunal, para efecto de gue se realice un “dictamen pericial antropolégico de los
sistemas normativos internos del Pueblo y de las Comunidades Indigenas Yoreme-
mayo del municipio de Benito Juérez” y rindan una opinién especializada’.

7 Con base en el cuestionario siguiente:

¢, Cudl es la ubicacion geogréafica del municipio?

¢ Cuél es la lengua o lenguas que se hablan en el municipio?
£ Qué porcentaje de la poblacién habla su lengua?

¢ Qué porcentaje de la poblacidn se autoadscribe indigena?
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De alli que, la autoridad administrativa electoral erra al considerar que “por ser
autoridades fradicionales reconocidas tanto por sus comunidades como por la
Comision Estatal para el Desarrolio de fos Puebios y Comunidades Indigenas del
Estado de Sonora, es que las propuestas presentadas por las autoridades deberan

someterse al procedimiento de insaculacidn establecido en el presente Acuerda”,

Fn ese orden de ideas, el instituto estatal electoral, previo a considerar a mi
municipio para realizar el proceso de insaculacidon contemplado en los
considerandos 26 y 27° del acuerdo que hora se impugna, debid convocar
directamente o a través de las diversas autoridades del puebio indigena para la
celebracién de la asambiea general municipail en ia que participaran las personas
integrantes del pueblo Yoreme-mayo de las comunidades asentadas en sl

municipic.

Por ello, es evidente que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Sonora no emiti¢ el acuerdo impughado desde a una perspectiva intercultural.

Consecusntemante, 10 procedente es revocar el acuerdo impugnadc para el efecto
de que se dicte uno nuevo en el que se omita considerar el municipic de Etchojoa
en el procedimienic de designacion por medio de insaculacion, al existir varias
propuestas, en razén a que, como se dijo, no existe certeza de las autoridades
Yoreme-mayo para realizar las propuesias de regidores éfnico propietario y
suplente en mi municipio, debido a que, lo idoneo es la designacion de la regiduria
étnica por via de una asamblea general municipal, convocada por las diversas

autoridades en las comunidades Yoreme-mayo.

;Cudl es la poblacidn total del municipio?

;. Qué porcentaje de poblacidn indigena y mestiza tiene el municipio?

¢ Cudl es la forma en que, de acuerdo a sus normas y practicas tradicionales, son designadas las
autoridades indigenas Yoreme-mayo en el municipio?

¢ De cuantas comunidades indigenas estd conformado el municipio?

8 Nota: Se repite el considerando 27 en el acuerdo, al que me refiero es al primero de ellos.







De alli que, las disposiciones contenidas en el articulo 173 de la Ley de
instituciones y Procedimiantos Electorales para el Estado de Sonora, no son
aplicables para la postulacién de las regidurfas de referencia, ya que
conirarian el derecho a la ihre determinacidn y 1a aulonomia de los pueblos y
comunidades indigenas en el Municinio de Etchojos, Sonora, reconocide por
el articulo 2, apartado A, fracciones il y VH, razén por 1a que, al caso concreto,
deben inaplicarse.

SEGUNDO INDEBIDA IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE
INSACULACION.

Fuente del agravio. La constituyen el punto de considerandos 26 (Mecanismo de
paridad y procedimiento de insaculacion) y 27, asi como el punio de acusrdo
SEGUNDO, ambos del acuerdo CG291/2021 la resolucian de 28 de junio del 2021,
emitido por el Instituto Estatal Elecioral y de Participacion Ciudadana de Sonora,
por el que, entre otras cuestiones, aprobd el procedimiento de insaculacién
mediante el cual se designara a las regidurias étnicas en las que las autoridades
étnicas hubiesen presentado varias propuestas para integrar ayuntamientos, en
términos del articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado.

Articulos vulnerados, La resolucién impughada vulnera los articulos 1, 2, 14
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 ¥
25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto

internacional de los Derechos Civiles y Politicas.

Concepto de agravio. Me causa agravio el acuerdo que ahora impugno en el que
se determiné “necesario establecer un mecanismo para garantizar la paridad de

género en la designacion de las regidurias étnicas para ei periodo de gobierno 202:1-
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2024 (fojas 59 a 64), ya que se atenta contra los principios de certeza y el de
legalidad, la propia paridad de geénero, la regla de la alternancia y la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

El acuerdo impugnado en lo qus interesa sefala lo siguisnte:

L.

Por lo gue en atencion a ello, quedd claro que se reconoce y garantiza la autonomia
y libre delerminacidn de los pusblos indigenas, v en especifico a elegir
representantes ante los ayuntamientos, lo que nos Hleva a la figura de las regidurias
étnicas, pero igualments se deja claro en la redacsion constitucional, que sobre
dicho derecho queda establecido el principio de paridad de género Por elic este
Consejo General, con fundamento y de conformidad con o sefialade en s
considerando 23, estima necesario esiablecer un mecanismo para garantizar la
paridad en ia designacion de las regidurias éinicas para el periodo de gobierno
2021-2024, mismo que a continuacién se expone:

Come se ha mencionadoe anieriormente, en los restantes 13 municipios donde se
hizo mas de una propuesta de férmulas para regiduria étnica, se acuerda llevar a
cabo un mecanismo que permita garantizar la paridad de géners en a designacion
de las regidurias étnicas y en términos del articulo 173 de la LIPEES, en el sentido
de que al existr varias propuestas deher llevarse a cabo una insaculacion, es que
se considera que lo procedente es primeramente dejar claro que para llegar a la
paridad de géneio en las regidurias testantes, debs dgasgr‘arse an numero de 7
regidurias con persona propletaria de un género y 6 del género diverso, lo que nos
llevaria, junto con las seis formulas designadas anteriormente, un total de 10
férmulas encabezadas por un genero y 09 por el genero diverso, por o que para
llegar a esa situacion de paridad debera realizarse una primera insaculacion para
determinar a qué municipios de los 13 restantes, le correspondera férmula con
persona propletaria femenina vy cuales con persona propietaria del género
masculine,

Derivado de lo anterior y haciendo un andlisis de las propuestas hechas para cada
uno de los 13 municipios restantes, podemos advertir que en los Municipios de
Alamos y Bacum, existen dos propuestas, una por la etnia yaqui y olra por la etnia
Guarijios, pero de ellas, se advierte que ambas son integradas por personhas
pmpie{arids y supientes del género mascuidino, por lo gque en tales términos, dicho
mumclpio no entrara a la insaculacidn general de los trece municipios, sino que a
jos municipics sefialados de Alamos y Bécum, ie corresponderd por dicha
circunstancia, una regiduria encabezada por género masculino.

En tal sentido, en la primera insaculacidn, se ascribird en un papel, el nombre de jos
once municipios restantes, Altar, Benito Juérez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatahampo, Navoloa, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, San lgnacio Rio
Muerto y San Luis Rio Colorado, mostrando a todos los presenies los nombres
referidos v se colocardn dentro de una dnfora de material transparente, agitando
la misma para revolver las papeletas y una persona ho integrante del Consejo







General de esta Instituto Estatal Electoral, procedera a extraer uno a uno dichos
papeles, leyendo su contenido, en voz alta a todos los presentes, determinando
que las primeras seis papeletas que se extraigan, correspondera a los
municipios donde la persona propietaria de la regiduria énica sea de género
femenino v a los cinco restantes les correspondera una formula encabezada por
persona de género masculino, con fo cual, como se dijo en iineas anteriores,
finaimente las 19 regidurias étnicas se designarian en forma paritaria, en 10
formulas con persona propietaria de género masculino y 09 personas
propietarias de género femenino.

Una vez determinado lo anterior se continuara con ka insaculacién individual para
cada uno de los trece municipios restantes. )

2.- Para cada Ayuntamiento a integrarse con Regidores(as) Etnicos(as)
propietarios(as) y suplentes, se escribirdn en un papel los nombres de las
personas propiuastas por las autoridades de las comunidades efnicas asentadas
en dichos municipios, Unicamente aquellas propuestas que correspondan al
género determinado para cada Ayuntamiento conforme el punto anterior, es
decir conforme a los resultados obtenidos en la primera insaculacién una vez
realizado io anterior, se mostrarad a lodos los presentes ios papeles con los
nombres de las personas antes sefialadas, para constatar que los nombres de
los(as) Regidoras(as) Propietario(a) y Suplente propuestos en el mismo papel
seran incluidas dentro del anfora. Verificado lo anterior se depositaran en un
anfora de cristal transparente donde una persona no integrante del Pleno del
Consejo General previamente agitara el anfora a fin de que los participantes
tengan las mismas oportunidades de salir insaculado.

3- Hecho lo anterior la misma persona no integrante del Consejo General,
extraera del dnfora uno de los papeles con los datos antes descritos, mismo que
leera en voz alta a fodos los presentes y se mostrara a cada uno de los
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

4.~ Habiendo efectuado la insaculacion la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General tomara nota de la férmula que resultd insaculada a efecto de que quede
asentada en el acta correspondiente a la sesidn que se esté llevando a cabo, ya
que sera dicha formula, la que se designara.

Lo anterior se repstird para cada Ayuntamiento.

Casos de férmulas encabezadas por género femenino pero ia supliencia es
de género masculino

Es de sefialarse que en los municipios de Huatabampo, Etchojoa, Puerto
Pefiasco, San Ignacio Rio Muertc y San Luis Rio Colorado, existen
propuestas de formulas encabezadas por género famenino, pero con persona
suplente de género masculino, lo que conforme al articulo 6 numeral 3 de los
Lineamienios de Paridad, no cumplen con &l principio de homogeneidad, en
donde la formula tendra que estar compuesta en persona propietaria y suplente







del mismo género, y que en caso de que la persona propietaria sea de género
femenino, la persona suplente tendra gque ser del mismo género. En ese sentido,
y en el dado caso de que alguna de esas formulas, sea la designada conforme
al procedimiento de insaculacién sefialado anteriormente, se requerird a la
autoridad de la etnia que hizo la referida propuesta, a efecto de que en un plazo
de quince dias contados a partir de la notificacion del requerimiento, lieve a cabo
la sustitucion de la persona suplente propuesta.

El procedimiente de insaculacién aprobado antariormente, debera llevarse a
cabo inmediatamente después de que se apruebe el presente Acuerdo, lo cual
quedara asentado en un acuerdo de conformidad, que formara parte integral del
presente Acuerdo, mismo que serd desarroliado por la Secretaria Ejecutiva de
este Consejo General durante la Sesion.”

En principio, se tiene que en 19 ayuntamientos del Estado de Sonora una regiduria
se encuentra reserva a los pueblos y comunidades indigenas conforma a lo
establecido por el articulo 2do., Apartado a, Parrafo Segundo, Fraccidn Vii, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, replicado en fa Constitucién

local y en la ley en la materia, conocida come regiduria étnica.

Ahora bien, en el procedimiento de insaculacién y el contenido del acuerdo
impugnado se establecié, en un primer momento, considerar procedente la
designacion de regidurias étnicas en seis municipios en los que se postuld formula
Unica, esto es, los de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Quiriego y Yécora, al
considerar que se cumplia con la paridad de género conforme a io estabiecido en &l
articulo 172 de la legislacién sustantiva elecloral, el cual establece que “En los
municipios con poblacidn indigena habra una o un regidor étnico propietario y su
suplente en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las
etnias respectivas, si a la formula de regiduria étnica se le designa como propistario
a un hombre, la suplente debera ser mujer, si a [a férmula de regiduria étnica se le

desigha como propietaria a una mujer, la suplente debera ser del mismo género.”

Luego, considera gue “Como se ha mencionado anteriormente, en los restantes 13
municipios donde se hizc més de una propuesta de formulas para regiduria étnica,

se acuerda lievar a cabo un mecanismo gue permita garantizar la paridad de género







en {a designacion de las regidurias étnicas y en términos del articulo 173 de la
LIPEES, en el sentido de que al existir varias propuestas deber llevarse a cabo una
insaculacion, es gue se considera que para liegar a la paridad de género en las
regidurias restantes, debe designarse un numero de 7 regidurias con persona
propietaria de un género y 6 del género diverso, lo que nos Hevaria, junto con las
seis férmulas designadas anteriormente, un total de 10 formulas encabezadas por
un género y 09 por el género diverso, por lo que para !Iegér a esa situacion de
paridad deberd realizarse una primera insaculacion para determinar a que
municipios de los 13 restantes, le corresponderd férmula con persona propietaria

femenina y cuales con persona propietaria del género masculino”

Sin embargo, la responsable vulnera el principio de certeza y legalidad ya que
establece ¢l “mecanismo para garantizar iz paridad en la designacién de las
regidurias étnicas” can posterioridad a la fecha de inicio de dicho procedimiento,
esto es, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero, es mas, lo hizo después
de los 30 dias naturales que se otorgo a las autoridades éfnicas para que realizaran
sus propusestas, lo cual atenta al principio de certeza establecido por el pentiitimo

parrafo de la fraccion |l del articuio 105 de la Constitucion federal

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacitn en diversos fallos ha determinado que de la leclura de articulo 108,
fraccion I, pentitimo parrafo, de la Constitucion Federal se ohserva que el precepto
dispone una prohibicién que esta integrada por dos elementos: (i) las leyes
electorales federal v locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y (i)
durante el proceso electoral en curso no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

Ademas, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha referido gue ia prevision
contenida en dicho articulo no puede considerarse como tejante, toda vez que

adrmite la realizacion de reformas a las disposicionas generales en materia electoral,







ya sea dentro del plazo de noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral en
que vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no constituyan
"modificaciones legales fundamentales®.

Asimismo, que el Maximo Tribunal ha definido que las "maodificaciones legales
fundamentales”, sin importar su jerarquia normativa, serd de caracter fundamental
cuando tenga por chjeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algiin otro elemento rector del proceso electoral una alteracién al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se oforgue, modifique o elimine algin
derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores

politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

Asimismo, que la Suprema Coite ha sostenido que las modificacionss legisiativas
no seran de naturaleza trascendental para el proceso electoral, si su caracter es
accesorio o de aplicacién contingente, por lo que, la falta de cumplimienio del
requisito formal de su promulgacion y publicacion sin mediar el plazo de noventa
dias no producira su invalidez, pues atin en el supuesto de gue rompieran con la
regularidad constitucional por diversos motivos, su reparacion bien podria
ordenarse sin dafiar alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aungue

éste ya hubiera comenzado.

Ademas, la Sala Supetior, ha considerado que es valido que los reglamentos,
acuerdas o linsamientos generales desarrollen derachos, restricciones U
obligaciones a cargo de los suletos que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos
tengan sustento en todo el sistema normativo, respetando los principics de reserva

de ley y subordinacion jerarquica.

o que es mas, concluyd que la emision de lineamientos no constituye
modificaciones fundamentales a los acios esenciales e imprescindibles de alguna
de las etapas del proceso electoral, como la atinente a los procesos de seleccion de

candidatos y al procedimiento de su registro, puesto que el objeto y finalidad de
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tales procedimientos no seria alterade, ya que solamente se establecerian
cuestiones instrumentales para oplimizar los principios y obligaciones
constitucionales y tegaies, como por ejemplo, el principic de paridad de género y el

pluralismo cuttural.

Empero, en el caso que nos ocupa, el Instituto Estatal Electoral implementd el
mecanismo para la observancia de la paridad de género con después de los
primeros 15 dias del mes de enero, fecha de inicio del procedimiento de designacién
de las regiduria étnicas y de los 30 dias naturales que se otorgé a las autoridades
etnicas para que realizaran sus propuestas, en coniravencion a lo dispuesto por el
articulo 173 de la Loy ds Instituciones y Procaedimientos Eleciorales de Sonora, lo

cual atenta contra &l principio de certeza v legalidad.

Pensar de la manera como lo hizo la autoridad sefialada como responsable genera
un fraude a la ley, ya que aquellos grupos étnicos que pretendan soslayar la paridad
de género, basta con que realicen postulacidn UGnica, es decir, que la formula se
componga por hombre y mujer, propietario y suplente, respectivamente, 0 ambas
mujeres, conforme a lo establecido por el nuimeral 172 de la normativa antes
sefalada, para que su municipio no se considere dentro de agquellos en los que
tienen que entrar a un soriec en el que defina que génerc debe de encabezar la

regiduria étnica.

Lo que es mas, se podria llegar al absurdo de que la mayoria de las propuestas o
todas se realicen por postulacidon Unica para que no se tengan que sujetar al

escrutinio en el cumplimiento de la paridad de género.

Similar situacion acontecs con la determinacion reatizada respecto a los municipios
de Alamos y Bacum, respecto de los cuales existe dos propuestas de férmulas
encabezadas por el género masculino y debido a dicha situacidn no entran dentro

del proceso de insaculacion de los 13 municipios restantes.
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De igual manera, el acuerdo controvertido atenta contra la paridad de género y
especificamente, contra la regla de la alternancia.

Ello, porque si bien es cierto que establece que “Primeramoente, consideramos
necesario hacer un andlisis de la conformacion actual de los ayuntamientos en los
que se encuentran asentados grupos éinicos, en el periodo de gobiernc 2018-2021,
podemos advertir con claridad que existen desighados y en funciones 12 regidores
étnicos, (género masculino), en los municipios de Alamos, Bacerac, Bacum,
Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Altar, Navojoa, Etchojoa, Plutarco Elias Calles, San
Ignacio Rio Muerto y Yécora; mientras que Onicamente existe 07 regidoras étnicas,
(género femenino) en Guaymas, Quiriego, Huatabampo, Pefiasco, Caborca, Benito
Judrez y San Luis Rio Colorado. Con io gue evidentemente no existio paridad de
género en la designacién de dichas regidurias, perc si vistumbramos la participacion
de las mujeres da las etnias”, no menos clerto es que, no toman en consideracion
dichas circunstancias para definir en el actual proceso de desighacion de regidurias
étnicas en que municipio la formula debera ser encabezada por hombre y cual por

mujer.

En las designaciones del periodo 2018-2021, en el municipio de Cajeme, Hermosillo
y Yécora quienes fungieron en el cargo de regidor étnico fue un hombre y de igual

forma en el actual proceso.

Y, por ofro lado, en Quiriego, en aquel periodo quien ejercio el cargo de la rediduria

étnica fue mujer igual que para el actual.

De lo que se concluye que, Unicamente en los municipios de Bacerac y Pitiquito se

cumple con la regla de la alternancia.

Por tanto, es indiscutible que los actos impughados vulneran el principio de la
paridad de género y la regla de la alternancia, lo cual, desde luego, vulnera los

derschos el pueblo indigena aue represento.
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Aunado a todo lo expuesto, se tiene que el instituto electoral toma en cuenta para
supuestamente examinar la paridad de género, la conformacion de los
ayuntamientos en el periodo de gobierno 2018-2021, en la que incluye a los
regidores étnicos de Benito Judrez, Etchojoa y Huatabampe, los cuales, como es
del conocimiento de esta autoridad jurisdiccional se determind la ilegalidad de sus
designaciones en los fallos emitidos en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadanc identificados con las claves JDC-SP-128/2018
incidente de incumplimiento de sentencia, JDC-PP-01/201¢ y JDC-SP-02/2019;

mismos que, por obvias razones se debieron omiitir.

Por Ultimo, el instituto Estatal Electoral también trasgrede ei principio a la libre
determinacién y autonomia de! pueblo y comunidades indigenas Yoreme-
mayo de Sonora en ia implementacidn del proceso de insaculacion para la

designacion de regidurias étnicas.

Efectivamente, en el particular se trasgrede el principio antes sefialado debido a
que, el mecanismo que implementa instituto estatal electoral impone a las
comunidades indigenas cual debe ser el género que ancabeza de la planilla de la
regiduria indigena cuando, en términos de ios dipuesto por el articulo 2do. de la
Constitucion federal, tal situacién Gnicamsente le compete a los pueblos y
comunidades indigenas, siempre y cuando respeten los derechos humanos y el

principio de la paridad de género.

Como se ha venido sefialando, el articuio 172 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que “En los municipios con pobiacién
indigena habra una o un regidor étnico propietario y su suplente en los municipios
donde tienen su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas, si a fa
formula de regiduria étnica se le designa como propietaric a un hombre, la suplente
debera ser -muj«ér, si a la férmula de regiduria étnica se le designa como propistaria

a una mujer, la suplente debera ser del mismo género conforme a los usos y

34







costumbres de dicha etnia, observando el principic de paridad de género, conforme

a las normas aplicables”

En ese orden de ideas, dicha porcién normativa establecs la manera en la gque

debera conformarse la férmula de la regiduria étnica.

Por elio, a fin de cumplir con el principio de la paridad en las regidurias étnicas,
éstas no deben sujetarse a procedimiento alguno con base en las designaciones

realizadas por puebios y comunidades indigenas diversas.

Se explica, el hecho de que en el actual procesc exista discrepancia respecto ai
género del propietario de la regiduria étnica en un municipio debe ser independiente
con el de ofro, dado cada pueblo indigena que los designéd goza de autonomia,
ademas que debe atenderse que en el caso que hos ocupa quien en todo caso
llegue a ejercer el cargo en la conformacion del ayuntamiento sera extraido de una

Unica formula.

Caso contrario, @s aguél en el que la representancion indigena ante el ayuntamiento
prevista por la fraccion VI del Apartado A del Articule 2do. ds la Constitucion se va
ejercer a través de dos o mas posiciones, como es el caso en el que la legislacion
o mediante accidn afirmativa se disponga gue en la integracion del ayuntamiento se
deberan considerar espacios o cuotas reservadas para los indigenas, en los cuales
invariablemente se debera atender al principio aludido, esto es, que si fuesen dos

regidurias, una corresponderia al género femenino y otra al masculino.

Sin embargo, dicha situacion esta acotada en el Estado de Sonora, ya que
Unicamente se establecs ia poshhilidad de una regiduria étnica en la conformacion
del Ayuntamienio.

Debido a ello, la Unica regla de paridad que debe ser observable a fin de no atentar
contra la libre determinacion y autonomia de los pueblos v comunidades indigenas

de Sonora es la de la alternancia.
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Lo expuesto se puede sintetizar en la siguiente grafica:

EN EL SISTEMA NACIONAL EXISTE LGS DOS SIGUIENTES MODELOS

Sistema electoral de parttidos Sistema normativo internc
{usos y costumbresj /

Principios a respetar

Vida interna Principios a respetar
Paridad de género Autonomiay
i . . autoorganizacién
Acciones afirmativas /

EN EL ESTADO DE SONORA SE DAN AMBOS PERO DE FORMA MIXTA EN LA
ELECCION DE MUNICIPES, ESPECIFICAMENTE REGIDURIAS

PARIDAD PARA LOS PARTIDOS
Alternancia y acciones
e e e e afirmativas mujeres en sus
Presidencia Municipal y postulaciones y paridad
regidurfas . propiamente en listas
1 {sistema de partidos)
Regiduria étnica
PARIDAD PARA LAS
{usos y costumbres de las COMUNIDADES
romuunidades indisenas)
L A A S6lo se postula una férmula,
por o cual no aplica, salvo
que la propietaria sea mujer







TERCERO.-

De lo expuesto se concluye, que el instituio estatal electoral vulnera el
principio de ia libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas de
Sonora, entre elios, el del Yorme-mayo ai cual represento como gobernador
tradicional, al implementar el mecanismo de paridad y aprobar el procese de

insaculacion,
Con el proposito de acreditar los hechos gue motivan la presente demanda,
en términos de los establecido por los articulos 331 y 332 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, ofrezco las

siguientes

PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL:

a) Consistente en copia simple de mi credencial para votar con

fotografia.

ad
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2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, por cuanto
todo aquello que esa autoridad pueda deducir de los hechos y
elementos probatorios aportados en el expediente y beneficie a las
pretensiones descritas; prueba que relaciono con todos y cada uno de

los hechos y agravios del presente escrito.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en lodas las
actuaciones que se integren al expediente, en todo lo que beneficie a
mis pretensiones; prueba que relaciono con todos y cada uno de los

hechos y agravios descritos.

Resulta orientadora la tesis XXXVIH2011°, emitida por la Sala Superior del

Poder Judicial de la Federacién, de rubro:

“COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES
EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE QAXACAY’, en la
que se menciona que en los medios de impugnacion promovidos por los
integrantes de las comunidades indigenas son aplicables las reglas comunes
en materia probatoria, siempre que se armonicen y respeten sus normas,
procedimienios y practicas tradicionales acordes con la Constitucion. Por lo
anterior, es necesaric flexibilizar el cumplimiento de las formalidades
ordinariamente exigidas para la admisién de las pruebas, a fin de superar las
desventajas procesales en que puedan encontrarse por circunsiancias
culturales, econdmicas o sociales”,

9 Véase la Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia elecforal, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Mamero 9, 2011, paginas 53 v 54







Por i%éxpuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme prcseﬁoviendo el juicio para la pruteccidn de los derechos
polltlco electorales del citidadano vy ofreciendo los medics de prueba sefialados en

el presente escrito.

SEGUNDO. En su oporiunidad, se resuelva en definitiva el presente medio de
impugnacién, o}'denando}a revocacion del Acuerdo impugnado. En consecuencia,

se ordene reponer el procadimiento de insaculacion respeactivo.

" Prosesto lo necesarie. _
Benite Juarez, Sonora, a 10 de julio de 2021.
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IEE/JDC-90/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El Oficial Notificador de la unidad de oficiales notificadores del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el Licenciado Jorge Obdiel Padilla Mendoza,
hago constar que a las doce horas. con seis minutos del dia doce del mes de julio de dos
mil veintiuno, se publico por estrados fisicos y electronicos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, cédula de notificacién, anexo auto de fecha doce de julio de
dos mil veintiuno: recaido al escrito que contiene juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano, recibido en oficialia de partes de este Instituto a las
once horas con cincuenta y siete minutoé del once de julio del presente afio, suscrito por el
C. Feliciano Jocobi Moroyoqui, dentro del expediente IEE/JDC-90/2021, por lo que a las
doce horas con siete minuto del dia quince de julio de dos mil veintiuno se cumple el plazo
de 72 horas para que se tenga por realizada la presente notificacion por estrados segun
articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral.- CONSTE.

E

LIC. JORGE OBDIEL BADILLA MENDOZA: wimansrscome |
OFICIAL NOTIFICADOR

DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Hago constar que siendo las doce horas con siete minutos del dfa quince de julio def prasente afio
se refira la presente notificacién por estrados.







