IEE/RA-19/2020

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintiocho de diciembre de dos mil veinte, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las trece horas con dos minutos
se publicé en estrados de este Instituto y en estrados electronicos, la presente
cédula de notificacion, constante de una (01) foja util; anexo copia simple de
acuerdo de tramite dictado dentro del Expediente: IEE/RA-19/2020, de fecha
veintisiete de diciembre de dos mil veinte, constante de tres (03) fojas Uutiles,
recaido al escrito y anexos que contiene Recurso de Apelacion, recibido en
oficialia de partes de este Instituto el dia veintiséis de diciembre del dos mil
.veinte, a las diecinueve horas con dieciséis minutos, suscrito por el C. Francisco
Ventura Castillo. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 340
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora. CONSTE.
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PRESIDENCIA

ACUFRDO DE TRAMITE.

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: IEE/RA-19/2020.

Hermosillo, Sonora, a veintisiete de diciembra d~ dos mil veinte.

Cuenta .- El Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Diir Arvizu, da cuenta a la Consejern
Presidenta de este Instituto Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala, con escrito recibido en la Oficialia de Partes de esie
organismo electoral a las diecinueve horas con quince minutos del dia veintiséis de
diciembre del afio en curso, mismo que confiene Recurso de Apelacion vy anexos,
suscrito por el ciddadano Francisco Ventura Castillo,

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene al cindadano Francisco Ventura Castillo
interponiendo escrito de Recurso de Apelacion v anexos en contra del: “Ef Acuerdo
CPD20/2020, por la que se declara la improcedencia de las medidas cautelaros
solicitadas dentro del expediente [EF/JOS-17/2020.7

Mismo Recurso de Apelacion que debera ser remitido al Tribunal Estatal Electornl

conforme a lo establecido en el articulo 334 de 12 Ley de Instituciones v Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora.

Por ello, con fundamento en los articulos 22 dea 1a Constitucion Politica del Estado Libie

y Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fracciones | y Ii, asi como 335 de la Ley d=

Instituciones y Procedimientos Electorales para o Estado de Sonera, SE ACUERDA:

b Bl B § b B 478,

e

i
s

Primero. Formese el expediente que corresponda, haganse las anotaciones de estilo v
regisirese en el libro consecutivo de coniroi de este Organo Electoral bajo el numero

3
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Segundo. Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Flectoral de Sonora, de la.
interposicion del presente Recurso de Apelacion, mediante aviso que contenga los
elementos establecidos en el articulo 334 primer parrafo, fraccion | de Ia Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para «| estadn de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene e Recurso de Apelacidn de
inmediato, por un plazo de setenta y dos horas e Ins eslrados de este Instituto, a fin de
garantizar su publicidad para quienes consideren taner un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que prefende el demandante y que por ende
tenga el caracter de tercero interesado, se enlere de su contenido y cuente con la
oportunidad de allegar sus manifestaciones al expadiente que se integra, dentro del
mencionado plazo.

Cuarto. El promovente no sefiala terceros inferasadns, sin embargo, del madio de
impugnacion se desprende que el Partido Motena cuenta con ese caracter, por o que
debera ser noftificado en el domicilio registrade =n los archivos de este Instituto o via
correo electronico, corriendole traslado del escrilo de cuenta y anexos, para que en el

plazo de 72 horas a partir de la publicacion del presente acuerdo en estrados manifiesten
lo que a su derecho convenga.

Quinto. Una vez que haya transcurrido el téimino antes sefialado, dentro de Ias
veinticuatro horas siguientes, se ordena remitir l Recurso de Apelacién de mérito al
Tribunal Estatal Electoral de Sonora con sus respactivos anexos: en su caso, los escritos
de los terceros interesados y coadyuvantes, las prushas v la demas documentacién aue
se acompafie a los mismos. En virtud de que [a autoridad responsable sefialada es la
Comision Permanente de Denuncias de este Inslituin, el Presidente de esta, Consejero
Daniel Rodarte Ramirez, debera rendir el informe circunstanciado por parte de esle
organismo electoral.

Sexto. Se tiene como autorizado el domicilio v corren alectronico para oir v recibir toda
clase de notificaciones el sefialado en el medio d» npugnacion de merito.

Séptimo. Se instruye a la Secretaria Fjecutiva de este organismo electoral para que,
con el auxilio de la Unidad de Oficiales Nofificadores del Instituto Estatal Flectoral

e

realicen las diligencias necesarias para cumplimentar el presente acuerdo.
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Octavo. Se instruye a la Direccién del Secret:

iadn de este organismo electoral para
que, una vez vencido el plazo de publicacion en estrados, remita a la Direccién EFiecutiva
de Asuntos Juridicos de este Instituto Estatal Elecloral, un informe sobre los escritos de
terceros interesados que se hubieren interpuesto con el medio de impugnacion relativo
al presente acuerdo.

Noveno. Se instruye a la Secretaria Fjecutiva de este organismo electoral para que
remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridlicos, las copias certificadas del medio de
impugnacién de mérito, el presente acuerdn de framite, dos tantos del Acuerdo
CPD20/2020, escritos de terceros interesados e casn aue los hubiere, asi como demas
documentos relativos al presente recurso, lo antsrior para sustanciar y remitir el presente
expediente al Tribunal Estatal Electoral de Sonria

Asi lo acuerda y firma la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Elactoral y de
Participacién Ciudadana, Licenciada G

R It

MAESTRO NERY[RUIZ ARVIZU
SECRETARIO EJECUTIVO

La presente hoja partenecs a ia siguiente cuenta: 57 Secretario Ejgculive, Maestro Nary Rui
y de Participacitn Chud; . Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, con escrifo recibido
atines minutos def dia Sis de diciembre del afio en cirso. mismn qug contiene Rertrsn rie




STITUTO ESTATAL 700+
28 piC. 2020

ASUNTO: Se presenta Recurso de Apelacién.

: an gy

. OFICIALIADEPARTES  [C€LW/0 ohe ff@(‘“‘ﬁ‘ -

“H.” DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE SONORA.

PRESENTE.

FRANCISCO VENTURA CASTILLO, por propio derecho, sefialando
como domicilio para oir y recibir- notificaciones el ubicado en
Tehuantepec nimero 77, colonia Centenario de Hermosillo, Sonora, y

el correo electronico lic.venturaa.castillo@gmail.com, comparezco para

exponer:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22, parrafo vigésimo
F“quinto, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 322, parrafos
primero, fraccion I, y segundo, fraccién Il; 323 a 327; 329, fraccién |;
334; 335, asi como 352 a 354 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, interpongo
RECURSO DE APELACION en contra de:




1). El Acuerdo CPD20/2020, por la que se declara la improcedencia de
las medidas cautelares solicitadas dentro del expediente IEE/JOS-
17/2020.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

UNICO. Tenerme por presentado con el presente escrito, dando el
tramite correspondiente y remitiendo el presente escrito al Tribunal
~ Estatal Electoral, en aras de preservar la justicia pronta, expedita y

completa.

ATENTAMENTE

P NMesco VenTd 24,
FRANCISCO VENTURA CASTILLO




INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL ASUNTO: Se interpone recurso de apelacion
. g @ % @ PROMOVENTE: Francisco Ventura Castillo

RESPONSABLE: Comision Permanente de
26 DIC. 2020 Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
A pon

‘ . Participacion Ciudadana de Sonora
' A 'RESOLUCION  IMPUGNADA:  Acuerdo
OFICIALIA DE PARTHS-
CPD20/2020, por la que se declara la
improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas dentro del expediente [EE/JOS-
17/2020

H. MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
SONORA

FRANCISCO VENTURA CASTILLO, por propio derecho, sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Tehuantepec numero 77, colonia Centenario de Hermosillo, Sonora,
de igual forma sefialando como autorizado para los mismos efectos a
LILIANA BERNAL ZAMORA, con el debido respetd comparezco y

expongo:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22, parrafo vigésimo

. quinto, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 322, parrafos
‘primero, fraccion |, y segundo, fraccion Il; 323 a 327; 329, fraccién |;
334; 335, asi como 352 a 354 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, interpongo un
RECURSO DE APELACION en contra del Acuerdo CPD20/2020, por
la que se declara la improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas dentro del expediente IEE/JOS-17/2020.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 327 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
relativo a los requisitos de los medios de impugnacion, se sefnala lo

siguiente:




I. NOMBRE DEL RECURRENTE: Francisco Ventura Castillo, por
propio derecho y en mi caracter de denunciante en el expediente

IEE/JOS-17/2020.

iI. SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES:
Tehuantepec numero 77, colonia Centenario, en la ciudad de

Hermosillo, Sonora.

lil. ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN
NECESARIOS PARA ACREDITAR LA PERSONERIA DEL
PROMOVENTE: Para tal efecto,‘ adjunto copia de mi credencial de
. elector (anexo 1) y copia de la denuncia que dio origen al expediente
1EE/JOS-17/2020 (anexo 2).

IV. IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA: El
Acuerdo CPD20/2020, por la que se declara la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas dentro del expediente IEE/JOS-
17/2020.

V. SENALAR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE: Comisién
Permanente de Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion de Sonora.

VI. MENCIONAR DE MANERA SUCINTA Y CLARA LOS HECHOS
EN QUE SE BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE
CAUSA EL ACTO IMPUGNADO Y LOS PRECEPTOS
PRESUNTAMENTE VIOLADOS.

VLI. HECHOS
1. EI 9 de diciembre de 2020, presenté denuncia en contra de Jesus

Pujol Irastorza, por la comisién de actos anticipados de campana, ante

el Instituto Estatal Electoral y de Participacion de Sonora (anexo 2).




2. El 16 de diciembre, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos

“notificé a la Comisién Permanente de Denuncias de dicho Instituto,

respecto de las medidas cautelares solicitadas por el suscrito en la

referida denuncia.

3. El 17 de diciembre, la Comision Permanente de Denuncias emitid el
acto impugnado, mismo que fue notificado el 22 de diciembre
siguiente. Dicho acuerdo carece de la debida fundamentacién vy

motivacion, tal y como se demuestra a continuacion.

VLII. AGRAVIOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos los
actos de autoridad deben encontrarse debidamente fundados vy

motivados.

Asimismo, en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que las
constituciones y leyes de las entidades federativas en materia
electoral, garantizaran que, en el ejercicio de la funcién electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

Lo anterior se replica en el articulo 98, numeral 1, de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se establece
que los Organismos Publicos Locales se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.




De igual forma, en el articulo 22, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, se dispone que el gjercicio de la funcion
estatal de organizar elecciones, por parte de las autoridades
electorales, seran principios rectores la certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Por su parte, en el articulo 3° de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se establece
que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, .objetividad y probidad seran

rectores de la funcion electoral.

Como se podra observar, el Constituyente federal, el legislador
ordinario federal, el Constituyente local y el legislador ordinario local,
todos, coinciden en cuanto a que la funcion electoral debe regirse,
entre otros, por los principios de certeza, independencia,

r,imparcialidad y objetividad.

En el caso, la responsable emitié un acuerdo que carece de la debida
fundamentacion y motivacion, por lo que vulnera el principio de

legalidad que debe regir en su funcion electoral.

lLa responsable se limita a manifestar que el sujeto denunciado no
realiza expresiones respecto a su finalidad electoral, esto es, que se
llame al voto a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
por lo que concluy6é que no se podia advertir que su intencion sea

posicionarse como una opcién para una posible candidatura.

Como podra advertir ese H. Tribunal, tanto la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, como la Comision Permanente de Denuncias de
Instituto Estatal Electoral y de Participacion de Sonora, dejaron de
valorar el material probatorio que el suscrito acompafié a su denuncia,
del cual se desprende, claramente, que el sujeto denunciado esta

realizando una serie de actividades -que tienen la uUnica finalidad de




posicionar su imagen, asi como la del partido al cual se encuentra

afiliado, frente al electorado y simpatizantes del partido.

Lo anterior, con el objeto de generar adeptos y lograr que el electorado

los ubique como una posible opcion en la proxima jornada electoral.

.Contrariamente a lo sefialado por la responsable, del acervo
probatorio es dable advertir que la intencidon del denunciado es
posicionarse frente al electorado y posicionar su nombre e imagen

como una opcion politica en el actual proceso electoral en curso.

lLa responsable dej6é de analizar el contexto en el que se llevaron a
cabo las actividades denunciadas, esto es, durante el transcurso de un

proceso electoral local.

Por tanto, ante el indebido analisis que realizé la responsable, debe
revocarse el acuerdo impugnado, es decir, la negativa de medidas
cautelares y, en consecuencia, ordenar el cese de la conducta

denunciada.

VLIII. PRECEPTOS VIOLADOS

El acto reclamado vulnera lo dispuesto en los articulos 16 y 116,
fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22, parrafo tercero, de la Constitucidon
Politica del Estado de Sonora, y 3° de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

- VIll. OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS DENTRO DE LOS
PLAZOS PARA LA INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS

MEDIOS DE IMPUGNACION




1. LA DOCUMENTAL, consistente en la copia de mi credencial de

elector (anexo 1).

2. LA DOCUMENTAL, consistente en la copia denuncia que dio origen
al expediente en que el que, indebidamente, se negaron las medidas

cautelares solicitadas por el suscrito (anexo 2).

3. LA PRESUNCIONAL, en doble aspecto legal y humano, en todo

aquello que beneficie a los intereses del suscrito.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo actuado
dentro del expediente que se origind con la denuncia presentada por

el suscrito y que me favorezca.

Por lo anteriormente expuesto, A ESE H. TRIBUNAL, atentamente

solicito:

'PRIMERO. Tener por acreditada la personalidad con que me ostento
en el presente asunto y por sefialado el domicilio para oir y recibir

notificaciones, asi como a las personas para los mismos efectos.

SEGUNDO. Tenerme por presentado en los términos del presente
escrito, interponiendo RECURSO DE APELACION en contra del

acuerdo impugnado.

TERCERO. Admitir el recurso, asi como las pruebas ofrecidas vy

aportadas.

CUARTO. Ante el indebido analisis que realiz6 la responsable, debe

revocarse el acuerdo impugnado, es decir, la negativa de medidas




cautelares y, en consecuencia, ordenar el cese de la conducta

denunciada.

Hermosillo, Sonora, a 26 de diciembre de 2020

%/;‘IA NCiSco VEPTURA-
FRANCISCO VENTURA CASTILLO
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H. DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION ClUDADA;JA DE SONORA

NS T T QRS TATa e do
H. COMISION DE DENUNCIAS EL, INSTITUTD ES TATAL
PARTICIPACION CIUDADANA DE'SON :

H. MAGISTRADOS DEL TRIBUN
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L OFCIAUA pEppopsils?
FRANCISCO VENTURA CASTILLO, por mi ’pro‘p% ‘derecho, sefalando como

domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Tehuantepec
niimero 77, colonia Centenario de la ciudad de Hermosiilo, Sonora, v el correo

electrénico ic.venturag castilio@amail.com.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 182, segundo parrafo; 271, fraccion
I; 275, fracciones 1y If; 282; 298, y 299 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, presento una DENUNCIA en contra de Jests

Pujol lrastorza, presidente municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora,

postulado por MORENA, por & comision de conductas transgrescras de la
normativa electoral, especificamente, por promocién personalizada v realizar

actos anticipados de precampaiia y campaiia, segin se demuestra a
continuacion.

L HECHOS

1. En diversas fechas se realizaron multiples publicaciones en la pagina de
Facebook del militante y Presidente Municipal de Nogales, Sonora, Jests Pujol
Irastorza, o cual se difundié en la referida red social como publicidad pagada por
Edgar Alonso Sosa Camargo, Director de Informatica del referido Ayuntamiento.

2. En virtud de lo anterior, el 3 de noviembre de 2020, se presentd una denuncia en
contra de Jesus Pujol irastorza y Edgar Alonso Sosa Camargo, en su calidad de
Presidente Municipal y Director de Informatica, respectivamente, ambos del
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por el uso de recursos pulblicos para la
promocion personalizada del alcalde. Dicha denuncia se adjunta en copia simple
como prueba documental 1.

3. EI 5 de noviembre, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Jurfdicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora admitis Ia denuncia, formando el
expediente IEE/JOS-10/2020.

4. El 13 de noviembre, se llevd a cabo la audiencia de admisién y desahogo de
pruebas dentro del referido expediente, respecto de la cual se adjunta el acta
circunstanciada como prueba documental 2.
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5. A partir de la denuncia y hasta la fecha de interposicion de la presente
DENUNCIA, el referido presidente municipal ha continuado realizando diversas
publicaciones en sus cuentas de Facebook y Twitter, de las que se desprende una

notoria promocion personalizada y la realizacién actos anticipados de precampafia
y campanfia.

Publicaciones en las cuentas de Facebook y Twitter del Presidente Municipal

postulado por MORENA, en el periodo comprendido entre el 3 y el 26 de noviembre
del presente afio:

1, 9204 |
fescatando ¢

")

{

De la imagen se advierte, claramente, el nombre o imagen del Presidente Municipal de
Nogales, Sonora, postulado por MORENA, en la que hace promocién del programa

#liuminaTuColonia y se hace referencia al hecho de haber encendido 9,204 lamparas en el
municipio.




De la imagen se advierte, claramente, el nombre e imagen del Presidente Municipal
de Nogales, Sonora, postulado por MORENA, en la que hace referencia a frabajos
relacionados con el virus COVID-19, por parte del Ayuntamiento.

i ’. e
eromontames

De la imagen se advierte, claramente, el nombre e imagen del Presidente Municipal
de Nogales, Sonora, postulado por MORENA, en la que hace referencia al
incremento del parque vehicular de cinco patrullas activas a noventa gue operan
actualmente en el municipio.

“NOG ALES  JesisPujol irastorza

HoraPrdomes

De la imagen se advierte, claramente, el nombre e imagen del Presidente Municipal
de Nogales, Senora, postulade por MORENA, en la que se hace referencia al




incremento del cincuenta por ciento en el avance de los trabajos de rehabilitacién
realizados en el periférico Luis Donaldo Colosio del municipio.

De la imagen se advierte, claramente, el nombre e imagen del Presidente Municipal
de Nogales, Sonora, postulado por MORENA, en la que se hace referencia al

programa "Nogales Nuestro”, por el cual, segun la publicacién, se ha resuelto Ia
problematica de dos mil novecientos cuatro familias.

De la imagen se advierte, claramente, el nombre e imagen del Presidente Municipal
de Nogales, Sonora, postulado por MORENA, en la que se hace referencia a la

rehabilitacion de mas de diez mil lamparas en el municipio.




Jastis Prujol hastorzn
#JuntosPodernos

SIS ERAURREE LR A

De la imagen se advierte, claramente, que se aprovecha el 103 aniversario de los
bomberos de Nogales, para hacer referencia al nombre del Presidente Municipal de
Nogales, Sonora, postulado por MORENA.

Lo anterior debe adminicularse con la nota publicada por Juan Tanori Bermudez,
del “Diaric de la Tarde, con el buen decir de las cosas...”, la cual puede ser
consultada y verificada en la cuenta de Facebook de dicho periodista

hi‘?pszf’z’v@w&.‘f@aa’m@%@@Gmip@@p%@!@‘iuanﬁ'an@s"imgfg;?‘mw}azj 100011470620342, en la

cual hace publicidad velada al referido presidente municipal, respecto al programa
de entrega de becas impulsado por Jests Pujol frastorza, con lo cual se demuestra

que se pretende posicionar a dicho servidor publico frente a la ciudadania.

Como podra advertir esa autoridad administrativa electoral, en todas las imagenes
publicadas en sus redes sociales por el Presidente Municipal de Nogales, existen
tres elementos en comun, a saber: (i) La imagen del servidor pablico; (i) sunombre,
y {iii) algtin supuesto logro o avance realizado en el Ayuntamiento de Nogales, o

cual resulta contrario a la normativa interna de MORENA, tal Y COIMO S€ razona a
continuacion.

il. ARGUMENTOS

En el sistema juridico mexicano existen una serie de limitantes para los servidores

publicos que realizan actuaciones, a fin de que no incidan en el desarrollo o

fal




resultados de los procesos electorales, y de esa manera se respeten los principios,
valores y reglas que los norman.

Con lo anterior se pretende que las elecciones sean libres, auténticas y periddicas,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, sin que los servidores
publicos incurran en conductas que configuren: a) fraudes a la constitucion vala

ley; b) abuso de un derecho, y ¢) desviacion de poder.

Lo anterior, sin que ello implique que los posibles precandidatos o candidatos que
se encuentren ocupando un cargo de eleccién popular, estén autorizados o
facultados para utilizar recursos pablicos o hacer uso de sus funciones para
conseguir ventajas sobre los demas contendientes, ya que deben de observar los

principios de equidad en la contienda electoral y de imparcialidad en {a aplicacion
de recursos publicos.

En efecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 134, parrafos primero y séptimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los
recursos economicos de que dispongan las entidades federativas y los municipios,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Por io que los servidores y
funcionarios publicos tienen, en todo momento, la obligacion de aplicarios con

imparcialidad, sin influir en la equidad de la contienda electoral.

Por otra parte, en cuanto a la propaganda, en el parrafo octavo del referido precepto
constitucional, se establece que debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. Ademas, en ningln caso, ésta

incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, en el articulo 242, parrafo quinto, de la Ley General de Instituciones y
-Procedimientos Electorales, se establece que el informe anual de labores ¢ gestién
de los servidores pUblicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico Y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso, la difusion de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafia electoral.




Los principios que informan a ambos preceptos son, como se sefalo, el de equidad
en la contienda electoral y el de imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos,
e implican que quienes concurren en un proceso electoral deben hacerio en
igualdad de circunstancias en cuanto a los recursos publicos que reciben para
competir, como al grado de exposicion o promocion frente al electorado, a fin

de que nadie obtenga una ventaja indebida como consecuencia de su posicion
politica, social o econdmica.

Dichos principios también informan la Constitucién Politica del Estado de Sonora,
en el articulo 150, asi como la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, en el numeral 210 y 275.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha emitido los siguientes criterios:

1. Jurisprudencia 10/2009

GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA

UNION. ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA
DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.

2. Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

3. Jurisprudencia 14/2016
RADIO Y TELEVISION. LA UTILIZACION DE LOS TIEMPOS ASIGNADOS ALOS
PARTIDOS POLITICOS, PARA PROMOCIONAR LA IMAGEN DE CANDIDATOS

POSTULADOS POR OTROS INSTITUTOS POLITICOS O COALICIONES,
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD.

4, Jurisprudencia 17/2015

RADIO Y TELEVISION. PARA ACREDITAR LA ADQUISICION DE TIEMPO ES
INNECESARIO DEMOSTRAR SU CONTRATACION.

5. Jurisprudencia 17/2016

INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN
ESE MEDIO.




8. Jurisprudencia 18/2011
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lil, APARTADO C, DE LA CONSTITUGION

FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD,

7. Jurisprudencia 2/2009

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.

8. Jurisprudencia 23/2009

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO
FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL.

g, Jurisprudencia 30/2015
ADQUISICION INDEBIDA DE TIEMPOS EN TELEVISION. SE ACTUALIZA CON
LA APARICION, DURANTE LA TRANSMISION DE UN EVENTO PUBLICO, DE

PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COLOCADA EN EL INMUEBLE EN
EL QUE TENGA LUGAR.

10.  Jurisprudencia 35/2009

EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN PARTE DE AQUEL, POR LO QUE
SE PUEDE FIJAR EN ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL FEDERAL.

11.  Jurisprudencia 37/2010

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.

12.  Jurisprudencia 38/2013

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.

13.  Jurisprudencia 4/2010




PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. SU EXCLUSION DE LOS MENSAJES
COMERCIALES O PROGRAMAS TRANSMITIDOS POR RADIO Y TELEVISION
NO CONSTITUYE CENSURA.

14.  Jurisprudencia 41/2013

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIC Y TELEVISION. EN ELECCIONES
FEDERALES, PUEDE CONTENER MENSAJES DE CAMPARAS DE
DIPUTADOS, SENADORES Y PRESIDENTE DE LA REPQBL?GA
INDISTINTAMENTE,

15.  Tesis L/2015

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.

16.  Tesis LVIII/2015

INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. DEBEN RENDIRSE UNA SOLA VEZ
EN EL ANO CALENDARIO Y CON UNA INMEDIATEZ RAZONABLE A LA
CONCLUSION DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE COMUNICA.

17.  Tesis LXII/2016

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA CELEBRACION
DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN EL PROCESO ELECTORAL.

18.  Tesis LXXVI/2015

INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR
RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO.

19, Tesis XIH/2017

INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN
PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.

20.  Tesis XiV/2010

PROPAGANDA ELECTORAL. NO DEBRE TENER CARACTERISTICAS
SEMEJANTES A LAS DE LA PUBLICIDAD COMERCIAL {LEGISLACION DEL
ESTADO DE SINALOA).

21.  Tesis XXIl/2015




INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS LOCALES. ES VALIDA SU DIFUSION
EN TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA.

22.  Tesis XXXIV/2016

PROPAGANDA POLITICA-ELECTORAL. LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES NOC CONSTITUYEN UN LOGRO DE GOBIERNO
ATRIBUIBLE A UN PARTIDO POLITICO.

23.  Tesis XXXV/2016
PROPAGANDA POLITICA-ELECTORAL. NO DEBE CONTENER VINCULO DE

LOS PARTIDOS POLITICOS CON EL GOBIERNO EN FUNCIONES EN LOS

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE INTEGRANTES DE ORGANOS
CONSTITUYENTES.

4.
25.

28,

Come podré observar esa autoridad administrativa electoral, los principios de
equidad en la contienda y de imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos son
sumamente relevantes para ef sistema electoral mexicano, tan es asi que han dado
pie a diversos pronunciamientos por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, por tanto, su observacion no queda exceptuada para los
servidores publicos que pretendan reelegirse, ya que éstos se encuentran en una
sujecion especial al Derecho, por lo que deben ser, aun, mas cuidadosos con el
cumplimiento del marco normativo.

Las publicaciones realizadas por Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Nogales, Sonora, Jesus Pujol Irastorza, quien fuera postulado por MORENA, se
considera que resultan transgresoras de los principios y disposiciones a los que se
ha hecho referencia, en virtud de que tienen la intencion, evidente o velada, de
posicionar al funcionario publice, y obtener una ventaja en relacion CONn quienes

aspiren a la candidatura del partido para la presidencia municipal de dicho
ayuntamiento.

En efecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, las y los presidentes municipales, asi como los demas
miembros de los ayuntamientos, duraran en su cargo tres afios y podran ser
reelectos para el mismo cargo por un periodo adicional. En el caso, resultan hechos
notorios que Jesls Pujol Irastorza, postulado por MORENA, fue electo pdra el
periode 2018-2021; que actualmente se encuentra en curso el proceso electoral
local en Sonora, y que el 4 de enero de 2021, esto es, aproximadamente en un mes,

iniciaran las precampafias para la eleccidn de ayuntamientos en la referida entidad.




Lo anterior permite concluir, por una parte, que al menos en potencia, el denunciado
esta en posibilidades de buscar la reeleccion para un periodo adicional, en virtud de
que, conforme a la légica y la experiencia, en su mayoria y cuando la normativa asi
lo permite, los servidores pUblicos buscan la eleccion consecutiva y, por otra, que
se encuentra proxima a iniciar la etapa de precampafias para la eleccion de
integrantes de los ayuntamientos en Sonora, entre elios, desde luego, el
correspondiente a Nogales.

En ese sentido, se considera que Jesus Pujol Irastorza, en su calidad de servidor
publico y de potencial precandidato en MORENA, se encuentra en una relacion de
sujecion especial al Derecho, la cual le impone cumplir con la obligacién de informar
a los ciudadanos el contenido de su labor, pero sujeto a reglas especificas que
regulan su condicién de funcionario y militante del partido, las cuales pretenden
garantizar, entre otros, el principio de equidad en la contienda inferna.

Cabe sefialar que cuando los servidores publicos pretenden reelegirse, entran en

juego diversos derechos humanos y principios, tales como:

e El derecho al sufragio pasivo, esto es, el derecho a ser volado a través de Ia

reeleccion, como resultado de un buen gobierno y administracién pablica;

@ La libertad de expresién de un servidor publico que se encuentra en una
situacion de sujecion especial a la ley, por su propia calidad y con el objete de que,
su condicién de preponderancia por sus atribuciones Y, en el caso, por su exposicion
publica, no le impida cumplir con su obligacién de respetar ciertos principios
constitucionales (por ejemplo, legalidad, imparcialidad, neutralidad, fransparencia,

equidad electoral, entre otras) y, sobre todo, derechos de las demas personas;

® La transparencia y rendicidn de cuentas, lo que conlleva la obligacion del
servidor publico de informar, de manera objetiva, cierta, oportuna, verificable, entre
otras, sujetdndose al caracter institucional (en especial, en Ia propaganda

gubernamental y la imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos, sin influir
en la contienda electoral);

® El derecho a la informacion de la ciudadania, mas como derecho a saber de
las personas, mediante una adecuada politica de rendicion de cuentas por parte de
los servidores publicos bajo las condiciones anticipadas;

® La equidad en la contienda electoral, mediante la cual se busca garantizar

que el desarrollo de los procesos electorales mantenga su autenticidad y se




encuentre protegido de la intromisién del poder Y recursos publicos que busquen
afectar los resultados de los comicios en funcion de intereses particulares o de
grupo, y

e La imparcialidad, como una condicion para que los recursos econdémicos de
que disponen los entes publicos, de cualquier orden, se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior implica que, en casos como el gue se denuncia, deben tenerse
presentes, el derecho al sufragio pasivo, el derecho a Ia reeleccion, el derecho a Ia
libertad de expresion, la transparencia, la rendicién de cuentas y la imparcialidad a
que estan obligados los funcionarios publicos, derivado de la situacion especial de
sujecion a la norma en que éstos se encuentran, el derecho de la ciudadania a la
informacioén, la libertad de prensa, asi como Ia equidad en la contienda electoral,

como principios implicados que deben coexistir de manera proporcional.

Por tanto, la posibilidad de reelegirse por parte del denunciado, no puede constituir
una oportunidad para la evasion de los principios de equidad en la contienda interna
del partido y el de imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos, a efecto
de desequilibrar la competencia con la militancia, aprovechandose de la posicién

politica en que se encuentra y, de esta forma, garantizar un proceso interno libre y
auténtico.

Si bien es cierto que el Presidente Municipal de Nogales tiene la obligacion de rendir
cuentas, ello no puede ser utilizado como una ocasién para disponer de un foro
rencvado con el objeto de enaltecer su persona o trasmitir, explicita o
implicitamente, mensajes que repercutan en la contienda interna, sobre todo si se

encuentra préxima la etapa de precampanas, y el servidor publico esta en
posibilidades de reelegirse.

Es importante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver los expedientes SUP-REP-3/2015 y acumulados, asf
como el SUP-REP-177/2018, determiné que, en la propaganda gubernamental, el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del funcionario publico deben, necesariamente,
ocupar un plano secundario respecto de lo realmente relevante, que es Ia
informacion que se proporcione a la ciudadania.

Esto es, el nombre y la imagen de los servidores publicos debe ocupar un lugar

accidental o accesorio dentro del contexto de la propaganda gubernamental, en




lugar de uno principal, pues éste Gltimo le corresponde a la informacién vinculada a
ta materializacién del actuar publico.

En el caso, como se evidencia de las imagenes insertadas anteriormente, las cuales
fueron pubﬁcadas er las cuentas de Facebook y Twitter de Jesus Pujol lrastorza,
asi como de aquellas que fueron difundidas como publicidad pagada con recursos
publicos del ayuntamiento, lo cual fue objeto de la denuncia presentada anie esa
autoridad administrativa electoral (form:ando el expediente IEE/JOS-10/2020), se
advierte un protagonismo desmedido del Presidente Municipal de Nogales.

Efectivamente, el nombre y la imagen de Jesus Pujol Irastorza no ocupan un lugar
accidental o accesorio dentro del contexto de las publicaciones, por el contrario,
ocupan un lugar principal y relevante, o cual, como se refiri¢, vulnera los principios
y disposiciones constitucionales y legales citadas anteriormente, en tanto que con
recursos pUblicos se esté posicionando la imagen del servidor publico, de cara al

proceso electoral en curso, especificamente, la renovacién de la presidencia
municipal en Nogales.

En ese sentido, con base en las pruebas aportadas y en los argumentos vertidos,
se solicita que se tenga por acreditada, por una parte, la promocién personalizada
de Jesus Pujol Irastorza, Presidente Municipal de Nogales, Sonora vy, por otra, la
realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, consecuentemente, se
impongan las sanciones correspondientes, pero en especifico la relativa a la pérdida
del derecho a ser registrado como candidato para un periodo adicional, prevista en
los articulos 281, fraccién 1, inciso d), y 282, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

Finalmente, se solicita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de ese H.
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora que, en términos
de lo dispuesto en los articulos 295, 296 y 297 de la referida Ley, ordene las
diligencias de investigacién que estime necesarias para la acreditacién de los
hechos denunciados; realice una investigacion seria, congruente, idonea, eficaz,
expedita, completa y exhaustiva; dicte las medidas necesarias para dar fe de los
hechos denunciados, para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas
0 vestigios y, en general, para evitar que se dificulte |a investigacién, asi como que
dicte MEDIDAS CAUTELARES, a fin de que cesen los actos y hechos gue
constituyen las infracciones, se evite la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los. principios que rigen los procesos electorales, y Ia vulneracion de
los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Institucicnes y Procedimientos Electorales, la Constitucion Politica del Estado de




Sonora, y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sonora.

Los hechos y argumentos que se hacen valer en la presente DENUNCIA, se
relacionan y acreditan con las siguientes:

. PRUEBAS
A. LAS DOCUMENTALES, consistentes en:

1. Copia de la denuncia presentada ante el Instituio Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, el 3 de noviembre de 2020, en contra de Jesus
Pujol Irastorza y Edgar Alonso Sosa Camargo, en su calidad de Presidente
Municipal y Director de Informatica, respectivamente, ambos del Ayuntamiento de

Nogales, Sonora, por el uso de recursos publicos para la promocién personalizada
del alcalde.

2. Copia del acta circunstanciada relativa a fa audiencia de admision y desahogo
de pruebas dentro del expediente IEE/JOS-10/2020, llevada a cabo ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

. LAS INSPECCIONES, consistentes en:

1. La inspeccion de la pagina de Facebook de Jesus Pujol Irastorza, consultable

en: hitps /fweny Tacehook comlide sus-Puiol-lrastorza-473085373088754/

¥ (R

2. La inspeccidn de la pagina de Facebook de Juan Tanori Bermudez, consultable

en: hiips:/fwany. facebook com/peonle/juan-Tanori- -oermudez/1000114 706820342

PRl £

3. La inspeccién de la pagina de Twitter de Jesus Pujol lrastorza, consultable en:

o/ Pulslirasioza?ref sro=tws sic%bEgoonle% 7 Crvcamp% S Esern%

[

. LA PRESUNCIONAL, en doble aspecto legal y humano, en todo aquello que
beneficie a los intereses de la suscrita.

Il LA INSTRUMENTAL DE AGTUACIONES, en todo lo que se actué en la
presente DENUNCIA, que favorezca a la suscrita.

Por lo anteriormente expuesto,




A ESAS H. AUTORIDADES ELECTORALES, respectivamente, atentamente
solicito:

PRIMERO. Tenerme acreditada la personalidad con que me ostento en el presente

asunto y por sefialado el correo electrénico y el domicilio para oir y recibir
notificaciones. o

SEGUNDO. Tenerme por presentado en los términos del presenie escrito,
denunciando a Jesls Pujol Irastorza, por la realizacion de actos anticipados de
precampafia en contravencion de la normativa interna de MORENA.

TERCEROQ. Admitir la presente denuncia, asi como las pruebas ofrecidas vy
exhibidas.

CUARTOQ. Ordene las diligencias de investigacién que estime necesarias para la
acreditacion de los hechos denunciados; realice una investigacion seria,
congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva; dicte las medidas
necesarias para dar fe de los hechos denunciados, para impedir que se pierdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios Y, en general, para evitar que se dificulte
fa investigacién, asi como que dicte MEDIDAS CAUTELARES, a fin de due cesen
losactos y hec;}i%s que constituyen las infracciones, se evite la produccion de dafios
irreparables, lé afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, y la

vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones constitucionales
y legales referidas.

QUINTO. Se impongan al denunciado las sanciones correspondientes, pero en
especifico la relativa a la pérdida del derecho a ser registrado como candidato para
un periodo adicional, prevista en los articulos 281, fraccion i, inciso d), y 282,

fraccion 1V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sonora. ‘

PROTESTO LO NECESARIQ

FRANCISCO VENTURA CASTILLO

Hermosillo, Sonora




IEE/RA-19/2020

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar que
a las trece horas con dos minutos del dia veintiocho de diciembre del afio dos
mil veinte, se publicd por estrados fisicos y estrados electronicos de este
Instituto, cédula de notificacion, dentro del expediente: IEE/RA-19/2020;
relacionado al escrito y anexos que contiene Recurso de Apelacién, recibido
en oficialia de partes de este Instituto el dia veintiséis de diciembre del dos
mil veinte, a las diecinueve horas con dieciséis minutos, suscrito por el C.
Francisco Ventura Castillo, por lo que a las trece horas con tres minuto del
dia treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinte se cumple el plazo de 72
horas para que se tenga por realizada la presente notificacion, en términos de
lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento
de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

GUSTAVO CASTRO OLVERA

OFICIAL NOTIFICADOR ‘"
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




