IEE/1OS-09/2021

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ERNESTO GANDARA CMOU
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia cinco de febrero de dos mil veintiuno, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las diecisiete horas con
cincuenta minutos, se publicoé en estrados fisico y electronico de este
Instituto, la presente cédula de notificacion, constante de una (01) foja Util;
anexo copia de auto dictado dentro del Expediente: IEE/JOS-09/2021, de
fecha cuatro de febrero del dos mil veintiuno, suscrito por el Director Ejecutivo
de Asuntos juridicos, constante de trece (13) fojas Utiles, recaido al escrito de
denuncia y anexo, recibido en oficialia de partes de este Instituto a las doce
horas con diez minutos el dos de febrero del presente afio, suscrito por el C.
Rogelio Lopez Garcia, constante de veinticuatro fojas utiles. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29
del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Sonora.
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GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A CUATRO DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTIUNO - = - - m e e e e et e e e s
== - VISTO el escrito y anexos recibidos en la Oficialia de partes de este
instituto a las doce horas con diez minutos del dia dos de febrero del afio
en curse, téengase al ciudadano Rogelio Lopez Garcia, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Politico Nacional Redes Sociales
Progresistas, ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, presentando formal denuncia en contra del
ciudadano Ernesto Gandara Camou, por la comision de hechos y
conductas graves, ilicitas y sistematicas que a su juicio infringen preceptos
relativos a la funcion politica-electoral establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Schora y los principios
rectores de la funcion electoral; hechos y conductas que consisten en
actos anticipados de campafia que, contravienen normas sobre
propaganda politica-electoral; asimismo, al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional por culpa in vigilando,

En ese orden, esencialmente, los hechos que sostiene el denunciante,
textualmente son los siguientes:

“1.- En el Estado de Sonora se celebraran comicios durante el
Proceso Electoral Local 2020-2021, para la eleccion de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos. Por disposicion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Sonora, es el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, quien se
encarga organizar, preparar y vigilar el correcto desarrolio del
proceso electoral.”

“2.- En fecha 07 de septiembre del 20201 se aprobd el Acuerdo
CG31/ 2020, por el que se Aprueba el inicio del Proceso Electoral
Ordinario Local 2020-2021, para la eleccion de Gobernadora o
Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los

integrantes de los 72 Ayuntamientos del Estado de Sonora.
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"S- El die veintitres de sephiembre del 2020, iue Aprobado ef

Acuerdo CG38/2020, por el que se aprueba e Calendario Electoral
para el Procesc Electoral Ordinario Local 2020-2027, pare e
eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputadas v Diputados,
asi como de Jas y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado
de Sonora; de cuyo contenido, se puede establecer que el periodo
de precampafha de la eleccion de Gobernador es del 15 de
diciembre de 2020 al 23 de enero del 2021, mientras que la stapa
de campanas de esta eleccion comprenders del 05 de marzo al 02
de junio del 2021."

“4.- A pesar de que la Autoridad Electoral Local y la Ley
Electoral, son claras al establecer las etapas y los plazos en que
los aspirantes, precandidatos y candidatos pueden solicitar el
apoyo ciudadano para lograr alguna candidatura y posteriormente
ser electo a algun cargo de eleccion popular; es un hecho publico
y notorio que el sefior ERNESTO GANDARA CAMOU, y el Partido

Revolucionario Institucional, en Sonora, en franca violacion a las

disposiciones Constitucionales (en materia electoral) y de la Ley
Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, han decidido adelantarse ala etapa de campalia
y de manera anticipada han llevado a cabo actos en las que les han
manifestado a los ciudadanos que el hoy denunciado ya es
candidato para la eleccion de Gobernador del Estado, lo cual
resulta totalmente falso porque todavia no empieza el periodo de
registro de candidatos a la eleccién en corﬁenté, dicho periodo de
registro es del 16 al 20 de febrero del presente ario, por lo tanto
hasta el momento de las publicaciones en cita y a la fecha de
presentacion de la presente denuncia, no existe ningin candidato -
a Gobernador de Sonora- registro ante la autoridad e/ectora/ -

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado

de Sonora- quien es la que aprueba y valida todos los requisitos de
los aspirantes que quieren logar ser candidato para algun cargo de -
eleccion popular; ademas de que, ef mensaje que expresa en cada
una de las publicaciones a las que me refiero en el cuerpo de este
escrito, estan orientadas a posicionar, no sélo su imagen como
candidato y la persona que les habrg de resolver los problemas que

enfrenta el Estado de Sonora, sino que también presenta
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propuestas er temas ae salud. seguricac. educacion, perc tambier
presents & fraves de ellas una plataforma eiectoral v ur plan de
gobiernc. La violacion & le ley electoral por parte del CIUDADANG
ERNESTO GANDARA CAMOU, no se limita a esas acciones v
reuniones, sino que ademas ha invadido las rede sociales con
imagenes y videos que frascienden d la ciudadania en general, no
van dirigidos dnicamente a los militantes y simpatizantes del partido
que promueve la del sefior ERNESTO GANDARA CAMOU, es
decir, de manera general y anticipada los denunciados promueven
la candidatura de dicha persona el objetc de obtener el voto
cludadano para la eleccién constitucional del proximo 06 de junio
de 2021, violando claramente con ello el Frincipio de Equidad en el
proceso electoral.

Con los actos que lieva a cabo el sefior ERNESTO GANDARA
CAMOU, a los cuales me refiero en ef custpo de esta denuncia,
deja en estado de desventaja a los demas aspirantes que habrén
de participar en la contienda electoral 2020-2021, los cuales
siempre se han ostentado como precandidatos.

Con el objeto de acreditar lo antes manifestado, plasmo en este
escrito las impresiones del perfil personal de las redes sociales
Twitter, Facebook e instagram del sefior ERNESTO GANDARA
CAMOU y del Partido Revolucionario Institucional en Sonora,
paginas que deben ser consultadas por la Autoridad Electoral que
conozea y resuelva la denuncia que nos ocupa en: https/ / es-
la.facebook.com/borregogandaral; https:/ / twitter.com/EGandaraC
Yy www.instagram.com> egandarac...”.

Atentos a lo anterior, a virtud de que la denuncia de mérito fue
interpuesta ante este instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
el dia dos de febrero de dos mil veintiuno, por la comision de actos
anticipados de campafia y toda vez que, mediante acuerdo numero
CG31/2020 de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General de este Instituto inicio el proceso electoral 2020-2021 , donde se hara
la renovacion periodica de integrantes del Poder Legisiativo, los integrantes
de los Ayuntamientos y Gubernatura del Estado de Sonora y: al estar en los
supuestos establecidos en el articulo 298, fracciones | y Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, se

instruye procedimiento de Juicio Oral Sancionador y, realizada la revision de
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Sonora, se advieris &

cumplimiento de todos vy cada unc de elios, por lo que se provee sobre ia
admision de la misma, en los siguientes tBrminos:

[. Nombre del denunciante, con firma autégrafa o huella digital: C.
Rogelio Lopez Garcia, en su caracter de Representante Propietaric del
Partido Politico Nacional Redes Sociales Progresistas, ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

It. Domicilio para oir y recibir notificaciones: El ubicado en Boulevard

rancisco Sema namero 50, esquina con Juan Navarrete, Colonia Malecon
de esta ciudad.

. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria:
el promovente solicita al Secretario Ejecutivo de este Instituto que, para
acreditar su personalidad que tiene debidamente acreditada en este organo
electoral, expida la constancia que lo acredita como Representante
Propietario del Partido Politico Nacional Redes Sociales progresistas.

IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia: Claramente narrados en el escrito de denuncia y que se detallaron
en parrafos precedentes.

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con gque se cuente; o en su caso,
mencionar. las que habran de requerirs'e', por no tener posibilidad de
recabarlas: El denunciante ofrece diversos medios de prueba que
posteriormente se detallan.

V1. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten: Se encuentran
sefalados en el escrito inicial de denuncia.

Por lo anterior expuesto, se tiene por admitida Ia denuncia interpuesta
por el ciudadano Rogelio Lopez Garcia, en su caracter de Representante
'?ropietario del Partido Politico Nacional Redes Sociales Progresistas, ante
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en contra del ciudadano Ernesto Gandara Camou, por la
comision de actos anticipados de campafia y al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional por culpa in vigilando,

En el escrito de denuncia, se ofrecen diversos medios de prueba, los
cuales se relacionan textuaimente a continUAGIAN: - « - = = =« = e oo oo o e

“1.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en impresiones
fotogréficas del perfil personal de las redes sociales TWITTER,
FACEBOOK, INSTAGRAM y demas a las que me he referido det
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SIWDADANG  ERNESTC  GANDARA  CAMOU v en  las

publicaciones en lag redes sociales del Partidos Revolucionaric
Ingtitucional -en Sonora- que se encuentran plasmadas en el
cuerpo del presente escritc v de las cuales solicito se de fe
pormenorizadamente de su existencia, contenido v publicacion,
esto para todos los efectos a que hava lugar.

2.- INSPECCION. - A cargo de la Secretaria Ejecutiva de éste
Organo Electoral, dando fe ppormenorizadamente (SIC) de su
existencia, contenido y publicacion de publicidad de la propaganda
denunciada y descrita en el cuerpa'dé este ocurso mismas que
solicito se tenga aqui por reproducidas en fodas y cada una de sus
pertes como si a la lefra se insertasen en obvio de repsticiones
innecesarias, en términos de lo manifestado en el escrito de
denuncia.

3.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en memoria USE

que se acomparia & este ocurso, la cual contiens los videos e

imagenes, que se encuentran publicados en el perfil personal de
las redes sociales de Twitter, Facebook e Instagram y demas del
sefior ERNESTO GANDARA COMOU, donde se advierte la
comision de actos anticipados de campafia por parte del
denunciado y del partido politicos ya referido.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en registro que
obra en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
del cual se desprende que el sefior ERNESTO GANDARA
CAMOU, fue o no registrado por el Partidos Politicos
Revolucionario Institucional como aspirante o como candidato a la
Gubernatura del Estado de Sonora.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia de la
constancia emitida por la Secretaria Ejecutiva del instituto Estata/
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, que

acredita al suscrito como Representante del Partido Redes

Sociales Progresistas ante dicho Instituto,

6.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - En su triple
aspecto, légico, legal y humano, en todo lo que beneficie al suscrito
y a mi representada. Medio de prueba que relaciono con todos los
puntos de hecho y de derecho consignados en la presente

denuncia.
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7o INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES - Lonsistenie er

todas y cads una de las actuaciones que obren v se integren al
procedimientc que se Inicie v que sirvan pare acreditar jae
violaciones en las que incurrieron los denunciados,

&.- PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. - Las cuales con las
facultades que tiene e! Organc FElectoral que resuelva esta
denuncia, podré ordenar aliegarse de elias y desahogadas en su
momentc procesal oportuno, ademas en cumplimiento en las
facultades de investigacion que Ia ley contempla para el caso que
nos ocupa.

9.- INFORMES. - A cargo de los Comité Directivo Estatal o sus
organos de direccion estatal del Partido Revolucionatio
Institucional, para que a través o por conducto de ia persona
debidamente facultado, en términos de ley, previo requerimiento y
apercibimiento, informe a esta Autoridad Electoral lo siguiente.

1.- Que informen, si el sefior ERNESTO GANDARA CAMOU,

participé en sus procesos internos de seleccion para obtener la

candidatura de ese partido politico la Gubernatura del Estado de
Sonora.

2.- Que informen, el método de seleccion de su partido politico
para elegir a su candidato a la gubernatura del Estado de Sonora.

3.- Que informen, si el sefior FRNESTO GANDARA CAMOU,
fiene el cargcler de candidato tinico en férminos de sus estatutos,
y si requiere de la aprobacion de algun organo interno para su
designacion como candidato a la Gubernatura del Estado de
Sonora.

4.- Que informen, si el sefior ERNESTO GANDARA CAMOCU
en fecha 23 de enero de este afio en curso asistio al evento 3%
actividades a las que me he referido en el cuerpo de este oourso,
las cuales se reflejan y se ilustran en las paginas de redes sociales

a las cuales me he referido en el cuerpo de esta denuncia, mismos

datos de los eventos y actividades que solicito se tengan aqui por
reproducidas en todas y cada una de sus pates como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones innecesaria.

10.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia
certificada del acuerdo CG02/2021, aprobado por el Consejo

Genera/ del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
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ae Sonora, la cual solicito a este nstiiute se agregue &l expediants
que se forme e integre cor motive de esta denuncia, pruebe que
sera valorade y desahogada ern su momento procesal oportunc, por
tener intima refacion con fos hechos denunciados.”

Los anteriores medios de conviccion se tienen por ofrecidos, sin
prejuzgar en este auto sobre su admisibilidad, en virtud de que, al respecto,
se resolvera en la audiencia que se fije para tal efecto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en relacion con el articulo 66, fraccion
lli, del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
Electorales.

Sin embargo, por lo que hace a los medios de prueba ofrecidos por el
denunciante identificados como prusba de Inspeccion e informe de autoridad,
se advierte que los mismos implican auxilio de esta autoridad electoral para
llevarse a cabo, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
59, parrafo segundo del Reglamento para la Sustanciacion de Regimenes
Sancionadores Electorales, es procedente que esta Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos se pronuncie en cuanto a su admision desde este Auto
inicial, en los siguientes términos:

Es pertinente dejar establecido que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 300, péarrafo segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en el procedimiento relativo a Juicio
Oral Sancionador, Unicamente son admisibles las pruebas documental y
técnica, de ahi que otros medios de conviccidn estén excluidos por regla
general. Por tanto la inspeccion ofrecida, no es admisible en el procedimiento
que se instruve.

En consecuencia de lo anterior, se desechan las pruebas de
“Inspeccion” e “informes”, ofrecidas por la parte denunciante en el capitulo
de pruebas de su denuncia.

De igual forma, atendiendo a la solicitud contenida en el apartado de
pruebas, especificamente en el numeral 10, "“DOCUMENTAL PUBLICA”, se
ordena agregar copia certificada del Acuerdo numero CG02/2021 “Por el
que se hace publico el calendario oficial para el registro de candidatos
aplicable al proceso electoral ordinario local 2020-2021, para presentar
las solicitudes de registro para las candidaturas de partidos politicos y
candidaturas independientes de la eleccion a los cargos de

gubernatura, diputaciones y ayuntamientos del Estado de Sonora.”,
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aprobado en fecniz 00 ge enerc del presente afc. pare o qus se solicie

apoyo de la Secretaria Fiecutiva de este instiiuio,

Ahora bien, atendiende & iz solicitud contenide en el apartado
denominado “peticion especial”, con fundamento en el articuio 106 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, se
solicita el auxilio a cargo del personal del Instituto en que la Secretaria
delegue facultades de oficialia electoral en términos de la fraccion IV de los
articulos 128 y 129 de la sefalada Ley a fin de que a la brevedad de fe de
las publicaciones descritas en la relatoria de hechos del escrito de denuncia,

De igual forma, se advierie en el punto petitorio “QUINTO” del escrito
que se atiende, una solicitud del denunciante, la cual se transcribe
textuaimente a continuacion:

‘Se dé vista del presente ocurso a la Unidad de Fiscalizacion de/
Instituto Nacional Electoral para que determine si la propaganda utilizada fue
pagada acorde al Reglamento de Fiscalizacion, y de iqual manera determine
que los gastos realizados para la publicacién de la propagahda denunciada,
en efecto forman parte del financiamiento publico con gue cuentan fos
Partidos Po/iticbs para la realizacién de actos de precampafia y camparia, Y
sean descontados del mismo, conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Federal y la legislacion electoral vigente.”

En virtud de lo anterior, y en atencion a‘lo informado por el Instituto
Nacional Electoral mediante oficios recibidos por esta Direccién en diversos
procedimientos de Juicio Oral Sancionador, se tiene que la actualizacion de
conductas infractoras a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion,
tratandose de actos anticipados de campaha y que contravienen normas
sobre propagande politico-electoral, dependen para su existencia, de la
acreditacion de los hechos denunciados. En consecuencia, hasta en tanto la
autoridad competente no emita la resolucion respectiva y en su caso, acredite
los hechos infractores objeto de denuncia, se estard en condiciones para dar
inicio a las facultades de vigilancia en materia de origen, monto, aplicacion y
destino de los recursos de los sujetos obligados en materia de fiscalizacion,
por o que, una vez dictada la determinacion correspondiente en el presents
procedimiento, habré condiciones para en su caso, el sentido de la misma a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Por otra parte, se advierte que el denunciante omitio precisar un
domicilio en el cual pueda ser emplazado el ciudadano Emesto Gandara

Camou, en su caracter de denunciado. Sin embargo, se hace constar como
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nechc notoric lz existencia ce diversos Jdusios Orales Sancionacores,
lievados ante este misma Direscion Ejecutive, bajo expedientes numeros
I=E/J0O5-02/2020 e [EE/JOS-03/2020 en ios cuales, e ciudadano antecs
mencionado, tambien fue denunciado, v autorizé el domicilio ubicado en Calie
Colonizadores nimero 90-B, entre calles Quinta las Canoras y Quuinta las
Aves, Colonia Las Quintas, de esta ciudad,

En virtud de o anterior, v a fin de no dilatar el procedimiento v darle
celeridad al mismo, esta Direccion Juridica atrae 2 la presente causa el
domicilio esgrimido en los diversos expedientes v se ordena realizar el
emplazamiento correspondiente, corriéndosele trasiado con el escrito de
denuncia, pruebas ofrecidas por la parte denunciante vy el presente auto de
admision, en el domicilic antes mencionade.

Del mismo modo, se ordena emplazar al Comité Directivo Estatal de!
Partido Revolucionario Institucional del Estado de Sonora, a través de su
representante legal, en el domicilio registrado en la base de datos de este
Instituto; corriéndosele trasiado con el escrito de denuncia, pruebas ofrecidas
por la parte denunciante v el presente auto de admision.

En virtud de lo anterior, se sefialan las 12:00 horas del dia doce de
febrero de dos miil veintiuno para la celebracion de la Audiencia de
Admision y Desahogo de Pruebas referida en el articulo 300 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como en los articulos 64 a 69 del Reglamento para la Sustanciacién de los
Regimenes Sancionadores Electorales.

Ahora bien, atendiendo a la contingencia sanitaria COVID-19 que se
vive actualmente en el pafs, se toman en consideracion las medidas
sanitarias decretadas por la Junta General Ejecutiva de este Instituto
mediante acuerdo JGE07/2020, la audiencia de mérito se celebrara mediante
videoconferencia a traveés de la plataforma ZOOM., en Ia que el denunciado
debera dar contestacion oral a los hechos que se le imputan en términos del
articulo 66, fraccion Il del Reglamento antes mencionado, o bien, presentar
su contestacion por' escrito. También se les recibiran las pruebas que, a su
juicio, desvirtien las imputaciones realizadas, siempre y cuando sean
presentadas fisicamente ante este Instituto previo a la celebracion de la
audiencia. Se les hace saber a las partes denunciante y denunciada que la
falta de asistencia a la videoconferencia no impedira la celebracion de ia

audiencia.
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Para efecto de o anterior se wesigne & ias Licenciadas Maris
Fernanda Romo Gaxicla. Mariana Gonzalez Morales v Valeria Margarite
Ortiz Hurtado, asi como al Maestre Wiltredo Roman Morales Siive, para que
conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de
meérito. Del mismo modo se les autoriza para que. en su caso, representen al
suscrito en la diligencia de referencia, con el fin de dar cabal cumplimiento a
lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 300 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el estade de Sonorsa.

Toda vez que el denunciante proporciond correo  electrdnico

rogelio lg@amail.com para oir v recibir notificaciones, se enviard a esa

direccion la liga correspondiente para acceder a la sala de videoconferencia
en la que se llevara a cabo la audiencia de admisién v desahogo de pruebas.

Asimismo, y derivado de que existen diversos expedientes en los que
el representante del Partido Revolucionario Institucional, C. Sergio Cuellar
Urrea autorizd correo electronico para ser notificado, se le enviaré a este la
liga en mencion.

Por otra parte, se requiere al denunciado, C. Ernesto Gandara Camou,
para que en el término de veinticuatro horas, autorice correo electrénico yio
numero telefonico a donde se les pueda remitir la liga correspondients,
apercibidos de que, en caso de no dar cumplimiento a lo anterior, debera de
comparecer & este Instituto ubicado en boulevard Colosio, numeroc 35,
colonia Centro de esta ciudad, con al menos cuarenta minutos de
anticipacion, para que le sea proporcionada personaimente la liga de acceso,
en el entendido de que debera de asistir con sus propios medios electronicos
(computadora, celular o Tablet) para ingresar a la audiencia virtual.

De no realizar ninguna de las acciones mencionadas con antelacion,
o de no acceder a la sala virtual el dia v hora sefialado para la celebracion
de la audiencia, se hara constar su incomparecencia a la misma, lo cual no
serd impedimento para su celebracion.

Por otra parte, y toda vez que conforme el articulo 19 del Reglamento
para la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este
Instituto, las medidas cautelares son entendidas como los actos
procedimentales que determine la Comision, a solicitud de la Direccion
Juridica, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir
una infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar ia
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios gue rigen

los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por
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las disposiciones contenidas o0 le normatividad siectors). hasts en tamo

¥
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£

4

emita [z resolucion definitive: en cuanic & ias medidas propuesias por

o

promovente, se advierie la solicitud de adopcion de medidas cautelares
necesarias & efecto de hacer cesar las conductas que sefiala como
violatorias, siendo estas las siguientes: “retire las publicaciones a las que
me he referido en el cuerpo de esta denuncia v se le requiera y aperciba
en términos de Lev pare que deje de realizar reuniones con fines
politico-electorales, en las que solicite el apovo ciudadano para la
contienda electoral...” .

En ese orden, se tiene que el articuic 299 parrafo cuarto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, sefala
que, en caso de asi considerarlo, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
podra proponer a la Comision de Denuncias la adopcion de medidas
cautelares.

En relacion a las medidas cautelares solicitadas por el promovente,
esta Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, considera procedente en el
presente asunto el analisis de las mismas de forma separada y con la debida
confidencialidad, a través de un acuerdo de tramite en el cual se resuslva
respecto de la propuesta gue en su caso remitira esta Direccion a la Comision
de Denuncias del instituto para que, conforme lo establece la Ley de
instituciones y Procedimientos FElectorales para el estado de Sonora,
determine lo que proceda.

Se tiene como sefialado domicilio para oir v recibir toda clase de
notificaciones por parte del denunciante, el ubicado en Boulevard Francisco
Serna numero 50, esquina con Juan Navarrete, Colonia Malecon de esta
ciudad; asimismo se le tiene por sefalado el correo electronico siguiente:

rogelio lg@gmail.com para recibir toda clase de notificaciones; de igual

'f‘orma, se autoriza a los Licenciados Luis Fernando Islas Lépez y/o Moisés
Jonathan Gonzélez Velazco, para intervenir en este Juicio Oral Sancionador,
con caracter de abogados.

Notifiquese el presente auto de admision al C. Rogelio Lopez Garcia,
en su caracter de denunciante, en el domicilio o en su correo electronico, gue
sefala para tal efecto.

Hagase del conocimiento de las partes que la informacion que integra
el presente expediente y aquélia que, en su caso, sea recabada con
posterioridad, que posea el caracter de reservada y confidencial, de

conformidad con lo establecido por los articulos 3, fraccion XV 86, fraccion
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Informacion Publica del Estado de Sonores, unicamente podrs ser consultade
por las partes que acrediten interés juridico en el mismo durante |z
sustanciacion del actual procedimiento, o quienes éstas autoricen para tal
afecto. En virtud de lo anterior, se ordena glosar las constancias que, en su
caso, posearn esas caracteristicas en sobre debidamente cerrado v sellado,
para los efectos legales a que haya lugar. Asimismo, se les hace saber a las
partes que la informacion relacionada con los procedimientos oficiosos y de
denuncia, sera publica en el momento en que cause estado la resolucion
correspondiente, con las excepciones que marca la Ley en la materia, citada
en este parrafo.

En virtud de lo anterior, formese el expediente relativo al procedimiento
de Juicio Oral Sancionador, haganse tas anotaciones de estilo, registrese en
el libro consecutivo de control de este Instituto bajo el numero IEE/JOS-
08/2021.

Por ofra parte, se tiene que el denunciante solicita en su escrito de
'qienuncia que el Secretario Ejecutivo, haga constar a través de un documento
que sea agregado a los autos, que cuenta con el caracter con el que se
ostenta, es decir, representante del Partido Politico Nacional Redes Sociales
Progresistas; en consecuencia, se pide a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto que expida el referido documento y sea agregado a los autos del
Juicio que nos ocupa, para los efectos legales a que havya lugar.

Se solicita a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que dé
cumplimiento a lo ordenado en este auto, a fin de que lleve a cabo la oficialia
electoral en términos de la fraccion 1V del articulo 128 y 129 de la sefalada
Ley y que a la brevedad dé fe de las publicaciones mencionadas y practigue
las notificaciones necesarias, de conformidad con los articulos 288 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, asi
como también los articulos 13 y 29, numeral 2, del Reglamento para ia
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales.

De igual forma, se le solicita que para efectos de llevar a cabo las
notificaciones personales a que hace mencién el presente acuerdo, se
deberan practicar garantizando la salud del personal del Instituto v de las
partes involucradas, para lo cual se deberan de cumplir con las mas estrictas
medidas de seguridad y de higiene que recomiendan las autoridades
sanitarias competentes, y conforme los protocolos que tengan para

resguardar la integridad fisica y la salud de las partes.
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por estrados que se ordenen denro del procedimiento del presente asunto,
deberan ser mediante los estrados electronicos que para tal efecto se
habiliten, atendiendo a las medidas impuestas por la Junta General Ejecutiva,
asi como por las autoridades sanitarias competentes. « - - « v v e m e m e o
-- - NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADQS. - AS| LO ACORDO Y
FIRMO EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA,

OSVALDO ERWIN GONZALEZ ARRIAGA. - - = - mm o vemee oo

L0 RlN GONZALEZ ARRIAGA

e

- .
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados fisicos v electronicos por un plazo de setenta y dos horas
el auto que antecede.- Conste
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Se solicitan Medidas Cautelares
Urgentes.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA.

ROGELIO LOPEZ G}}RCfA, promoviendo con la personalidad que mds adelante
manifiesto, ante este Organo Electoral comparezco y manifiesto: :

PERSONALIDAD:

) El suscrito ROGELIO LOPEZ GARCIA comparezco a interponer formal denuncia,
A7 en los términos que de este ocurso se desprende, con el cardcter de Representante
o del Partido Politico Nacional Redes Sociales Progresistas, personalidad que tengo
debidamente acreditada y reconocida ante este Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, la cual solicito se me tenga
reconocida para todos los efectos legales a que haya ligar, en virtud que la misima

o o f6ehA 0 i 140 revocada, T e e R

DOMICILIO:

Para todos los efectos legales, sefialo como domicilio procesal para oir y recibir
todo tipo de notificaciones y documentos que de la denuncia que interpongo se
desprendan, el ubicado en Boulevard Francisco Serna ntmero 50, esquina con
Juan Navarrete, Colonia el Malecon, en esta Ciudad de Hermosillo, Sonora; para
los mismos fines seftalo el correo electrénico rogelio.lg@gmail.com y ndmero de
teléfono celular 6623 06 69 50, ‘

PERSONAS QUE SE AUTORIZAN:

Autorizando para que en m{ nombre y representacion oigan y/o reciban todo tipo

de notificaciones o documentos que surjan con motivo del procedimiento que se

inicie por la denuncia que presento a través de este escrito, a los licenciados LUIS
2 FERNANDO ISLAS LOPEZ y/o MOISES JONATHAN GONZALEZ VELASCO.

SE PRESENTA DENUNCIA

Qite, en los términos del este escrito y con fundamento en el contenido juridico de
los articulos 1°, 8%, 116 fraccién IV incisos j) y n), asi como el diverso y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 4° fracciones XXXy XXXT, 182, 183,
771 fraccién 1, 287, 289, 298 fraccion I v 11, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305 y demés
relativos y aplicables de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Bstado de Sonora; 6 fracciones I y III, 8 en lo relativo, 57 y demds relativos y
aplicables del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
Flectorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, /
Denuncio Actos Anticipados de Precampafia y Campaiia, actos que son contrarios
a las normas juridicas sobre propaganda politico-electoral, los cuales son7/
difundidos a hravés de las redas sociales Twitter, Facebook e Instagram. /

/.
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Asimismo solicito se dicte por esta Autoridad Electoral Medidas Cautelares
Urgentes.

Los denunciados son:

L- El Sefior Ernesto Gdndara Comou, por la comisién de hechos y conductas
graves, ilicitas y sisteméticas que sin lugar a dudas infringen preceptos relativos a
la funcién politica- electoral establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, y también los principios rectores de la funcion electoral; hechos
y conductas consistentes en actos anticipados de Campafia-que, contravienen
normas sobre propaganda politica-electoral.

Respecto al domicilio de esta persona, para efectos de la notificacion
correspondiente, manifiesto desconocerfo, pero sin embargo como hecho notorio
refiero que el Instituto Estatal Electoral vy de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, lo conoce por que ha participado en el conocimiento, integracién y
resolucién de varios procedimientos en los cuales é1 (Sefior Ernesto Géndara
Comou) es parte y como tal se le han realizado las notificaciones correspondientes
en esos expedientes.

1L~ Asimismo, por culpa in vigilando, la denuncia se interpone en contra del Comité
Directivos Estatal del Partido Revolucionario Institucional con registro en el Estado
de Sonora. i '

CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVAN LA DENUNCIA

Las circunstancias que motivan la presentacién de la denuncia, las hago consistir
en los hechos y actos a los que hago mencion en el cuerpo de este escrito, los cuales
se suscitaron u ocurrieron en el contexto del Proceso Electoral Local 2020-2021, a
través del cual se renovara el Gobierno del Estado de Sonora, el Poder Legislativo
Local y los 72 Ayuntamientos. Es por lo anterior que existe la urgente necesidad
de que intervenga este Instituto Estatal Electoral, para que de acuerdo ala Ley y a
sus atribuciones, para dictar medidas cautelares y resoluciones sancionadoras,
tutele lo siguiente:

» Los principios de Constitucionalidad y Legalidad.

» LaLibertad del Voto.

e Bl Principio de Equidad en la Contienda Electoral.

o Las Restricciones y Limitaciones a la Libertad de Expresion.

Lo anterior en virtud de que a través de la redes sociales denominadas Twitter,
Facebook e Instagram, utilizando los enlaces como perfiles personales:
https:/ / twitter.com/EGandaraC; https: / /es-la.facebook.com/borregogandara/ y
www.instagram.com »  egandarac, respectivamente, el sefior ERNESTO
GANDARA CAMOU, pitblico varios videos e imagenes de un evenfo denominado
“Toma de Protesta como Candidato a Gobernador de Sonora”, en dicho evento el
ciudadano denunciado se ostenté con el cardcter de candidato al cargo de
Gobernador del Estado de Sonora, en los comicios que tendrdn Jugar el préximo 06
de junio de este afio 2021, cargo que todavia no tiene, por lo que con’ esas
expresiones de “Candidato” trata de confundir a la ciudadania y al electorado
sonorense vy adelantarse dolosamente a eventos proselitistas concernientes al

periodo de campania.

Ello es asi, pues en el evento referido de “Toma de Protesta como Candidato a
Gobernador de Sonora”, de manera sistematica y dolosamente se ostenté como
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candidato al cargo de Gobernador, esto se puede constatar en los videos e
imdgenes publicadas a través de las redes social de Twitter, Facebook e Instagram
y demds que he referido en supra lineas, que ponen en evidencia que el
denunciado trata de confundir a la ciudadania al realizar actos anticipados del
periodo de campatia, lo anterior, porque es en esa etapa del proceso electoral
cuando los actores politicos tienen ese cardcter de candidatos es porque de acurdo
a los tiempos marcacdos en la ley y en el calendario electoral, ya fueron registrados
con ese cardcter ante la autoridad local electoral; ademads la figura de candidato no
es un cargo que tenga que ejercer, por lo tanto no Hene por qué tomar protesta; no
paso por alto el hacer del conocimiento a manera de denuncia, que el Partido
Revolucionario Institucional, al que ya me he referido en pérrafos anteriores,
también ern sus cuentas, perfiles y pdginas de redes sociales oficiales ha hecho
publico el apoyo hacia el CTUDADANO ERNESTO GANDARA CAMOU, al cual
se refiere también como candidato v Gobernador de Sonora.

Las expresiones y manifestaciones referidas en pdrrafos anteriores, analizadas en el
contexto del proceso electoral y en el cardcter con el que se ostenta esa persona,
estan orientadas a confundir a la ciudadania y poder asi obtener el respaldo y el
voto del electorado de la entidad, sin que nos encontremos en la etapa de
campafias; es por ello que acudimos a denunciar los hechos, en los términos de este
ocurso.

SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS DE LEY

Cumpliendo con los requisitos establecidos en el contenido jurfdico del articulo 59
del Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes Sancionadores Electorales
del Instituto Fstatal Electoral y de Participacién Ciudadana, manifiesto:

I.- Nombre del denunciante, con firma autografa o huella digital: Este requisito se
cumple observandose el contenido y cuerpo de este escrito.

11.- Domicilio donde ofr y recibir notificaciones: Boulevard Francisco Serna ntimero
50, esquina con Juan Navarrete, Colonia el Malecon, en esta Ciudad de
Hermosillo, Sonora; correo electronico rogelio.lg@gmail.com

M- Documento para acreditar la personalidad del promovente: Se salicita al
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora que, para acreditar la personalidad que tengo debidamente
acreditada v reconocida ante este Organismo, haga constar a fravés del documento
correspondiente -y agregarlo a los autos, que soy Representante del Partido
Politico Nacional Redes Sociales Progresistas.

IV.- Narracion clara y sucinta de los hechos en que se basa la denuncia y los
preceptos violados: Este requisito se cumple y podra observarse en el apartado
correspondiente establecido en el cuerpo de este ocurso.

V.- Ofrecer y aportar pruebas, mencionar las que habran de requerirse o acreditar
que oportunamente se solicitaron por escrito a la autoridad competente, y no han
sido entregadas: Este requisito se cumple y podré observarse en el apartado
correspondiente establecido en el cuerpo de este ocurso.

VI En su caso, las medidas cautelares que se soliciten. - Se solicita lo relativo a
este requisito, en el apartado correspondiente establecido en el cuerpo de este

escrito.
DECLARACION PRELIMINAR DE HECHOS
Como hecho piiblico v notorio manifiesto hoy dia nos encontramos en el proceso
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electoral 2021 y que, en el Estado de Sonora se llevardn a cabo el proximo 06 de

junio de esta anualidad, comicios para la eleccién de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos.

Por disposicién de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, es el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Sonora, quien se encarga de aprobar el Calendario Flectoral, asi como de realizar
los actos de preparacién y organizacion del proceso.

En la Ley y en el calendario electoral, aprobado por el Consejo General del
[nstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, es en donde se
establecen los plazos en que los partidos politicos pueden comenzar sus procesos
internos de seleccién de precandidatos y candidatos, asi como los tiempos de
‘precampaia y campafia, entre otros actos, etapas o fases del proceso electoral en
Sonora.

HECHOS

1.- En el Estado de Sonora se celebrardn comicios durante el Proceso Electoral
Local 2020-2021, para la eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos. Por
disposicién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Sonora, es el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Sonora, quien se encarga organizar, preparar y
vigilar el correcto desarrollo del proceso electoral.

2.- Bn fecha 07 de septiembre del 2020, se aprobé el Acuerdo CG31/2020, por el
que se Aprueba el Inicio del Procese Electoral Ordinario Local 2020-2021, para la
eleccién de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y
los integrantes de los 72 Ayuntamientos del Estado de Sonora.

3.- Fl dia veintitrés de septiembre del 2020, fue Aprobado el Acuerdo CG38/2020,

“por el que se aprueba el Calendario Electoral para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2020-2021, para la eleccién de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y
Diputados, asf como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del BEstado de
Sonora; de cuyo contenido, se puede establecer que el periodo de precampaiia de
la eleccién de Gobernador es del 15 de diciembre de 2020 al 23 de enero del 2021,
mientras que la etapa de campafias de esta eleccion comprenderd del 05 de marzo
al 02 de junio del 2021,

4.- A pesar de que la Autoridad Electoral Local y la Ley Electoral, son claras al
establecer las etapas y los plazos en que los aspirantes, precandidatos y candidatos
pueden solicitar el apoyo ciudadano para lograr alguna candidatura y

A7 posteriormente ser electo a algtin cargo de eleccion popular; es un hecho ptblico y

L notorio que el sefior ERNESTO GANDARA CAMOU, y el Partido Revolucionario
Institucional, en Sorora, en franca violacién a las disposiciones Constitucionales
(en materia electoral) y de la Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos
Hlectorales para el Estado de Sonora, han decidido adelantarse a la etapa de
campafia y de manera anticipada han llevado a cabo actos en las que les han
manifestado a los ciudadanos que el hoy denunciado ya es candidato para la
eleccién de Gobernador del Estado, lo cual resulta totalmente falso porque todavia
no empieza el periodo de registro de candidatos a la eleccién en comentd, dicho
periodo de registro es del 16 al 20 de febrero del presente atio, por lo tanto hasta el
momento de las publicaciones en cita v a la fecha de presentacién de la presente
denuncia, no existe ningun candidato -a Gobernador de Sonora- registro ante la /
autoridad electoral ~Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del
estado de Sonora- quien es la que aprueba y valida. todos los requisitos de ,los /
aspirantes que quieren logar ser candidato para algtn cargo de eleccién popular;
ademas de que, el mensaje que expresa en cada una de las publicaciones a las que_ , /
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me refiero en el cuerpo de este escrito, estan orientads

15 a posicionar, no solo su

imagen como candidato y la persona que les habra de gesolver los problemas que

enfrenta el Estado de Sonora, sino que también presen

ta propuestas en temas de

salud, seguridad, educacién, pero también presenta a través de ellas una

plataforma electoral v un plan de gobierno. La violacion

a la ley electoral por parte

del CIUDADANO ERNESTO GANDARA CAMOU, no se limita a esas acciones v

reuniones, sino que ademas ha invadido las rede socia

les con imédgenes v videos

que trascienden a la ciudadania en general, no van dirigidos Unicamente a los
militantes y simpatizantes del partido que promueve la del seior ERNESTO

GANDARA CAMOU, es decir, de manera general y a
promueven la candidatura de dicha persona el objeto de]
para la eleccién constitucional del proximo 06 de

claramente con ello e Principio de Equidad en el proces

nticipada los denunciados .
obtener el voto ciudadano
junio de 2021, violando
electoral.

Con los actos que lleva a cabo el sefior ERNESTO G

ANDARA CAMOU, a los

cuales me refiero en el cuerpo de esta denuncia, deja enestado de desventaja a los
demads aspirantes que habran de participar en la contienda electoral 2020-2021, los

cuales siempre se han ostentado como precandidatos.

Con el objeto de acreditar lo antes manifestado, pl
impresiones del perfil personal de las redes sociales Twi
del sefior ERNESTO GANDARA CAMOU y del
Institucional en Sonora, pdginas que deben ser cons
Electoral que conozca y resuelva la denuncia que n
https:/ /twitte

la.tacebook.com/borregogandara/;
www.instagram.com » egandarac
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ACTIVIDAD
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%, Ernesto Gandara &
 Ayer afas 1020 . &Y

Hoy a fas 12:00 hes estaré tomanda protesta como Candidato a
Gobemador de Sonara. Acompifiame g ravés de Facehook Live y sé

testigo de fa unidad que tenemos en Sonora,

MaPorSonnra

Hoy a las
12:00 hrs
estaré
tomando
protesta como
Candidato a
Gobernador
de Sonora, .
Acompédfiame
atravésde
Facebook Live
v 56 testigo de
la unidad que
tenemos en
Sonora.
#VaPorSonora

23/01/2021

TRANSMISION EN VIVD

o

OF LA TOMA G SROTESTA COMO CANTHDATO

A GOBERNADQR DE SOMORA
23 snero 2021 - 12:00 hrs.
 erememnemaees B ICIE /DOTTORORANUEIR o

Transmision
en vivo de la
toma de
protesta como
candidato a
Gobernador
de Sonora, 23
enero de
2021,  12:00
hrs.

23/01/2021
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Junios y hacer equipo, sabieros prnernag
ades que se presenten,
Agradezco a todos por la confianza que me mostraron en mi toma de

protest ardidato a Gobarnador de Sonora. Aqufles comparto
omentos del evento,

wrsonora

En Sonora
sabemos
trabajar juntos
y hacer equipo,
sabermnos
ponernos de
acuerdo y
afrontar lag
dificultades
que se
presenten.
Agradezco a
todos por la
confianza que
me mostraron
en mi toma de
protesta como
candidato a
Gobernador de
Sonora. Aqui
les comparto
algunos
momentos del
evento,
#VaPorSonora

23/01/2021

Ermesto Gandara 9
¥ Ager 2 fas toud 3

En Senora tenamos temple, valentfa y generasidad, eso €510 que nos
distingue,

SEEONGLE

Ernesto Borrego’ Gandar

Caneiato a4

En Sonora
fenemos
temple,
valentia y
generosidad,
eso es lo que
nos distingue.
#VaPorSonora

Ernesto
“Borrego”
Gandara,
candidato a
Gobernador
de Sonora

23/01/2021

Ernesto‘Borrego’ Gandara:
.- Candidato a Gobernador de Sonora

i

Ernesto
“Borrego”
Géandara,
candidato a
Gobernador
de Sonora

A la gente
preparada a
los jovenes

23/01/2021
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¢ Ernesto Gandara

2008 Tarete

ieres porel
4 Orazen por su
tietrs,
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Vamos por
tiempos
mejores,  por
abrir el
Gobierno a las
mujeres, por el
cardcter de
jévenes v
ciudadanos
preparados
con mucho
corazon por su
tierra.

#VaPorSonora

23/01/2021

- Ernesto Gindara

Lo

[GRT3 g [y ETH &

. Ernesto Géndi

En el norte
inicio la
Revolucién vy
ahora, aqui en
Sonora vamos
a continuar
con la
evolucién. ;Va
por Sonoral

#VaPorSonora

23/01/2021




En Sonora
sabemos
trabajar juntos
te. y hacer
y hacer equing, sabemaos p :
taies que se presenten. eqmpo,
sabemos

ponernos  de
acuerdo ¥y
afrontar  las
dificultades
que se
presenten.

¢ Erpesto Gandara

£ Semape
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23/01/2021

Agradezco a
todos por la
confianza que
me mostraron
en mi toma de
protesta como
candidato a
Gobernador de
Sonora.
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Hoy estoy en
#Sonora, vine
a tomarle
protesta a
nuestro
candidato y
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Gobernador
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que este 6 de
junio vamos a
ganar, porque
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mejor perfil y
las mejores
propuestas
para seguir
trabajando por
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sonorenses!
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En #Sonora los
priistas varmos
al  encuentro
con la
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vamos con una
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propuestas,
vamos con un | 23/061/2021
candidato con
capacidad y a
la altura de
todos los retos.
iCon
@EGandaraC
unidos
decimos
#VaPorSonoral
Mano cerrada
en un pufio
Bandera de
Meéxico

Las publicaciones antes plasmadas, asf como del contenido de los videos que se
ofrecen como medios de prueba, que al igual se encuentran publicados en las redes
sociales a las que me he referido en supra lineas, constituyen una clara violacion,
por paite del denunciado, a la Norma Electoral, asi como a los principios de
constitucionalidad, Legalidad, Libertad del Voto, Certeza, Objetividad del Proceso
Electoral, Equidad de Contienda Electoral, sélo por mencionar algunos.

Considero oportuno precisar que, no toda la informacion que circula en las redes
sociales puede ser calificada como legal ni estar amparada por el derecho humano
a la libertad de expresién y de acceso a la informacién, pues puede dar lugar,
incluse, a la comision de "delitos cibernéticos”, "delitos informaticos" o infracciones
administrativas, como sucede en materia electoral, cuando se vulneran principios
que deben ser protegidos. Se aduce lo anterior, ya que la propaganda materia de la
denuncia y que ésta presente en Twitter, Facebook , Instagram y otros, se advierte
que se encuentran imdgenes, videos y notas del denunciado ERNESTO
GANDARA CAMOU donde se ostenta como candidato al cargo de Gobernador
del Estado de Sonora, caracter que no tiene todavia por no estar registrado como
tal y porque a la fecha de las publicaciones en mencion, no se dan los tiempos
establecidos en el calendario electoral correspondiente al periodo para el registro
de candidatos a Gobernador.

Lo anterior en viriud de que, la Autoridad Electoral Local aprobé el en sesién
ptiblica virtual extraordinaria, celebrada el dia 03 de enero de 2021, el Acuerdo con
clave CG02/2021, a través del cual se establecid que el periodo de registro de los
candidatos al cargo de Gobernador del Estado de Sonora, serfa del 16 al 20 de
febrero de 2021, por lo tanto el hoy denunciado en la fecha de las publicaciones a
las cuales me he referido con anterioridad, se ha ostentando con un cargo que
segun ¢l tiene (candidato}, con esas manifestaciones lo que trata es de confundir a
la ciudadana v ai electorado, “con ello sacar ventaja en relacion con los demads

aspirantes”; también en dicha publicidad se ostenta como Gobernador del Bstado, -
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situacion que ademds de ser falsa, trata, dolosa v ventajosamente de posicionar su
persona y a su partido a la candidatura al Gobierno del Estado, traduciéndose
también en una promocién directa de su imagen personal por medio de su nombre
v apodo, con objeto de que la ciudadania en general lo identifique y lograr su
apoyo en la préxima contienda electoral del 06 de junio de 2021.

s importante precisar, que Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha reconocido que las plataformas electrénicas en Internet (como son Facebook,
Instagram, Hashtag, Twitter y YouTube) son espacios en los que priva la libertad
de expresion de los usuarios, el propio Tribunal referido ha sestenido que los
candidatos y partidos politicos estin obligados a respetar las restricciones para la
difusion de propaganda electoral, incluida la que se transmite a través de las
llamadas redes sociales.

Asi, el derecho a la libertad de expresion en los mencionados medios electrénicos,
no es absoluta, ya que la restriccién consistente en evitar que a través de ellos se
realicen actos anticipados de campafia. De las imédgenes difundidas en las redes
sociales, sefialadas con antelacién, se aprecia que se trata de una estrategia
sistematica del sefior ERNESTO GANDARA CAMOU que Hene como objetivo el
de obtener un posicionamiento anticipado ante el electorado en general del Estado
de Sonora. Fn ese sentido, no se trata de mensajes publicados en un auténtico
gjercicio de las libertades de expresién y de informacién, y no estan orientados a
obtener la candidatura interna del partido que le ha manifestado su respaldo, sino
que, en realidad, se estd en presencia de una estrategia propagandistica dirigida a
beneficiar al Denunciado y al Partido Revolucionario Institucional, en Sonora.

En este sentido, atendiendo al principio de economia procesal, y partiendo de que
el presente procedimiento resulta ser de orden pablico y de interés social, nos
remitimos a todas y cada una de las consideraciones y conceptos de derecho
contenidas en la Ley y Reglamentos de la materia aplicables, invocando el
principio “el juez conoce el derecho”, y “dame los hechos, yo te daré el derecho”, pues
este ¢rgano debe partir del hecho de que es su responsabilidad vigilar que las
conductas puestas en su conocimiento no se realicen o se lleven a cabo en estricto
apego a derecho.

Asimismo, menciono que, la Sala Superiox del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ha establecido mediante jurisprudencia, los limites y alcances de
lo que puede ser entendido como propaganda politico-electoral, y lo hizo de la
siguiente forma:

“PROPAGANDA ELECTORAL., COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO' DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDQ
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.~ En
términos del articulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la_propaganda_electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, provecciones y expresiones que duranie ia
campafia_electoral se difunden con el propdsito de presentar ante lg_ciudadania, las
candidaturas recistradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva
vara obtener el voto del clectorado o desalentar la_preferencia hacia un candidato,
coalicién o partido politico, En ese sentido, se debe considerar como propaganda
“plectoral, todo acto de difusion que se realice en el marco de una campana comidal,
con independencia de que se desenvuelva en el dmbito de la actividad comercial,
publicitaria. o de promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre
objetivamente que se efectiia también.con Ia intencidn de promover una candidatura o
un partido politico ante la ciudadania, por. incliir sienos, emblemas y expresiones que
log identifican, awm cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera

marginal o circunstancial,

Todo lo anteriormente expuesto, nos permite astablecer v delimitar las
en materia

caracteristicas de lo que, de acuerdo a nuestra legislacion vigente
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electoral, puede considerarse como publicidad o propaganda politico-electoral,
mismas que fueron actualizadas en la propaganda publicada por el denunciado.

Debe concluirse que con independencia a lapso en que se realicen los actos, su
contenido es una de las caracteristicas [undamentales para determinar su
naturaleza, a efecto de poder establecer si se trata de publicidad electoral y de actos
ilegales de campafia.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el cual dispone:

"ACTOS  ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.~ De la interpretavion sistemdtica y funcional de los articulos 41, pdrrafo
segundo, bases IV y V, primer pdrrafo de la Constitucion Politice de los Estados Unidos
Mexicanos; 109,211, 212, pdrrafe 1, 217, 228, 342, pdrrafo 1, inciso e), 344, pirrafo 1, inciso
a), 354, pirrafo 1, inciso a), 367, pérrafo 1, inciso ¢ del Cidigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Flectorgles y 7, pirrafo 1, inciso ¢} del Reglemento de Quejas y Denuncias del
Iustituto Federal Electoral, se advierte que la prohibicién de realizar actos anticipados de
precamparia y camparia busea proteger el principio de equidad en la contienda, pars evitar que
ung opcidn polifica obtenga ventaja en relacidn con otra. Por ello, tomando en consideracién
que gs0s actos pueden realizarse antes de lag etapas de precampatia o campedia. Incluso antes
def_inicio del proceso electoral, debe estimarse gue ln denuncia puede presentarse ante el
Instituto Federal Electornl, en cuclquicr tiempo.

De la anterior jurisprudencia dictada por el méximo Organo Electoral en el Pais, se
desprenden claramente los actos de propaganda politico-electoral gue pueden ser
considerados como tales, aun cuando se realicen antes del inicio del proceso
electoral, asi como también se establece la razon por la cual procede denunciar este
tipo de actos anticipados de campaiia o precampafia en cualquier tiempo, atiende a
que se busca proteger la equidad en las contiendas, de lo que se desprende que, de
considerarse el aspecto temporal para definir lo que puede considerarse
propaganda politica, se haria insustancial el derecho a inconformarse o denunciar
actos anticipados de precampafia o campafa. De lo anterior se puede establecer un
periodo cierto de publicidad de la propaganda ilegal de quien aspira a un cargo de
eleccién en el Estado de Sonora, lo que serd delimitado con la diligencia de
inspeccién que desde este momento se ofrece como medio de prueba y se solicita
realizar por parte de esta Autoridad Electoral Local que conozca de la denuncia
interpuesta a través de este escrito.

Se desprenden de los actos denunciados dos aspectos relevantes, los cuales
consisten en:

» La finalidad o proposito que persigue la regulacién de los actos anticipados
de pre campafias o campafia, aclarando que el en el caso que nos ocupa son
los relativos a las campafias.

s Los elementos que debe tomar en consideracion la autoridad para arribar a
Ja determinacién de que los hechos que son sometidos a su consideracion
son susceptibles o no de constituir actos anticipados de precampaiia o
campaiia; se insiste que en el caso que nos ocupa corresponden a campafia.

Ahora bien, respecto al primero de los elementos, cabe menciqnar que la
regulacién de los actos anticipados de precampafia y campaila, tienen como
proposito garantizar que los procesos electorales se desarrolleq en un a‘n‘xblente de
equidad para los contendientes, que bien pueden ser los partidos p.ohtxcos y sus
candidatos o los candidatos independientes, evitando que alguna opcion politica se
encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampafia o campafia poiitica respectiva, lo que se refl?jarxa en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante o precandidato
correspondiente. /



Asimisimo, por lo que hace al segundo aspecto, o sea, a los elementos que debe de
tomar en cuenta la autoridad para determinar si constituyen o no actos anticipados
de precampafia o campafia politica, debo sefialar que son identificables los
siguientes:

A). - Blemento Personal: Se refiere a que los actos de precampaiia o campaiia
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo al registro de las candidaturas ante la autoridad electoral competente
o antes del inicio formal de las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya
posibilidad de infraccién a la norma electoral es latente.

B). - Elemento Subjetivo: Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos
anticipados de precampatia o campana politica, es decir, la materializacion
de este tipo de acciones tiene como propésito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido o posicionar a un ciudadano
para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccién popular.

C).- Elemento Temporal: Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infracciéon como la
que ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el
procedimiento partidista de seleccién respectivo y de manera previo al
registro interno ante los institutos politicos, o bien, una vez registrada la
candidatura ante el partido politico, pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campanias,

A mayor abundamiento y en relacién con lo expresado relativo a los elementos
anteriores, se debe tener presente por parte de la Autoridad Electoral que resuelva
la denuncia planteada a través de este escrito, el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el
Juicio de Revisién Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/201, y
los recursos de apelacién nimero SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-
16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011.

En el caso que nos ocupa, materia de esta denuncia, se acreditan todos y cada uno
de los elementos invocados con antelacién, esto en atencion a lo siguiente:

Flemento Personal resulta evidente, toda vez que ¢l contenido juridico de
los articulos 269 fraccién Iy 271 fraccién I de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para este estado de Sonora, refieren que
constituyen infraccién de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos la realizacién anticipada de actos de precampaiia o campafia; en
este caso lo son ERNESTO GANDARA CAMOU, el Partido Revolucionario

Institucional, en Sonora.

Elemento Temporal, se acredita, porque las manifestaciones por las cudles se
ostenta como candidato lo que implica que son actos de campaiia electoral
donde solicita apoyo en favor de ERNESTO GANDARA CAMOU, el
Partido Revolucionario Institucional, para la jornada electoral a
desarrollarse el préximo 6 de junio de este afio que franscurre, se originaron
en el periodo final de la etapa de precampafias y frascienden a la ciudadania
sonorense en general, en una etapa distinta a la de campaiias.

Flemento subjetivo, Este elemento se acredita en virtud de que se refiere a la
finalidad para la realizacion de actos anticipado de camparia politica, es

decir, ia materiaiizacién de este tipo de acciones Hene como proposito /
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fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido
politico o posicionar a un ciudadano para lo cual se ostenta con el cardcter
de candidato a la gubernatura del Estado.

Como podra observarse del contenido de los mensajes y eventos publicitarios
llevados a cabo por el hoy denunciado ERNESTO GANDARA CAMOU, a través
de su perfil personal de las redes sociales Twitter, Facebook e Instagram y las otras
referidas, en las cuales se advierte a todas luces la intencién dolosa de él de
posicionarse ante el electorado sonorense, ademds de que las publicaciones en
redes sociales a las que me he referido en este escrito, asi como los eventos en los
cuales se pronunciaron, fueron levadas a cabo previamente a los plazos
legalmente establecidos para las campafias, lo _anterior en virtud de que el
denunciado se ostenta en todo momento como candidato, cardcter gue no tiene con-
lo cual trata de confundir al elecforado y posicionarse ante la cdudadania, lo cual es

De todo lo anteriormente manifestado, se desprenden dos aspectos relevantes, a
saber:

A).- La finalidad o propésito que persigue la regulacién de los actos
anticipados de precampaiia o campaifia y,

B).- Los elementos que debe de tomar en cuenta la Autoridad Electoral
competente, para arribar a la determinacién de que los hechos que son
sometidos a su consideracién son susceptibles de constituir actos
anticipados de campafia.

Es claro que los denunciados cometieron actos anticipados de campafia, ello se
acredita con los elementos temporal, personal y subjetivo a los que me he referido,
esto en los términos siguientes:

s Fl Elemento Temporal: Se acredita en virtud de que los
acontecimientos denunciados, mencionados y descritos en las
imédgenes que se estampan en este escrito, acontecieron a partir del
dia 23 del mes de enero de este afio 2021, en pleno proceso electoral,
es decir dentro del periodd de precampaiias electorales, las cuales
segin el calendario electoral aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, se
desarrollaran durante el periodo comprendido del 15 de diciembre
de 2020 y el 23 de enero de 2021, y fuera del periodo de campafias,
que de acuerdo al mismo calendario electoral tendran lugar del 05 de
marzo del 2021 al 02 de junio de 2021.

s FElemento Personal: Se acredita en virtud de que el hoy denunciado
ERNESTO GANDARA CAMOU, acudié y participé en todos y cada
uno de los eventos a los que me he referido y, no sélo eso, sino que se
ostentd como candidato al cargo de Gobernador del Estado de
Sonora, ademés dichas participaciones fueron publicadas en su perfil
personal de las redes sociales Twitter, Facebook e Instagram y demas
redes sociales referidas, segiin consta en las impresiones fotograficas
de las publicaciones que ban quedo precisadas y que solicito se
tengan aqui por reproducidas en todas y cada una de sus partes
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias,
esto para que surtan los efectos legales a que haya lugar.

s Tlemento Subjetivo: Se acredita toda vez que, si bien, no se verifico
expresamente la solicitud del voto, si puede advertirse claramente la
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intencionalidad de promover y posicionar tanto el Partido politico
Revolucionario Institucional, como al Ciudadano ERNESTO
GANDARA CAMOU, al difundir su nombre e imagen y plataformas

antes del inicio de las campafias v ostentdndose como candidato a la
gubernatura del Estado.

Tomando en consideracién los elementos anteriores, debe tener presente la
Autoridad que conozca y resuelva la presente denuncia, el criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, al resolver
el Juicio de Revision Constitucional identificado con el namero SUP-JRC-274/2010,
el Recurso de Apelacién numero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-
RAP-16/2009, los cuales en el tema que nos ocupa se plantea lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precamparin Henen como objetivo fundamental promover a las personas que
participan en una contiendn de seleccidn interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglmmentos y acorde con los lineamientos que la propia ley conricial
establece, a efecto de obiener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran
distributidos en la comunidad para lograr alguna candidatira y ser postulados a un cargo de
eleccion popular por el instifuto.politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania
alas personas que resultaron trivmfadoras en dicho proceso.de seleccion.

De ese modo los actos de precampadia se caracterizan porque solmmente se tratan de
actividades llevadas a cabo para la seleccion tnterna de candidatos o de la difusion de las
personas que fievon electas, sin que fengan como objeto la propagacion de ln plataforma
electoral de un partido politico, ni ln obtencién del voto de los electores para la integracion
de los distintos 6rganos de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
tiltimos actos serian objeto de las campadias electorales gue inician una vez que los partidos
politicos obtienien el registro de sus candidatos ante el Grgano electoral correspondiente.

Es imporiante reiterar que en la precampadia se busca la presentacion de quienes participan
en una contiendn interna de seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los
precandidatos que resultaron electos conforme al proceso interno de seleccidn, mientras que
en la campaiia electoral se difinde a los candidatos vegistrados por los partidos politicos,
para lograr la obtencidn del voto a favor éstos, el din de la jornada electoral.

Por lo anterior, los actos de precampaiia, es decir, los relativos al proceso de seleccidn interno
de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales conducias no estén encantinadas
4 obtener las candidaturas al intevior del partido, sino a la difusidn de plataforma electoral y
a lograr el voto del electorado, ya que estn actividad es exclusiva de la etapa de camparia
electoral.

Lo.anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicidn legal de
realizar acios anticipados de precamparia o canparia, cousistentes en mantencr a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuiales no se conseguirian si previamente al registro
partitlista o constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o In ciudadanin para la cbtencidn del
voto, ya que en cualquier cuso se prodice el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sand logica, la promocin
o difusion de un precandidato o candidato en un lapso mds prolongado, produce un mayor
impacto o influencia en el dnimo y decision de los votantes, en detrimento de los demqs
participantes que inician s precampafia o cantpasia en la fecha legalmente prevista; es dgczr,
con tal prohibicién se pretende evitar que una opcidn politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadomente la precampada o camparia polttica
respectiva, lo que se reflefarin en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral y del aspirante correspondiente.
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De lo anterior, podemos concluir que los actos anticipados de o requieren de tres elementos.

1. El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, © precandidatos de los ;
partidos politicos. //

2. Subietivo, Los actos Henen como propésito fundamental presentar su plataforma electoral
y promever 4l candidato para cbtencr i postulacion a un cargo de eleccion popuiar. /
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3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccidn respectivo y
previamente al regisiro interno ante los institutos politicos. Asi lo sostuvo esta Sala
Superior al vesolver los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-
RAP16/2009. ‘

€.)
SUP-RAP-15,/2009 U SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009
()

Esta Sala Superior ha venido consiruyendo el criterio de que pueden acontecer actos
anticipados de camparia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacién interna de
los candidatos y el regisiro constifucional de su candidatura ante la autoridad electoral
administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio de éste,
cuando dichas conductas sean cjecutadns por cualquier militante, aspirante o precandidato,

En otras palabras los actos anticipados de camnpaiia requieren un elemento personal pues los
emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidntos de los partidos politicos; un
elemento temporal, pues acontecen antes, duvante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento
subjetivo, pues los actos Hemen como propdsito fundnmental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las diferencias,
respecto de los actos anticipados de precamparnia,

Lo anterior, sobre la base del valor furidicamente tutelado mediante la prohibicion legal de
realizar actos anticipados de precampaiia y camparia, consistentes en mantencr a salvo el
principio de equidad en Ia contiendn, los cuales no se conseguirian si previamente ol registro
partidista o constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese fipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadanta para la obtencion del
voto, pies en cualquier caso, se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en ln contiendn partidista o electoral, ya que, por una sana 16gica, la promocion o difusidn de
wn precandidato o candidato en un lapso mds prolongado, produce un mayor impacto o
influencia en el dnimo y decisién de los votantes, en detrimento de los demds participantes
quie inician su precamparia o canpaiin en lo fecha legalmente prevists; es decir, con tal
prohibicion se pretende evitar que una opcidn politica se encuentre en ventaja en relacion
con sus oposttores, al iniciar anticipadamente la precamparia o canpafia polftica respection,
lo que se. reflejarin en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante correspondicnte,

Tncluso, respecto de los actos anticipados de camparia, la Sala Superior ha sostenido quee son
aquélios. realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccidn respectivo
previmmente al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetive fundamental lo presentacion de su plataforma clectoral y la prowmocion del candidato
para obtener el voto de I ciudndanta en Ia jornada electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acwrulado SLIP-RAP-66/2007.

En ese contexto, es duble concluiv que los actos anticipados de precumpafia y camparia, son
ilegales solamente si tienen como objeto presentar 4 la cindadania una candidatura o
precandidaturq en particular y se dan @ conocer Sus propuestns, requisitos éstos que debe
renir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para cmwjdemr
que es ilicita; clementos que, contrariamente 4 le aducido por el apegante, constituyen
requisitos sustanciales indispensables parn acreditar la ilegatidad de este tipo de actos.

(o)

Debe observar también al momento de resolver, que:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, LOS CONSTITUYE LA PROPAGANQA
DIFUNDIDA DURABTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS
MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).

De. la interpretacion de los artfeulos 143, 174 y 175, del Codigo Ejlectoral/del Estado de
Colime, se colige que la propaganda de la camparia vt dirigida a la ciudndania en general y
se caracteriza por Hamar expifcita o implicitamente al voto, asi como por alentar o desnignta,r
ol apoyo a determinada candidatura; mientras que el objetivo de la propaganda de

anera corvertivse en s candidato, por lo que mo debe hacer ilamamientos al voto y su /
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precamiparia es que el postulante consiga el apoye hacia el interior del partido, para de esta
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discurso estd dirigido justamente a los militantes o simpatizantes del instifuto politico en
cuye proceso de seleccion interne participa, En ese sentido, cuando el contenido de la
propaganga de precampaiin exceda el dmbito del proceso interno del partido politico del que
se trate, serd susceptible de configuror actos anficipados de camparia,

Quinta Epoca:
Recurso de revision del procedimiento especinl sancionador. SUP-REP-571/2015 -
Recurrente: Movimiente Ciudadano.—- Autoridad responsable: Comision de Quejas y

Denuncias del Instituto Nacional Electoral.— 28 de noviembre de 2015,~--Unaniiidad de
voto.—Ponente: Marin del Carmen Alanis Figueroa—---Ausente: Constancio Carrasco
Daza.--—Secretarios: Marta Fernanda Sdnchez Rubio y Enrique Figneroa Avils,

Recurso de revision del  procedimiento  especial  sancionador: SUP-REP-573/2015
Recurrente:  Partide Accién  Nacional---  Autorided  Responsable: Sala  Regional
Especializadn del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—-22 de diciembre
de 2015.—-Mayorin de tres votos.—Ponente:Flavio Galvdn Rivera.—Ausentes: Marfa del
Carmen Alanis Figueron y Pedro Estehan Penagos Ldpez.---Disidente:Manuel Gonzdlez
Oropezi.---Secretario:Héctor Floriberto Anzurez Galicia.

Recurse de revision del provedimiento especial sancionador. SUP.REP-578/2015.---
Recurrente: Partido Accién Nacional ~Autoridad responsable: Sala Regional Especinlizada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.-—6 de enero de 2016.--
Unanimidad de votos.—--Ponente: Flavio Galvin Rivern.—Ausentes: Constancio Carrasco
Dazay Manuel Gonzilez Oropeza.--Secretario: Rodrigo Quezada Goneen.

La Sola Superior en sesién piiblicn celebrada el treinta de marzo de dos mil dieciséis, aprobé
por unamimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materin electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9 Niimero 18, 2016, pdginas 11y 12.

De lo antericrmente expuesto, se desprende con claridad que, la concurrencia de
los tres elementos en cita, resulta indispensable para que la Autoridad se encuentre
en posibilidad de arribar a la determinacién de gue los hechos que son sometidos a
su_consideracién por_medio de esta denuncia, constituyen actos anticipados de
campafia, en agravio del partido politico denunciantes, ya que con los medio de
conviccién que se ofrecen, se acredita plenamente que el sefior ERNESTO
GANDARA CAMOU y el Partido Revolucionario Institucional en Sonora,
realizaron actos anticipados de campaias; realizaron sin duda manifestaciones que
defaron ver su posicionamiento y propuestas de solucion al respecto, pero lo mas
orave es que trata de confundir al electorado toda vez que se ostenta se candidato
cardcter que atn no Hene, en virtud de gue es la autoridad electoral local la que
aprueba su registro v _por lo tanto le otcrga su calidad de candidato al cargo de
eleccién popular al que élaspira,

Para garantizar el principio de Equidad en la contienda electoral v debido a la
naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia, resulta necesario que la
Autoridad Electoral otorgue las siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES.

En virtud de los hechos denunciados en el cuerpo de este escrito y de las pruebas
aportadas en el mismo, le solicito a la Comisién de Denuncias del Inst%mto Efatatad
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, para que de manera mmedzatfx v
urgente, tome y aplique las medidas cautelares que procedanipara que el sefior
ERNESTO GANDARA CAMOU, retire las publicaciones a las que me he yeferido
en el cuerpo de esta denuncia y se le requiera y aperciba en terminos de Ley para
que deje de realizar reuniones con fines poltico-electorales, en las que solicite el
apovo ciudadano_para la contienda electoral del proximo 06 de junio de esta

anualidad, v se abstenga de publicar contenidos en sus redes sociales donde se
ostente como candidato, con lo que pretende confundir a la ciudadania en general,

mara promocionar su imagen personal por medio de su nombre v apodo, con /
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objeto de que fa ciudadania lo identifique y logre captar su apoyo en la préxima
jornada electoral. Como consecuencia también pido'ordenar al sefior ERNESTO
GANDARA CAMOU, asf como al Partido Revolucionario Institucional, en Sonora,
para que suspendan de manera inmediata todos los actos anticipados que estén
desarrollando y que se abstenga de difundir propaganda con el contenido similar a
la propaganda denuncia.da/ :

Las medidas cautelares urgentes que solicito, deben también dictase en el sentido
de que ni el seflor ERNESTO GANDARA CAMOU ni el partido politico
Revolucionario Institucional, a través de la Leyenda o Eslogan “VA POR
SONORA” o utilizando esta, leven a cabo actos de campafia o politicos
encaminados o dirigidos a apoyar las aspiraciones del SENOR ERNESTO
GANDARA CAMOU al Gobierno de Sonora.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 14/2015, de cuyo rubro y contenido
es el Siguiente: '

“MEDIDAS CAUTELARES. 5U TUTELA PREVENTIVA. La proteccidn progresiva del
derecho a la tuteln judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos,
atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de ln Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica la obligncion de garantizar In mds amplia proteccion de los derechos
Inemanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
S instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda
: de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva,
al constituir medios iddneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, ntientras se emite la vesolucién de fondo, y tutelar directamente el
cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispucstos por el ordenantiento
sustantivo, ya que siguen manteniendo, en téhminos generales, los mismos presupuestos, I
apariencia del buen derecho vy el peligro en la demora, proporcionalidad vy, en su caso,
indemmizacion, pero comprendidos de manern diferente, pes la apariencia del buen derecho ya
no se relaciona con la existencin de un derecho individual, sino con la proteccidn y garantin de
derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucidn Federal y
los tratados internacionales, y con. la prevencidn de su posible vulneracion. Lo anterior
encuentra sustento en lu doctring procesal confempordnen que concibe # la tutele diferencinda
comoun derecho del justiciable frente al Estado a que.le sea brindada una proteccion adecuada y
efectiva para solucionar o prevenir de nianera real y oportuna cualquier controversia Y,
asimismo, @ la tutela prevention, como una menifestacion de la primera que se dirige a la
prevencion de los darios, en tanto que exige o las autoridades la adopcibn de los mecanistios
necesatios de precaucion para disipar el peligro de que se realicert conductas que a la postre
priedan resultar ilicitns, por realizarse en contravencidn 4 una obligacidn o prohibicion
legalmente. establecida. Ast, la tutela preventiva se concibe como una profeccidn contra el
peligro de que una conducta jlicita o probablemente ilicitn contintle o se repita y con ello se
lesione el irtterés original, considerando que exisien valores, principios y derechos que requieren
de una proteccion especifica, cportuna, real, adeciwardn y efectiva, por lo que para garantizar su
mds amplin proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causan el daito, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo”.

) Las medidas cautelares tenen como finalidad constituir un instrumento de

i proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continde o se repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacién, se afecte
algan derecho o se lesione un valor o principio rector protegido por el sistema
juridico electoral.

Dicha proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion real, de manera que
sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real, adecuada vy efectiva, a traves
de medidas que cesen las actividades que causan el dafio o prevengan el
comportamiento lesivo.

Sirve de fundamento v apoyo el contenido juridico de los articulos 296 de la Ley de
Institaciones v Procedimientos Hlectorales para el Estado de Sonora y 19, 20,21, 22
v 23 del Re/glamento para la Sustentacion de los Regimenes Sancionadores
Flectorales del Instituto Hstatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora,
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en lo que se refiere a que procede en todo el iempo la adopdén de las citadas
medidas, para lograr el cese de los actos o hechos gue pudieran construir una
infraccion a la normatividad electoral, con objeto de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios gue rizen los procesos eleciorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la
normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva por parte de
la autoridad que conoce de la denuncia.

PETICION ESPECIAL

Solicito que con fundamento en el articulo 302 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en uso de su facultad
investigadora ordene y realice todas las diligencias que sean necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, y recabe los medios de conviccién que estime
pertinentes para integrar el expediente respectivo; ello con la finalidad de
garantizar mi derecho constitucional a una tutela judicial efectiva, pero
fundamentalmente para que los hechos que denuncio, sean investigados y
sancionados.

Por lo que, solicito que se de fe de las publicaciones denunciadas en los perfiles
personales de las redes sociales de IWitter, Facebook, Instagram y otros del
CIUDADANO ERNESTO GANDARA CAMOU, a las cuales ya me referf en el
cuerpo de este escrito y de cualquier ofra publicacién que igualmente pudiera
constituir una violacién a la ley electoral en materia de actos anticipados de
campafia. En el mismo sentido debe llevarse a cabo la fe de las publicaciones en las
redes sociales del Partido Politico Revolucionario Institucional; para corroborar las
acciones, hechos y actos a los que me he referido y que han llevado a cabo y
constituyen también violaciones a la legislacion electoral que contempla los actos
anticipados de precampafia y campafia.

Finalmente, a efecto de acreditar la procedencia de la denuncia en contra de los

denunciados y para efectos de que se les sancione, a continuacion, me permito

ofrecer las siguientes: :
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PRIVADA, - Consistente en impresiones fotograficas del perfil
personal de las redes sociales TWITTER, FACEBOOK, INSTAGRAM y demas a las
que me he referido del CIUDADANO ERNESTO GANDARA CAMOU, y en las
publicaciones en las redes sociales del Partidos Revolucionario Institucional -en
Sonora- que se encuentran plasmadas en el cuerpo del presente escrito y de las
cuales solicito se de fe pormenorizadamente de su existencia, contenido y
publicacién, esto para todos los efectos a que haya lugar.

2.- INSPECCION. - A cargo de la Secretaria Ejecutiva de éste Organo Electoral,
dando fe ppormenorizadamente de su existencia, contenido y publicacién de
publicidad de la propaganda denunciada y descrita en el cuerpo de este ocurso
mismas que solicito se tenga aqui por reproducidas en todas y cada una de sus
partes como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, en
términos de lo manifestado en el escrito de denuncia,

3 - DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en memoria USB que se acompafia a
este ocurso, la cual contiene los videos e imdgenes, que se encuentran publicados
en el perfil personal de las redes sociales de Twitter, Facebook e Insmgrgrx} y
demads del sefior ERNESTO GANDARA COMOU, donde se advierte la comisién
de actos anticipados de campatfia por parte del denunciado y del partido politicos
ya referido.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en registro que obra en el Instituto

Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana, del cual se desprende que el selﬁor
ARNESTO CANDARA CAMOU, fue o no registrado por al Partidos Politicos
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Revolucionario Institucional como aspirante o_como candidato a la Gubernatura
del Estado de Sonora.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia de la constancia emitida por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, que acredita al suscrito como Representante del Partido
Redes Soctales Progresistas ante dicho Instituto.

6.~ PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - En su triple aspecto, 16gico, legal y
humano, en todo lo que beneficie al suscrito y a mi representada. Medio de prueba
que relaciono con todos los puntos de hecho y de derecho consignados en la
presente denuncia.

7.~ INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que obren y se integren al procedimiento que se inicie y que sirvan
para acreditar las violaciones en las que incurrieron los denunciados.

8.- PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. - Las cuales con las facultades que tiene el
Organo Electoral que resuelva esta denuncia, podra ordenar allegarse de ellas y
desahogarlas en su momento procesal oportuno, ademas en cumplimiento en las
facultades de investigacién que la ley contempla para el caso que nos ocupa.

9,- INFORMES.- A cargo de los Comité Directivo Estatal o sus organos de
direccion estatal del Partido Revolucionario Institucional, para que a través o por
conducto de la persona debidamente facultado, en términos de ley, previo
requerimiento y apercibimiento, informe a esta Autoridad Electoral lo siguiente:

1.--Que informen, si el sefior ERNESTO GANDARA CAMOU, particip
en sus procesos internos de seleccidn para obtener la candidatura de ese
partido politico la Gubernatura del Estado de Sonora.

2.- Que informen, el método de seleccién de su partido politico para
elegir a su candidato a la gubernatura del Estado de Sonora,

3.- Que informen, si el seflor ERNESTO GANDARA CAMOU, tiene el
caracter de candidato tnico en términos de sus estatutos, y si requiere
de la aprobacién de algtn 6rgano interno para su designacién como
candidato a la Gubernatura del Estado de Sonora.

4.- Que informen, si el sefior ERNESTO GANDARA CAMOU en fecha
23 de enero de este afio en curso asistio al evento y actividades a las que
me he referido en el cuerpo de este ocurso, las cuales se reflejan y se
flustran en las paginas de redes sociales a las cuales me he referido en el
cuerpo de esta denuncia, mismos datos de los eventos y actividades que
solicito se tengan aqui por reproducidas en todas y cada una de sus
pates como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesaria.

10.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada del acuerdo
CG02/2021, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora, la_cual solicito a este Instituto se agregue al

ivo de esta denuncia, prueba que serd
rocesal oportuno, por tener fntima

expediente que se forme e i
valorada y desahogada e
relacién con los hechos denunciados.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, a esta Autoridad Electoral, atentamente
pido:

PRIMERO: Tener por acreditada la personalidad con la que me ostento y a la
persona autorizada para ofr v recibir notificaciones en los términos manifestados

en la presente denuncia.
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SEGUNDO: Tener por ofrecidas v aportadas las pruebas que sustentan la denuncia
a que se refiere e presente escrito de demumcia.

TERCERO: Tener por solicitadas las medidas cautelares anteriormente
mencionadas y tomar las acciones necesarias para su ejecuciéon.

CUARTO: Admitir la presente denuncia e instaurar el juicio oral sancionador en
contra del Ciudadano ERNESTO GANDARA CAMOU, por la realizacién de actos
anticipados de precampafia v campafia, y del Partido Polfticos Revolucionario
Institucional (de Sonora) por culpa in vigilando.

QUINTO: Se dé vista del presente ocurse a la Unidad de Fiscalizacién del Instituto

" Nacional " Electoral para que determine si la propaganda utilizada fue pagada

acorde al Reglamento de Fiscalizacion, y de igual manera determine que los gastos
realizados para la publicacién de la propaganda denunciada, en efecto forman
parte del financiamiento piblico con que cuentan los Partidos Politicos para la
realizacion de actos de precampafia y camparfia, y sean descontados del mismo,
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Federal y la legislacion electoral
vigente.

SEXTO: Una vez sustanciado el procedimiento sancionador de juicio oral por la
Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral local, y actuado de conformidad a
lo establecido en el artfculo 71, del Reglamento para la Sustanciacién de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, el Tribunal Estatal Flectoral, resuclva aplicar la
correspondiente sancién al denunciado, prevista en el articulo 182 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en la negativa de su registro
como candidato para la eleccion de Gobernador del Estado de Sonora, sancionando
a su vez al Partido Revolucionario Institucional en Sonora por culpa in vigitando.

SEPTIMO: Proveer de conformidad lo manifestado y solicitado en el cuerpo de
todo este escrito, por ser procedente y conforma a derecho.

"RESPETUOSAMENTE, PROTESTO LO NECESARIO”
Hermosillo, Sonora, 02 de febrero del 2021

/é;/ﬁ—xﬁ

LIC. ROGELIO LOPEZ GARCIA
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IEE/JOS-09/2021

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- EI C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las dieciséis horas con cincuenta minutos del dia cinco de febrero
del afio dos mil veintiuno, se publico por estrados fisico y electronico de
este Instituto, la presente cédula de notificacién; auto expediente: IEE/JOS-
09/2021, de fecha cuatro de febrero del dos mil veintiuno, suscrito por el
Director Ejecutivo de Asuntos juridicos, por lo que a las diecisiete horas
cincuenta y un minutos del dia ocho de febrero del afio dos mil veintiuno
se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga por realizada la presente
notificacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE
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GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




