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) i o CG121/2021
CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.

En Hermosillo, Sonora, el dia trece de marzo del dos mil veintiuno, el C.
Gustavo Castro Olvera, oficial notificador de la unidad de notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, hago constar que
a las dieciocho horas con treinta y cuatro minuios, se publico en estrados
fisicos y electronicos de este Instituto, la presente cédula de notificacion
constante de una (01) foja dtil, en cumplimiento al punto octavo del acuerdo
CG121/2021 “POR EL QUE SE CUMPLIMENTA A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE RA-TP-
08/2021 Y ACUMULADQOS, SE EMITE MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS PERSONAS QUE
REPRESENTAN A GRUPOS', mismo que se adjunta en copia simple, aprobado
por el Consejo General en sesion publica virtual extraordinaria urgente el
dia once de marzo del dos mil veintiuno. Lo anterior se hace constar para
todos los efectos legales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora.

ATENTAMENTE T

éﬂsmw CASTRO OLVERA oy,
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA



ACUERDO CG121/2021

POR EL QUE CUMPLIMENTA LA REQ@LUCE@% EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE SONORA RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE
RA-TF-08/2021 ¥ ACUMULADOS, Y SE EMITEN MEDIDAS AFIRMATIVAS
FPARA LAS PERSONAS QUE REPRESENTAN A GRUPOS VULNERABLES,

EN HERMOSILLO, SONORA, A ONCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNGD. 2

LG
-

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del instituto Fstata! Electora)
y de Parlicipacion Ciudadana

Constitucion Federal Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos '

Constitucion Local Constitucion  Politica del Estado Libre v
Saberanc de Sonora

INE Instituto Nacional Electoral :

LGIPE Ley General de instituciones ¥
Frocedimientos Electorales

instituto Cstatal Electoral instituto Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana

LGPP Ley General de Parfidos Politicos

LIPEES Ley de Instiluciones vy Procedimientos
Electoraies para e estado de Sonora

TEE Tribunai Estatal Electoral de Sonora

TERJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion

ANTECEDENTES "f .

Con fecha siete de sepliembre del dos mil veinte, &l Consejo General del
institute Estatal Electoral emitio el Acuerdo CG31/2020 por e! que aprobo e
inicio del Proceso Electoral Ordinaric 2020-2021 pare la eleccion de
Gobernadora o Gobemador, Diputadas v Dipuiados de Mavoria, asi como da
las v los integrantes de los Avuntamienios del estado de Sonora.

En fecha once de septiembre de dos mil veinie, el Consejo General de! INE.
aprobé el Acuerdo numero INE/CG288/2020, mediante e cual ejerce la
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V.

facuitad de atraccion y ajusta una fecha Gnica pare la conclusion del periodo
de precampafias y el relativo parz recabar el apoyoe ciudadano, para los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal
2021

En fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte, el Conseio General emitié
el Acuerdo CG38/2020 “Por el que se aprueba el calendario integral para el
proceso eiectoral ordinario local 2020-2021 para la eleccién de gobemadora ¢
gobernador, Diputadas v Diputados, asi como de ias ¥ los integrantes de los
Ayuntamientfos del estado de Sonora, en cumplimiento a la resolucion
INE/CG28G/2020 de fecha once de septiembre de dos mil veinte”

En fecha diez de diciembre de dos mil veinte, se recibié ante este Instituto
escrito suscrito por el C. David Emmanuel Donaldo Rojas, en su calidad de
Dirigente Juvenil v Secretaric Estatal del Partido Accién Nacional en Sonora,
mediante el cual realiza una serie de manifestaciones y en esencia solicita
‘tenga para bien en emitir criterios de paridad gue garanticen la inclusién
Juvenil por obligacion en los partidos politicos v candidaturas independientes
para ef periodo electoral 2020-2021"

En fecha veintinueve de diciembre de dos mil veinte, Iz Sala Superior del
TEPJF emiti¢ resolucion recaida dentro del expediente identificado bajc clave
SUP-RAP-121/2020 v acumulados, medianie ei cual se vincula al INE para
efectc de que se emitan medidas afirmativas 2 favor de grupos vulnerabies.

En fecha quince de enero de dos mil veintiuno, af Consejo General del INE
emitic Acuerdo INE/CG18/2021 “... por ef que en acatamiento a la sentencia
dictada porfa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de iz
Federacion en el expediente SUP-RAP-121/2020 v acumulados, se modifican
fos criterios aplicables para el registro de candidaturas a Diputaciones por
ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales ¥, en su caso,
las coaliciones ante los Consejos del instifuto, para el proceso electoral federal
2020-2021, aprobados mediante acuerdo INE/CGET2/2020”.

£n fecha veintidds de enero de dos mil veintiuno, se recibio ante esis institute
escrito suscrito por el ciudadano Manuel Seres, mediante el cual realiza uns
serie de manifestaciones v en esencia solicita “se constituyan las “Accicnes
Afirmativas” para nuestra entidad, mandatadas por la sentencis def Tribunal
Ejectoral del Poder Judicial de ia Federacion ( TEPJF) para gue ios grupcs

vuinerables sefialados en la senitenicia, cuenten con ia oporfunidad de |

participar en las elecciones locales de nuestro estado”

£n fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno, se recibieron escritos ante

este organismo electoral, suscritfos por los C.C. Jorge Albertc Hernandez
Urrea, Adriana Arenas Oliveras, Porfirio Pefia Ortega, Paulo Daric Resl Acostz
y Moises Barraza Ayala, mediante los cuales, solicitaron informacién sobre
acciones o medidas afirmativas.
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En fecha treinta vy uno de enerc de dos mil veintiuno, este Consejo emitié &l
Acuerdo CGB8/2021, “Por ef que se atiende la peticién realizada por &f
ciudadano Manuel Seres, sobre medides afirmaiivas para las personas que
representan a los diversos grupos vulnerables”.

En fecha treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, este Consejo emitio el
Acuerdo CGB7/2021 “Por el que se afiende la peficion realizada por ef
Dirigente Juvenil y Secretario Estatal del Partido Accién Nacional en Sonora,
sobre la emisién de criterios para la inclusion juvenit obfigatoria en el registro
de candidaturas”.

En fechas primero vy cuatro de febrero de dos mil veintiune, se recibieron ante
el Instituto Estatal Electoral, escritos relatives a juicios para la proteccion de
ios derechos politico-electorales promovidos de forma independiente tanto por
el partido politico Morena, asi como por fos CC. Ramiro Mada Burruel, Gustavo
Alonso Mufioz Lopez, Salvador Ontiveros Loaiza, Emilio Acosta Ortiz, Moisés
Barraza Ayala, Jorge Alberic Hernandez Urrea, Porfirio Pefia Crtega, Paulo
Dario Real Acosta, Dora Alicia Moreno Méndez, Milca Molina Sesma, Emilic
Anacarcis Lopez Morales, Elsa Beatriz Moreno Méndez y Fiorecita Montafio
Méndez, todos en conira del referido Acuerdo CGE66/2021; mismos escritos a
los cuales, en este organismo electoral se les dio el respectivo tramite y fueron
debidamente remitidos al TEE, v a los cuales dicha autoridad jurisdiccional
reencauzd como recursos de apelacion, radicados v acumulados mediante
expediente identificado bajo clave RA-TP-08/2021 y acumulados.

En fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiune, se recibié un escrito dirigidc
a la Consejera Presidenta de la Comisién Permanente de Paridad e igualdad
de Género del instituto Estatal Electoral, suscrito por los C.C. Moisés Barraza
Ayeia, Jorge Alberic Hernandez Urrea, Porfiric Pefia Ortega, Sofia lbarra
Tacho, Ramiro Mada Burruel, Juana Alicia Arguelies Solorio, Salvador
Ontiveros Loaiza v Emilio Acosta Ortiz, mediante &l cual se exponen una serie
de consideraciones y en esencia solicitan un minimeo de espacios de
representacion popular.

En fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, ia Conseiera Presidenta de
este Instituto Estatal Electoral, medianie oficio IEEYPC/PRESI-0669/2021 se
dirigic a la Coordinadora Estatal de! insfitutc Nacional de Estadistica y
Geografia en Sonora, para efectos de solicitar informacion sobre la presencia
de los grupos indigenas, personas con discapacidad y personas LGBTTTIO*.

En fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, ef Pleno del TEE, dicté
resolucion recaida al expediente identificado bajo clave RA-TP-08/2021 ¥
acumulades, misma que fue notificada a este instituto Estatal Electoral en
fecha veintiséis de febrero del mismo afic.

En fecha weinticinco de febrere de dos mil veintiuno, se recibid oficio
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1313.5/052/2021 suscrite por la Lic. Miriam Guadalupe Villegas Vega,
mediante el cual, en su calidad de Coordinadora Estatal del instituto Naciona!
de Estadistica y Geografia en Sonora, atiende oficio IEEYPC/PRESI-
0669/2021 remitiendo informacion sobre grupos indigenas y personas con
discapacidad, asimismo informando que el Genso de Pobiacion y Vivienda no
capta informacion sobre los grupos LGBTTTIQ.

En fecha primerc de marzo de dos mil veintiuno, la Consejera Presidenta de
este Instituto Estatal Eiectoral, mediante oficio IEEYPC/PRESI-06893/2021 se
dirigio & la Coordinadora Estatal del Institutoc Nacional de Estadistica y
Geografia en Sonora, realizd una segunda consulta consistente basicamente
en lo siguiente: “. informacién procedente de los instrumentos y bases de
dafos que ustedes consideren més adecuados para geo-referenciar por
Distrito Electoral (distritos locales) a los grupos de poblacién indigena y
poblacién con discapacidad. Para la poblacion LGBTTTIOH requerimos su
concentracion en el teriiorio nacional o en su caso, en los Distrifos
Federales...”.

En fecha cuatro de marzo de dos mil veintiune, la Consejera Presidenta de
este instituto Estatal Electoral, mediante oficio IEEYPC/PRESI-0712/2021 se

dingié a la Coordinadora Estatal del institute Nacional de Estadistica y o

Geografia en Sonora, para efectos de solicitar informacion aciualizada
correspondiente a la poblacion joven en el estado de Sonora, especialmente
en ei rango de edad de 18 a 29 afios.

En fecha ocho de marzo de dos mil veintiune, se recibié oficio nimero
1313.5./068/2021 suscrito por la Lic. Miriam Guadalupe Villegas Vegs,
mediante el cual en su calidad de Coordinadora Estatal de! Instituto Nacicnal
de Estadistica y Geografia en Sonora, atiende oficic IEEYPC/PRESI-
0893/2021 sefalando que: “.. fa informacion solicitada sobre grupos indigena,
personas con discapacidad y grupos de edad no se encuentra con
desagregacion por distrito efectoral...”.

CONSIDERANDC

Competencia

1.

Este Consejo General es competente para dar cumplimiento a la reseclucion
numero RA-TP-08/2021 v acumulados emitida por el TEE, asi como para
emitir medidas afirmativas a favor de personas que representen a los grupos
vulnerables, conforme a o dispuesto por los articulos 1, 8 35 v 41 parrafo
segundo, fraccion V de ta Constitucién Federal, 22 de la Constitucién Local,
asi como 101, 103, 110, 114 v 121 fraccion LXVI de la LIPEES.
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Disposicienes normativas gue sustentan iz deferminacion

2. Que la Constitucion Federal establece en su articulo 19 o siguients:

‘Articulo 1o.- En fos Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derachos humanos reconocidos en esta Consfitucion ¥
en los tratados intemnacionales de los que ef Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo gfercicio no
podra resfringirse ni suspenderse, salvo en ios casos v bajc las
condicionss gue esta Constitucion establace.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucitn v con los tratados internacionales de
fa maleria favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccion .
mas amplia. L?j !

fodas las autoridades, en el ambito de sus competencias, Hienen fa
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibifidad v progresividad. En consacusncia, ef
Estado debera prevenir, investigar, sancionar v reparar fas violaciones
a los derechos humanos, en ios términos que establezca ia fey.”

& Que el articulo 35 de la Constitucion Federal, en su fraccion i, sefiaiz como
derechos de la ciudadanis:

“If. Poder ser votada en condiciones de paridad pars todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establerca la fey. Ef
derecho de solicitar el regisiro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a fos partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de maners
independiente y cumplan con los requisifos, condiciones ¥ términos que
defermine la legislacion;”

4. Que la Constitucion Federal establece en su articulo 41 fraccion V apariado C
que en las entidades federativas las elecciones locales estarén g cargo de
organismos plblicos locales en los términos de ia misma Constitucion, ¥ gue
ejerceran enire otras funciones la preparacion de la jornada electoral.

5. Que el articulo 116 fraccion IV, incisos b) v ¢) de lz Constitucion Federal,
sefiala que las constifuciones vy leyes de los estados en materiz electoral
garantizaran que en el ejercicic de la funcién elecioral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certezs, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad v obijetividad ¥y que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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12.

Que los articulos 1, 2 v 21 puntos 1, 2 y 3 de ia Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, establecen que foda persona tiens derecho g la wualdad
y no discriminacion, a participar en el gobierno de su palg, directamente ¢ por
medio de representantes libremente escogidos y que {oda persona liene el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

Que los articuios 2 numeral 1 v 2, a8l como 25 incisos a), b} y ¢} del Pacto
internacional de Derechos Civiles vy Politicos, estabiece que todos ios
ciudadanos gozaran, sin restricciones indebidas del derecho o participar en ia
direccion de asuntos publicos, asl como a votar y ser elegidos en slecciones
periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual v por voto
secreto gue garantice la libre expresién de voluntades, de igual manerg el
derecho a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
ptiblicas del pais.

Que los articuios 23 fraccién | incisos a), b) v ¢}, asf como 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José}, establece también
que todos los ciudadanos deberan gozar del derecho y oportunidad de votar
y ser elegido en elecciones periddicas auténticas, asi como de tener aceeso,
en condiciones generales de igualdad a ias funciones plblicas del vals.

Que el articulo 16 fraccion |l de ia Constitucion Local, sefiala como derechos
y prerrogativas de la ciudadania sonorense, poder ser votada para los cargos
de eleccion popular en el Estado y los municipios y nombrado para cualquier
ofre empiec o comisidn en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres
y hombres, salvo las modalidades v excepciones gue se encuentran pravistas
en la propia Constitucion.

- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Local,

el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico autdnome. dotado de
personalidad juridica y patrimonic propios v es autoridad en lz materia e
independiente en sus decisiones v funcionamientic y profesional en su
desempefo.

Que el articulo 31 de la Constitucién Locai, sefiala gue el Congreso del Estado
esiarad integrado por 21 personas diputadas propictarias v sus respectivos
suplentes, electos en forma directa por ef principic de mayoria relativa, en
igual numero de distritos uninominales ¥ hasta por 12 personas diputadas
electas por el principio de representacion proporcional.

Que el articulo 130 de la Constitucién Local, establece que los Avuntamientos
seran organcs colegiados deliberantes, integrados por unz Presidencia
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18.

18.

. Que el articuic 172 de la LIPEES, sefiala gue la base de ia divisidn territorial

Municipai, una Sindicatura v las Regidurias que sean designadas por sufragic
popular, directo, libre vy secreto; v que las elecciones se basaran en el sistema
de eleccion de mayoria relativa, y en el caso de los Regidurias, habra también
de representacion proporcional, de conformidad con ias bases gue establezca
la Ley; asimismo, sefiala que por cade Sindicatura y Regiduria Propietario
sera elegido un Suplente.

Que el articulc 101 de la LIPEES, establece gue este Instituto Estatal
Electoral, tendra a cargo la preparacion, desarrolic y vigitancia del proceso
electoral, en las elecciones de gubernatura, diputaciones v ayuntamientos, en
terminos de fa Constitucién Federal, ta Constitucion Local, la LGIPE v la
LIPEES.

. Que el articule 114 de la LIPEES, sefiala que el Consejo General es el drgano

superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimianto de las
disposiciones constifucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad v paridad de género, guien
todas las aclividades de! institufo Estatal Elecioral; v que en su desempefic
aplicarz la perspectiva de género.

Que el articulo 121 de la LIPEES en su fraccién LXVI, prevé como facultad del
Consejo General, entre ofras, dictar los acuerdos necesarios pare hacer
efectivas sus atribuciones.

Que el articulc 170 de la LIPEES, sefiala que el Fjercicio del Poder Legislative
del estado se depositara en una Asambiea de Representanies del Pueblo,
denominada "Congresc del estado de Sonora®™ v que el Congresc estara
integrado por 21 diputadas y diputados propistarios ¥ sus respectivos
supientes, electos en forma directa por el principio de mayoria relativa, en
igual numero de distritos uninominales, v hasta por 12 diputadas v diputados
eieclos por el principio de representacién proporcional.

H

politica y adminisirafiva del Estado de Sonora serd el municipio libre gue
estara gobemado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa.

Ademas, esiablece que los Ayuntamientos serdn 6rgancs colegiados
celiberantes, integrados por un presidente o una presidenta municipal, un o
una sindico y las y los regidores gue sean electas y electos por sufragio
popular, directo, libre y secreto. En ¢l caso de ias regidurias, se designaran
tambien por el principic de representacién proporcional, en términos de la
presente propia LIPEES,

En la citade disposicidn normativa, de igual manera se dispone que ias
planilias de candidatas v candidatos se compondran, nara 0s casos de las
sindicaturas y regidurias, por formulas de propietarias o propietarics v
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suplentes, cada formula debers integrarse por personas def mismo genero,

8. Que el articuio 191 de la LIPEES establece que los partidos politicos en o
individual ¢ & través de candidaturas comunes y coaliciones, tendran derecho
de solicitar el registro de candidaturas a eleccion popular, con independencia
del derecho otorgado a ia ciudadania en o individual, en términos de la
Constitucion Federsl, fa Constitucién Local y la LIPEES,

18. Que el articulo 30 fraccion Hi de la Ley de Administracion y Gobierno
Municipal, establece que los municipios con mas de cien mil habitantes se
integran con una presidencia municipal, una sindicatura y doce regidurias de
mayoria relativa y hasta ocho regidurias seguin el principio de representaciérn
proporcional.

Consulta del C. Manuel Seres sobrs medidas afirmativas aplicables a personas gue
representen los diversos grupos vulnerables

20. Que el articulo 8° de la Constitucion Federal, sefials gue las vy los
funcionarios(as) y empleados{as) publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho la
ciudadania de la Republica; asimismo, establece que a toda peticion debers
recaer un acuerde escrito de la autoridad a guien se haya dirigido, ia cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

En relacion a lo anterior, se tiene gue en fecha veintidés de enero de dos mil
veintiuno, se recibié escrito suscrito por el C. Manue! Seres, mediante ef cual
manifestd una serie de consideraciones, y concluye solicitande en esencia Io
siguiente:

[

Para tal efecto le hacemos una atenta solicituc al Consejo General del
Institute Estatal Elecioral def Estado de Sonora, para que se constituyan las
‘Acciones Afirmativas” para nuestra entidad, mandatadas porla sentencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion (TEFJF) pars que fos
grupos vulnerables sefialados en la sentencia, cuenten con Ia oportunidad de
participar en las elecciones locales de nuestro estado.

pi]

Acuerdo CG66/2021 mediante el cual el Consejo General brinda atencién a la
solicitud del C. Manue! Seres

——

21. Que derivado de dicha consulia, en fecha treinta v uno de enero de dos mii
veintiuno, este Consejo General emitio el Acuerdo CG66/2021, “Por e gue se
atiende la peticion realizada por ef ciudadano Manuel Seres, sobre medidas
afirmativas para las personas que representan a los diversos grupos
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vuinerables”, mediante ef cual en esencia se resolvid fo siguiente:

[3

Mo obstante, se considera que en esfe momento no existen las condiciones,
ni los elementos necesarios para determinar con eficacia las medidas
afirmativas idéneas que se deben adoptar en reiacidon & cads uno de los
diversos grupos vulnerables, para que exista una representacion efective
dentro de fa diversidad que conforma la poblacion sonorense, va gue slic
canlleva fodo un anélisis y estudio de diversos datos, estadisticas v contextos
que se deben tomar en consideracion.

For lo anterior, dado io avanzado del proceso elecioral local 2026-2021, y
considerando gue va conciuyeron los procescs de seleccién interna de jas
candidaturas y las precampafias, asi como que se requisre de un esiudio a £
mayor profundidad para determinar adecuadamente las medidas afirmativas ] A \F
idoneas para que exista una representacion efectiva de los diversos Grupos
vulnerables, este Consejo Gensral considera que no es periinente emitir
medidas que obfiguen a los partidos polificos a postular candidaturas en el &,
presente proceso electoral 2020-2021, conforme nugvas reglas que no hayan “\\
sido emitidas oporfunamenite, ya que eso generaria una falta al principic de ‘\;,m
certeza que rige la materia electoral, asi como una falia & jos derechos
politicos eleciorales de las personas precandidatas que hayan participado en

los procesos internos de fos partidos politicos.

Por tanto, este Consejo General esfima que para préximos Procesos
electorales es necesaric que se realice un andlisis v evaluacion profunda
sobre la implementacion de medidas afirmativas en favor de las personas gue
forman parte de los diversos grupos vulnerables, para su participacion
efectiva en los venideros procesos comiciales, dada ia gran envergadura que
exige presencia de su representacion.

En dicho sentide, en virtud de que dichas medidas no pueden ser
implementadas en el presente proceso electoral, dada Ja peticion de mérito,
y tormando como referencia los criterios adoptados por el TEPJF y el INE, este
institutc  Estatal Electoral, asume un compromisc para desamollar una
estrategia que impulse espacios en jos que se escuche a las personas que
representan los diversos grupos vulnerables, sobre sus necesidades v
requerimientos anie los diversos actores politicos.

Por tal molive, se instruye a la Direccion Ejecutive de Paridad e igualdad de
Genero, para que delermins los grupos que amerian confar con una
representacion ante ef Congreso y Ayuntamientos del Estado de Sonora, y {
que disefie las acciones © medidas afirmativas necesarias y efectivas E
tendentes a lograr la inclusién de representanies populares de esos grupos o
comunidades, mediante la postulacion de candidaturas por parte de los
partidos politicos, en el siguientfe proceso efectoral local,

En parafelo a lo anterior, este Institutc Estatal FElectoral asumiré un
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compromisc para imputsar ante el Poder Legisiativo, que se den [as reformas
legales correspondientes, para prever y garantizar Ia participacion polftica
activa de fos grupos vulnerables, mediante la postulacion obligatoria por parfe
de los partidos politicos, en los venideros procesos electorales.

”

impugnaciones al Acuerdo CGB6/2021 v resolucién emitida por el TEE dentro de
los expedientes RA-TP-08/2021 v acumulados

22, Que taly como se expuso en los antecedentes, el citado Acuerdo CGB8/2021
fue impugnado, de manera independiente, tanto por el partido politico Morena,
asi como por los CC. Ramiro Mada Burruel, Gustave Alonso Mufioz Ldpez,
Salvador Ontiveros Loaiza, Emilio Acosta Ortiz, Moisés Barraza Avaia, Jorge
Alberto Hemandez Urrea, Porfiric Pefia Oriega, Paule Daric Real Acosta, ~
Dora Alicia Moreno Méndez, Milca Molina Sesma, Emilic Anacarcis Lopez 'y
Moraies, Elsa Beatriz Moreno Méndez v Florecita Montafio Méndez; medios o
de impugnacidn gque fueron tramitados por este organismo slectoral y
remitidos al TEE, misma autoridad jurisdiccional que en fecha veinticineo de
febrero de dos mil veintiuno, dicté resolucién recaida al expediente identificado
bajo clave RA-TP-08/2021 vy acumulados, la cual fue noiificada a este instituto
Estatal Electoral en fecha veintiséis de febrero del mismo afio. En s citads
resolucion ef TEE resolvié lo siguiente:

*QUINTO. Estudio de fondo. '

£n el entendido de gque, ia implementacion de acciones afinmativas en favor %
ge los grupos vuinerables serd decision de la responsable al momento de
analizar el contexto de la sifuacion en concrete; ello, porgue debers desplegar
una serie de actos a fin de determinar: Ia poblacién estatal, municipa! y distrital
de ios grupos vulnerables detectados; fa participacién historice de cada uno
e los cargos de municipes v diputaciones, v a subrepresentacion, entre ofros
datos que estime necesanos.

Bajo ese parameiro, &f Instituto Electoral debers analizar v determinar si son
viables, objetivas y razonables ias medidas afirmativas, ve sea para ol
presente procesa electoral local 2020-2021, o bien, hastz el proceso 2025-
2024; todo elio, a fin de hacer efectivo el acceso de las personas que integran
fos grupos vulnerables, a las funciones piblicas, y puedan sjercer plenamente
el derecho gue lienen reconocide para tales efectos, garantizando asi que
reciban un trato respeiuoso y en igualdad de condiciones que el resto de fos
participanies.

esto es asi, va gue fas medidas compensatorias deben ser analizadas ¥
jusfificadas pare cada sfiuacion en concrete, puss no existe un parémetro
general que aplique en todos los casos, sino que se debern revisar las distintas %
circunstancias existenfes.
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Con base en fodo lo anterior, este Tribunal arriba a iz conclusion de Glig
resulta confundente que la responsable analice ia factibifidad de implementar
medidas afirmativas en favor de personas que representan z diversos gripos
vulinerables, para efecto de gue estén en posibifidad de participar en
condiciones  de igualdad en las elscciones locales  def Estade,
especificamente pars las candidaturas a diputaciones y Ayuntamientos.

SEXTQ. Efectos de Iz sentencia. En alencion a lo expuesto en la presente
resolucion, af resultar fundado ef agravio refative a lz implementacion ds
las acciones afirmativas en favor de diversos grupos vulnerables. lo
procedente as revocar el acuerdo CG66/2021, en o qgue fue materiz de
impugnacidn, pars gue fa responsable emifa un nuevo acuerdo, en ef
gue anafice la factibilidad de generar las mismas, pare efecio de gue
esién en posibilidad de pariicipar en condiciones de iousidad en las f
elecciones locales def Estado, especificamente para fas candidaturas & 7
diputaciones v Avuniamientos.

Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes a que efio occurra,

En el entendido de gue el cumplimiento a lo estipulado en ef presenis
apariado. debera realizarse a ls brevedad posible, debiendo informar 2 ssie .
anexando la docurmentacion atinente que o acredite. \\

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Por las consideraciones vertidas en ef considerando QUINTO de
la presenfe resolucitn, se determinan fundados los motivos de disenso
hechos vafer por los actores del presente juicio, en consecuencia;

SEGUNDO. Se REVOCA en fo que fue materia de impugnacion ef acuerdo
CG66/2021, del Consejo General del institufe Estatal Flectoral ¥ da
Farficipacion Ciudadana, "Por el gue se atiende ls pelicion realizads por el
cludadano Manuel Seres, sobre medidas sfirmativas para las personas gue
representan a los diversos grupos viulnerabies”

TERCERG. Se vincula al Instituto Estatal Efectoral v de Participacion
Ciudadana, al cumplimiento de la presente resolucion, acorde a lo sefialado
en los considerandos QUINTO v SEXTO de i presente resolucion.”

Otras peticiones de medidas afirmativas

23. En fecha diez de diciembre de dos mil veinte, se recibié ante este institute
Estatal Electoral escrito suscrito por el C. David Emmanue! Donaldo Hoijas, :
mediante el cual en su calidad de Dirigente Juvenil v Secretaric Estatal de -%2
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24.

25,

Partido Accién Nacional en Sonora, solicita lo siguiente:

1

Que el Organismo Estatal Electoral que atentamenie preside, tenga para bien
en emitir criferios de paridad que garanticen la inclusién Juvenif por obligacion
en los partidos pofiticos v candidaturas independientes para ef periodo
efectoral 2020-2021. Esto derivado a gue actuaimente los jovenes carecemos
de representacion juvenil en los 6rganos de la toma de dacisiones ¥ asimisme,
que representamos casi ef 30% de la poblacion de nuestro Estado.

B

La citada peticién, fue atendida por e Consejo General, medianite Acuerdo
CGE7/2021 aprobado en fecha treinta v uno de enero dai dos mil veintiuno,

£n fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno, se recibieron escritos anie
este organismo electoral, suscritos por los C.C. Jorge Alberic Hemandez
Urrea, Adriana Arenas Oliveras, Porfiric Pefia Ortega, Paulo Dario Real
Acosta y Moises Barraza Avala, mediante los cuales, solicitaron informacion
sobre acciones o medidas afirmativas, en los siguientes términos:

‘1. ¢Cudles son las acciones o medidas afinrmativas necesarias v efectivas
tendentes a lograr la inciusion de representantes populares de los grupos ¢
comunidades en situacion de exclusion v vulnerabifidad Gue asta fomando este
organismo pbiico local electoral en ef presente proceso eiectoral a fin de gue se
privilegie la perspectiva de género y la perspectiva interseccional?

2. ¢Cudles son las medidas que este organismo publico focal elecioral ests
tomando para demibar los obstaculos de iure v de facto que generen
discriminacion en perjuicio de fas personas v parficuiarmente de los grupos en
situacion de vulnerabilidad garantizandc que las personas de la diversidad
sexual puedan acceder a espacios redles de representacion politica y nc quede
simplemerite en registro, precandidaturas ¢ candidaturas donde es sabido que
no tienen opciones reales de triunfo en le contienda electoral, va gue de ser asi
nos encontramos frente actos claros de discriminacion, lo que constituye claras
violaciones a puestros derechos fundamentales y de derschos politico
electorales” (sic)”

£n fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiune, se recibio un escrite dirigido
a la Consejera Presidenta de fa Comisién Permanente de Paridad e igualdad
de Geénero del Instituto Estatal Flectoral, suscrito por el C. Moisés Barraza
Ayala, asi como por diversos ciudadanos, mediante el cual se exponen una
serie de consideraciones vy en esencia solicitan un minime de espacios de
representacion popular, en los siguientes términos:

it

Hace muchos afios inicit Ia lucha juridica de Jas mujeres por tener acceso a
cargos de eleccion popular, proceso que no podemos considerar concluido,
pero que sin duda tuvo gran avance en Sonora con os Lineamisnios cifados

i
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Antecedente relativo a medidas afirmativas aplicables personas gue representan
0% diversos grupos vuinerables

26,

y conia reforma a la Ley electoral en materia de viclencia politica def afic
pasado.

De igual manera, diversos grupos sociales minoritarios fenemos décadas
fuchando por lo mismo, me refiero especificamente « personas indigenas,
discapacitados, miembros de la diversidad sexual, Jjovenes y afroamaxicanos,

Como es de su conocimiento, recientemente el INE, en acatamiento de una
Resolucion del Tribunal Electoral emitic un acuerdo para ordenar a los
partidos a registrar un minime de candidaturas a diputaciones federales tanto
de mayoria relativa como de representacion proporcional.

En concordancia, el Instituto Electoral de Zacatecas acaba de aprobar un
Acuerdo en dicho sentido, mismo que anexc v podria servir de guia hara unc
sirmilar en Sonora.

lgualmente, hace unos dias, en Baja California, el Tribunal Electoral ordenc
al instituto Electoral emitir lineamientos en ese sentido.

Como es de su conocimiento, varios ciudadanocs (diversidad sexual,
indigenas vy discapacitados) nos inconformamos con EL ACUERDO
CG66/2021, que contiene la negaliva que se fe dic MANUEL SERES, misma

que nunca fue objeto de andlisis por la Comision a su cargo, ni en sesién ni
en mesa de frabajo con los partidos politicos.

Le pido de la manera mas atenta que dé una nota positiva también en esta
demanda, seria muy lamentable que la Comision o ef Consejo General tomen
fa decision de no analizar ef tema hasta que no se los ordene ia autoridad
jurisdiccional, ya sea la estatal, que es muy probable gue no la apruebe, o la
Sala Guadalajara, que si goza de independencia politica v autoniomia.

Estamos, de la manera mas alenta, pidiendo un minimo de espacios, no
somas tan pocos coma muchos quisieran hacer ver, sumados, estos sectores
de la poblacién somos mas de la tercera parte de ios ciudadanos.

»

Que la sentencia a la cual se hace referencia en el escrito del C. Manuel Sereg,
es la sefialada en el apartado de antecedentes del presente Acuerdo, emitida
por la Sala Superior del TEPJF y recaida dentro del expediente identificado
bajo clave SUP-RAP-121/2020 y acumulados, mediante la cual sa resolvieron
diversos medios de impugnacion, en contra del Acuerdo INE/CGS572/202
emitido por el Consejo General del INE, en el cual, dicha autoridad electoral _
definié criterios para el registro de candidaturas de Diputaciones Federales, !

£
.}.}
“l

/
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en el proceso electoral en curse.

En la citada sentencia, en cuanto al tema relative a medidas afirmativas para
la participacion politica activa de los diversos grupos vuinerables, af TEPJF
dsterming y ordend al INE lo siguients:

‘SEXTA. Efectos. En mérito de lo expuesto en ef considerando artterior, esia
Sala Superior determina:

b) Al ser fundada la omision alegada por el ciudadanc acior, io conducente
seré ordenar al CGINE que, de inmediato, lleve a cabo las acciones
necesarias y pertinenfes para Iimplementar medidas afirmativas que
garanticen el acceso de las personas con discapacidad en fa postulacion de
candidafuras para los cargos de eleccion que habrén de postuiarse en ef !
actual PEF, las cuales deberén ser concomitantes y transversales con ias gue
ya ha impiementado hasta este momento y las que, en su caso, disefie
posteriormente, en el entendido que los PP o los COA padran postular
candidaturas que, culfural y sociaimente, pertenezcan a mas de un grupo en
situacion de vulnerabilidad; esto, en términos y para los efecios precisados
en el apartado 5.4.1.3 de esta gjecutoria.

¢} Ademas de o anterior, se vincula al CGINE para que determine los grupos
Gue amerifan contar con una representacion legislativa para gue, de
inmediato, disefie las acciones 0 medidas afirmativas necesarias v efeclivas
tendentes a lograr la inciusion de representantes populares de esos grupos o
comunidades, mediante la postulacion de candidaturas porlos PP o fas COA,
segun lo precisado en la parte final del apartado 5.4.1.3. de esta sentencic.

En relacion con este apartado, asi como con el anterior, $& mandata al CGINE
que la inclusion de las acciones afirmativas en comento debe hacerse ern
observancia plena del principic de paridad de género, ©f cual debe
incoiporarse como un eje transversal que rija para todos los sfectos
conducente en cualquiera de las medidas tendenies a lograr la iguaidad
sustantiva de las personas, grupos o comunidades correspondientes, esto es,
fas personas con discapacidad v las que el propio CGINE determine
incorporar en atencién a lo deferminado en esta sentencia.”

Ademas, en ia referida sentencia recaida a expedientes SUP-RAP-121/2020
y acumulados, en cuanto al tema que nos ocupa, el TEPJF vinculd al
Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, a lo siguiente:

‘d) Ademsds, se da vista al Congresc General de los Estados Unidos
Mexicanos para que, en ejercicio de sus afribuciones, lieve & cabo fas
modificaciones legales conducentes, a fin de incorporar en las leyes
generales de la maieria, el mandato de inciusién de acciones afirmativas gue
incluyan o incorporen a esos grupos Ssociales en os organos de

represantacion politica.” ‘”\é
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27. Derivado de lo anterior, se tiene que en fecha guince de enero de dos mil
veintiunc, ei Consejo General del INE emitié Acuerdo INE/CG18/2021 “..por
el que e acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior daf Tribunal
Efectoral del Poder Judicial de fa Federacion en el expedients SUP-RAP.
127/2020 y acumulados, se modifican los criterios aplicables para ef registro
de candidaturas a Diputaciones por ambos principios gue praesenten los
partides politicos nacionales v, en su caso, las coaliciones ante ios Consejos
del Institufo, para el proceso elecioral federal 2020-2021, aprobados mediante
acuerdo [INE/CGE72/2020", mediante dicha resolucion e! INE adopit
diversas medidas afirmativas obligatorias para los partidos politicos en
el actual proceso electoral federal 2020-2021 en desarrolic, en pro de los
siguientes grupos vuinerables: personas indigenas, con discapacidad,
afromexicanos v de diversidad sexual.

Anélisis de grupos vulnerables

28. (e tal y como se expuse con antelacion, el TEE en iz resolucion recaidz o
ios expedientes identificados bajo clave RA-TP-08/2021 ¥y acumulados, \\
vinculd a este organismo electoral para gue analice v determine sison viables, °\. \
objetivas vy razonables las medidas afirmativas a favor de grupos vuinerables, Q
¥a sea para el presente proceso electoral local 2020-2027, ¢ bien, hasta el
proceso 2023-2024; todo ello, a fin de hacer efectivo el acceso de iag Dersonas
que integran los grupos vuinerables, a las funciones piblicas, ¥ puedan ejercer
pienamente el derecho que tienen reconncido para tales efecios, garantizando
asi que reciban un trafo respetucso vy en igualdad de condiciones que e! resto
de los participantes.

Fara efectos de io anterior, instruyd a este Insiituio Estatal Electoral que parg
la implementacion de acciones afirmativas en favor de los grupos vuinerables
se deberia de analizar el contexto de la situacién en concreto de los grupos
vuinerables, para lo cual este Instituto debia desplegar una serie de actos a
fin de determinar la poblacidon estatal, municipal v distrital de ios grupos
vuinerables detectados; asi como la parficipacién historica de cada uno en los
cargos de municipes v diputaciones, v la subrepresentacion.

o
e

En dicho sentido, en afencidn 2 o ordenado de Iz citada autoridag
jurisdiccional, este organismo elecioral estimz gue para aribar & s
implementacion de acciones afirmativas de cara al Proceso Electoral Local
2021, resulta imperativo contar con un andlisis v diagnéstico gue, por una
parte, revele la finalidad que tienen este tipo de acciones en ia bisguada y
construccion de una sociedad v una democracia inciuyente; para que, & partir
de ello, v de una identificacion especifica de los grupos en situacion de
vuinerabilidad materiz del presents Acuerdo, asi como de los factores
sociales, juridices y culturales gue les rodean, pueda advertirse, en su caso,
la viabilidad de incentivar su participacion y representacion polftica 2 fravés de
las citadas acciones afirmativas. _%{{
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28,

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes del presemte Acuerdo,
se giraron diversos oficios a la Coordinacién Estatal del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en Sonora, solicitando informacion sobre iz prasencia
de los grupos indigenas, personas con discapacidad v personas LGBTTTIO,
ast come de la poblacién joven.

En atencion a lo anterior, en los términos que se exponen en los antecedantes
dgel presente Acuerdo, dicha autoridad remitié informacién sobre parsonas gue
hablan aiguna lengua indigena v personas en situacion de discapacidad, a la
vez que sefiald no contar con informacién sobre los grupos LGBTTTIOH, ai no
tratarse de datos que formen parie del Censo de Pobiacion v Vivienda. Por
otra parie, sefiald la no existencia de informacion desagregada de acuerdo a
ios distrites electorales del Fstado de Sonors. Asimismo, es importanie
resalfar, que a la fecha dicho Instituto no ha remitido la informacién
correspondiente z la poblacion joven en el Estado de Sonora.

En diche sentide, en el presente Acuerdo se hace un analisis juridico desde
un enfoque de los derechos humanos, atendiendo el contexto social, politico
y la distribucion geogréfica en Sonora de personas pertenecientes & los
siguientes grupos vulnerables: personas en situacién de discapacidad,
perscnas de comunidades indigenas, personas de la diversidad sexual y
personas afrodescendientes; asi como un analisis de la participacion histdrica
de dichos grupos.

Para el analisis de la participacion efective de estos grupos en los pussios de
representacion, tanto del poder legislativo como de muUnicipios, se Hevé a cabo
una revision de fuentes documentales del Congreso del Estade, periddicos
locales, redes soclales v de ofras fuentes escritas que pudieran arrolar algin
referente de la participacion de las personas perienscientes z los grupos
vuinerables; respecto lo cual, se destaca gue no existe informacién histérics
escrita de la participacion politica de personas en situacion de discapacidad,
personas afromexicanas vy personas de la diversidad sexual, como grupos
sociales en las distintas legisiaturas del Congresc del Estado. Lo cual significa,
enire ofras cosas, que estos grupoes han estado rezagados de la participacion
politica en el estado de Scnora y ademés no se cuenta con daios
sistematizados para el seguimiento v ciasificacion de los casos.

Personas de comunidades indigenas

Se encontro informacion de las regidurias éinicas desde 2009 a! actual
periodo eiectoral. Como se puede apreciar desde 2009 da inicic ia
representacion de persenas indigenas en ayuntamientos a fravés de g figure
raconocida como “regiduria étnica”.

Participacion de las y los regidores éinicos/as del periodo electoral 2008-2012.
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ETHNIA PROPIETARIO - BUPLENTE MLMICIPIG
GUARIAT HiL DA JABAH ENRIQUEZ JULIA ROMERD ZAZUETA ALAMOS
TORORO OTHAM GEMMA GUADALLUIPE MARTINEZ PINO ROSITAESTEVAN REYNA ALTAR
KICKAPGD OLIVIA OSCAR CHANEZ COSME CHANEZ ACEDO BACERAC
YA DARIO VALENCIA MILLANEZ LUIS PEDRO GARCIA SOMBRA BACUM
TOHONO OTHAM GRISELDA VERONICA LEYVA EGURROLA FRANCISCA CHOYGUA VARELA CABORCA
MAYD NORBERTO VALENZUELA TORRES TRINIDAD MOROYOQUH CAMPAS ETOHCICA
YAQUI- VICAM, POTAM
TORIM Y HUMIRIS T. ALBERTO FELEX ARVAYOD CIRILO VALENZUELA BUITIMEA GUAYMAS
YAGHUI E;" gﬁ"}

COMCAAG (BERY)

DAVID MORALES ASTORGA

ALFONEC MORALES ROMERD

HERMOSILG

MAYO JESUS ERASMO LEYVA YUCUPICIO AURELIANO AVILES CEBOA HUATABAMPO
MAYC ALEJANDRO ZAZUETA FRANCO EVERTO ESQUER MENDEZ NAVOIOA
COMCA AC JOSE REYNALDO ESTRELLA ASTORGA JOSE MIGUEL ESTRELLA MONROY PITIQUITG

TOHONG OTHAM

GERARDO PASUS VALDEZ

SANDRA LUZ LEON LEOK

PUERTD PENASCO

GUARLIO MAXIMILIANG ANAYA VALENZUELA MANUEL RAZCON CIRIACD QUIRIEGS
CUCARAH ALFONSO TAMBC CESERS, OFELIA ALBANEZ CHAN SAN LU RIC COLORADD
PIMA KIPOR MARIA DOLORES DUARTE CARRILLD JUAN GALAVIZ JIMENEZ YECORA

TOHOND OTHAM

ISDRC $OTO

DORALY VELASCG LEON

GRAL. PLUTARCO ELIAS

CALLES

MAYQ

MARINA VALENZUELA FELIX

FRANCISCA BUITIMEA SOTO

BENITG JUAREZ

YAGLI-VICAM, POTARN,

TORIM

EMETERID MARCQUEZ SALVATIERRA

ROMAR VALENGIA VALENGIA

SAN IGNACID RID

MUERTO

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Memoria estadistica del procese electoral

2008-2009.

En el proceso eiectoral 2011-2012, participan como regidoras étnicas &

mujeres como propietarias y 14 hombres como propietarios, quienes
desempefiaron el cargo del afio 2012 a 2015; cuyos datos se pueden observar

ert los siguientes listados:
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Participacion de las v los regidores étnicos/as del periode electoral 2012-2015.

ETNIA PROPIETARIO SUPLENTE MURICIPIO
GUARING EUOLOGIC ARMENTA GIRIACO JENARC ZAZUETA ARMENTA ALAMOS
PAPAGD JOAQUIN ESTEBAN REYNA HERMINIA ROMERD ZEPEDA ALTAR
GUADAIUPE LABRADA
KIKAPU ESTHER MATHEPEN SIERRAS! BACERAC
BARBACHAN
YAQUI PAULING SANABA VEGA FEDERICO ROMERD VALENGIA BACURM
!
MAYO i SAMUEL GARCHA VALENZURBLA CELSA MOROYOQUI GONZALEZ BENITO JUAREZ
|
FRANCISCO REYNALDG GAMBOA CABORCA
PARAGO ALICIA CHUHUHUA
ROMERD
CAJEME
YAGUI LUIS DANIEL GOTOBORICIO FLORES LORENZC GOTOBOPICIO ABATO
SECUNDING AMARILLAS ETCHOUOA
MAYO MARGARITO JATOMEA BUYTIMEA
VALENZUELA
) ) ) GRAL. PLUTARCO
PAPAGD DORALF VELASGO LEGIN ALFREDO MARTINEZ LIZARRAGA )
ELIAS CALLES
(IPV\
) ] GUAYMAS ! 5
YAQUS ROSA MARIA CHOQUI BACASEGUA CIRO PINA AHUMADA : \‘ﬁ?
&
) HERMOSILLO
SERI JUAN ANTONIO ROBLES BARNETT LENS MIGUEL LOPEZ MORALES
) HUATABAMPO
CONCEPCION ESCALANTE
MAYD MANUEL DE JESLUS BAYNOR| ZURIGA
BALDERRAMA
. NAVOIOA
MAYQ VICTORIANO MORCYOQUI BUICHILME AGUILED FELIX AYALA
EFRAIN ALBERTO ESTRELLA PITIQUITO
SER! RICARDC ESTRELLA ROMERD
: ASTORGA
MARIA TERESA VALDEZ PUERTO PENASCO
PARAGO JOSE ANGEL LEON LEON !
RODRIGUEZ
. ) QUIRIEGD
GUARLIO MANUEL DE JESUS RAZCON CIRIACO RAFAEL MENDEZ BUITIMEA '
. . ) . ) SAN IGNACIO RiO
YAGUI CIRITO GONZALEZ MARTINEZ URBANO CASILLAS MOROYOQU! MUERTO 3 E;\
t
i
IMELDA MELISSA TAMEO SAN LUIS RIC t %
CUCAPAH ARCNIA WILSON TAMBO ‘ COLORADO i
MONROY .
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ETHIA L PROPIETARIC SUPLENTE | SBNIGIRIS

) ‘ YECORA
PinA | MARIA DOLORES DUARTE CARRILLO JUAN GALAVIZ JIMENEZ

Fuente. Efaboracion propia con datos de la Memoria estadistica del proceso efactoral
20171-2012.

En el proceso electoral 2014-2015 participar como regidoras &tnicas 5
mujeres comec propietarias y 13 hombres como propieiarios, quienes

desempefiaron el cargo del afio 2015 a 2018; cuyos datos se pueden observar
en los siguientes listados:

Participacion de las v los regidores éinicos/as del periodo electoral 2015-2018.

CETHIR - eroPmEmARIC LT gupiewte . sunioRo |
GUARLIG FIDENCIO LEYVA YOQUIVO CIPRIANO BUITIMEA ROMERD ALAMOS
PARPAGO ALICIA CHUMUHUA MATIAS VALENZUELA ESTEBAN ALTAR
KIKAPL ARMANDC PERALTA RUIZ JESUS MANUEL ORTEGA OSCAR BACERAC \\
YAGU ROBERTO OSUNA MOLINA i CRISOFORD BAJEGA MIRANDA BACUM 3 ' P
_ ‘ s
gwﬂ/fj
MAYOD RICARDO ARAGON VALENZUELA RAMONA VALENZUELA SOTO BENITO JUAREZ v
PARAGG GEMMA GUADALUPE MARTINEZ PIND MARIA ALICIA PIND MENDEZ CABORCA

PEDRO PABLO VALENZUELA

YAGL JUANMATUZ FLORES CAJEME

HERNANDEZ

MAY ROSARIC VALDEZ LUNA TIBURCIO VALENZUELA ZAMORA ETCHOJOA

GLORIA BERENICE LIZARRAGA GRAL. PLUTARCD

PABAGC RAMON ESTEBAN MANUEL LARA | i
LIZARRAGA ELIAS CALLES '
YAQLH CIRO Pifl4 AHUMADA ANGE!L VAZQUEZ GARCHA GUAYMAS
i
: | GENARC GABRIEL HERRERA
COMCAAG (SERY) ALFONSO MORALES ROMERO HERMOSILLO
ASTORGA
ROSA MARIA ESCALANTE
MAYO CRUZ HUIPAS GARCIA HUATABAMBO A
MOROYOQUI s
MAYC AGUILED FELIX AYALA SANTOS FELICIANG LOPEZ COTA NAVOJOA ‘
H (j/}
COMC'AC [SERIS) JOSE MIGUEL ESTRELLA MONROY | ALVARO FABIAK MOLINA MORALES PITIQUITO ]
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CETHIA : ‘PROPIETARIC S sweewvE L - MUNICIPID

PAPAGO MARIA TERESA VALDEZ RODRIGUEZ MANUEL ERIBES RODRIGUEY PLERTO PERASCO

RAFAEL GUADALUPE CORNEIC

GuUARIIO : FELIX CIRIACO CORPUS QUIRIEGO i

[ ARTALEJO

SANDRA LUZ VALENZUELA SAN IGNACIO RIO
YAQU! LUIS ALFONSO CHINERNG AGUILAR
MOROYOQUI MUERTO
SAN LUIS RIO

CUCAPAH ALFONSC TAMBO CESENA MARGARITA CHILAGHAY SALGADO

‘ COLORADO

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Memoriz estadistica del procaso electoral
204-2015

En el proceso electoral 2017-2018 participan como regidoras étnicas 8
mujeres como propietarias v 11 hombres como propiefarios, guienes
desempefiaron el cargo del afio 2018 a la actualidad; cuyos datos se pueden
observar en los siguientes listados:

Farticipacion de las v los regidores étnicos/as del periodo electoral 2018-2021.

ETNIA I PROPETARIC 2 : SUPLERTE
MAYO MARIA DE JESUS GARCIA QUISANG SANTOS SOMOCHI BASGPOLE HUATABAMPO
i
PARAGE ANA MARIA SOSA VALENZUELA LIEHA ZULEMA SOSA VALENZUELA PUERTC PERASCO
PARAGO NABICGL TORO GARCIA ROSITA ESTERAN REYNA ALTAR
PARAGO ROSA ELVIA MIRANDA MIRANDA ROSA 1SELA FLORES MIRANDA CABORCA
MAYO JOSE MANUEL MALDONADO DSUNA FLORENCIA S0L BORBON NAVOIOA
MAYD MARINA VALEMNZUELA FELIX JUAN MANUEL RUELAS ALEGRIA BENITO JUAREZ
MAY O BARTOLO MATUZ VALENCIA FELIPA DE JESUS ANGUAMEA VALENZUELA ETCHOJCA
i
. . ) GRAL. PLUTARCO E.
PAPAGD JESUS MATED VELASCO PRECIARO MANDINA MARTINGZ MORALES CALLES
SAN IGNACIO RID
VAGHUS REYES CUPRIS LEYVA JUANELI JUSACAMEA ESFINOZA .
MUERTO
L i
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CETHIA PROPIETARIC HSUPLENTE " ARUIRICIPIO
. ) SAN LUIS RIO
CUCAPA ARONIA WL SON TAMBO ANGEL PESADD MAJAQUEZ
COLORADG
i
!
PHiA ! JUAN CRUZ GALAVIZ JIMENEZ BERTHA ALICIA AGIILAR VALENZUELA YECORA
! GUARLIO JOSE MERCEDES PRECIADO MIRANDA JOSE MAXIMO BUITIMEA ROMERO ALAMOS
KIKAPL | FRANCISCO BARBACHAN CABRERA JUAN CARLOS BARBACHAN ACEDO BACERAG
i

YAQUE EUSERIO MATUZ BAJECA AGUSTINA SUAREZ MENDEZ BACUM

YAQUI JOBE VICTOR BUITIMEA ALVAREY JUAN LIS MATUZ GONZALEZ CAJEME

YAQLH ALWA ARELY BORQUEZ AMARILLAS EUSTAGUIO MATUZ SANCHEY GUAYMAS K&\\ﬁ

SERI ROGELIO MONTASO HERRERA FELIPE ELIEZER BARNETT HERRERA HERBMOSILLD NN

.ff\':
SER| FRANCGISCO CRUZ FONSECA HOEFFER RICARDO AARDN MONTERO BURGOS PITIQUITO !ﬁ i
S’ ;
¢
i ‘
GUARLID SEVERIANA ARMENTA CHRIACO EULOGIO ROMERG CIRIACO QUIRIEGD

Comoe antecedente histdrico de la participacion indigena, se encontré gue en
iz Legisiatura LV y LVl han participade dos personas de origen indiganas.
Estas personas pertsnecen al género masculino y fungieron como diputados
de tas legislaciones sefialadas.

En cuanio g la LV Legislatura, el C. José ignacio Martinez Tadeo que nacio
en Guaymas, perieneciente a la einia Yagui del Pueblo de Vicam, mismo que
gjeicié el cargo de Diputado del afio 1987 al 2000 v donde fue presidents de
la Comision Especial del Seguimienic a las Investigaciones en fomo 2 los
Atentades en contra de ios Ciudadanos Luis Donaldo Colosio Murrieta y José
Francisco Rulz Massieu. También fue integrants de ias Comisiones de
Asunios Indigenas, Pesca y Artesanias.

Por su parte, en la LVIH Legislatura, ¢l C. Zacarias Neyoy Yocupicio ejercio el
cargo de Diputado del afio 2006 a 2008 por el distrito XX de Fichojoa, Sonora,
mismo gue se identificd como miembro de la efnia Mavo',

* Periddico Expreso, Entrevista con Zacarias Neyoy Yocupicio, Diputade local dei PAN “Soy un indio Yoreme”, 10 de
noviembre de 2006. Consultado en: hitp://edicionimprese.expreso. com.mx/edicion_impresa/20061110/1/4.pdf
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Fersonas de diversidad sexual

Para este institutc Estatal Electoral, no pasan desapercibidas las nolicias
estetales que se generan en relacién & temas politico eleciorales, como es de
conocimiento pubiico que en la LX!I Legislatura del H. Congreso de Sonora,
fue motivo de noficia que el ciudadano Rodolfo Lizarraga Arellano, guien
actualmente ejerce el cargo de Diputado Local, en sesion celebrada por dicho
organo legisiative, en fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, se
pronuncic sobre su crientacion sexual.?

Subrepresentacion de personas de grupos vuinerables

30, Ahora bien, por cuanio hace a la participacion histdrica en los cargos de
eleccion popular del estado de Sonora, de las personas con discapacidades,
de diversidad sexual, de comunidades indigenas, asi como
afrodescendientes, no existen datos formales ante esta autoridad electoral
que permitan conocer la participacion politica precisa de personas
pertenecientes a los referidos grupos de vulnerabilidad, en la postulacion o
integracion de drganos de gobiemo, va gue en los diversos formatos de
registro de candidaturas implementados en los procesos electorales, no se
establecit la obligacion de sefialar la pertenencia a un grupe en situacién de
vuinerabilidad; ni ha sido manifestado de manera voluntaria por la ciudadania
participante en los procesos electorales de |z entidad sonorense.

No obstante lo anterior, derivado del analisis llevado a cabo mediante is
revision de fuentes documentales del Congreso del Estado, periddicos locales,
redes sociales vy de otras fuentes escritas gue pudieran arrojar aigun referente
de la participacion de las personas en situacion de discapacidad, de diversidad
sexual, de comunidades indigenas, asi como afrodescendienies. no existe
informacion que demuestre gue dichos grupos han tenido un gjercicio poiitico
que represente su presencia en la entidad.

31. Por su parte, de la informacidn que existe en las bases de datos de este
instituto Estatal Electoral, relativas al registro de candidaturas dei proceso
elecioral ordinaric local 2017-2018, se obtuvieron por parie de la Unidad
Téchica de informatica, los siguientes datos:

- SISTERA L - Registrodos Aceptadas
Registro de Candidatos Jovenes 40 40
Registro de Candidatos Mujeres 254 254
Registro de Candidatos Homibres 281 280
Registro de Candidatos Discapacidad Sin dato Sin dato
Regislro de Candidatos Etnia Sin dafo Sin dato

| Regisiro de Candidatos formula y pianilis | Jovenes ! 754 750

* Periddico Universal, Diputadoe usa tribuna para deciararse gay, 11 de cctubre de 2018
https:ffwww.efuniversaf.com.mx/est'ados/diputado-def~pf»se—dec.'ara—gay—semsuma—favor—def—matn‘monfo—iguafftario
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- BISTEMA TP Registrodos ceptodos
Regisfro de Candidalos formula y planiile | Mujeres 1804 1788 |
Registro de Candidatos formuia v planiita | Hombres 1716 1883
Registro de Candidatos formula v planille | Discapacidad | Sin dato Sin dato
Regisiro de Candidates formula v planiiia | Einia ; 38 Sin dato

Grupos Vulnerables

3Z. El tema de los grupos vuinerables es un constructo multidimensional que
puede ser analizado desde diversas aristas, en este caso interesa analizario
desde el ambito juridico v de derachos humanos.

Desde la dimensidn juridica la Corte interamericana de Derechos Humanos
sefiala que Yoda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad
s itular de una profeccion especial, en razon de los deberes especiales cuvo
cumplimienic por parfe del Estado ez necesaric pare satisfacer las
cbiigaciones generales de respeio v garaniia de los derechos humanos...”.

-
L AT
[\-‘9/{
4

El concepto de vulnerabilidad hoy en dia cobra una importancia fundamental
porgue se asocia a distintas dimensiones como los sistemas naturales v
humanos. Partiendo de ia vulnerabilidad desde ios sistemas humanos, ia
Comision Interamericana de Derechos Humanos® reconoce que I
vulnerabilidad esta fuertemente arraigada en las desigualdades estructurales
que tendran consecuencias en el acceso a los recursos publicos v por elio en

el logro de la igualdad entre ias personas.

Dentro de lzs distintas definiciones un grupe vuinerable es ef que puede ser
excluide. omitido, estigmatizado v “discriminado por parie del orden juridico

. \ : "y L n ‘ . i
nacional por su genero, raza y condicidn econdémice, social laboral, cultural A
ginica, iingdistics, cronofégica v funcional™. V‘M

Existen ciertas caracteristicas o atribuios en las personas que han sido
histaricamente tomadas en cuenta para categortizar, excliuir, marginalizar yfo
discriminar a guienes fas tienen o g guiengs han side asociados con estos
afributos o caracteristicas - {ambién conocidas como  “categorias
sospechosas™, gue en la Constitucion federal, se enuncian en el quinto
parrafe, del articuic 1°, como son: el origen étnico ¢ nacional, el género, la
edad, las discapacidades, ia condicion social, las condiciones de saiud, i
refigion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado oivil o cualguier
otra gue atente contra la dignidad humana y tenga por obieto anular o _
menescabar los derechos y libertades de las personas, cuya discriminacion '

3 Rosmerlin Estupifian-3iive, la Vulnerabiiidad en lz jurisprudencia de fa Corte interamericana de los Derechos Humsnos:
Esbozo de una tipoiogia, Universidad de Paris, 2014, pag. 156

4 Jos¢ Albario Gonzdler Galvan, Maria ds! Pilar Hemandez, Alfredo Sanchez-Castafieda, la pluraiidad de los grupos
vulnerables: un enfogue interdisciplinaric, Biblioteca juridica de! instiulc  de investigaciones  Juridicas  UNAM, é%
https:/biblio juridicas. unam.mybjv, pag. 227.

o
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gueda prohibidza constitucionalmente .’

La Constitucion reconoce la diversidad de personas denwro del territorio
mexicano, por lo gue los derechos deben ser garantizados en términos de
igualdad, sefiala que “queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen etnice o nacional, el género, la edad, las discapacidades, ia condicion
social, fas condiciones de saiud, la religion, las opiniones, fas prefsrencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente conira la dignidad humana
y tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y libertades de lac
personags’.*

La reslidad es gue existe una desigual distribucién de derechos, razon por iz
que existen grupos que deben ser considerados para la restitucion de ios
mismos. 1)

Incigenas \\

33. La Constitucion Federal reconoce en su articulo 2°, parrafo primero, gue
México es una Nacion pluricultural, susfentada originaimente en sus pueblos
indigenas que son aguelios gue descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse ia colonizacian v gue conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culiurales y politicas, ¢ parte de
ellas.

De conformidad con el articuic 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se tiene que el mismo contemple el hecho de que todas las
personas tienen el pleno derecho para participar los asuntos politicos del pais,
de manera directa o por medio de representantes, los cuales seran elegidos
de manera libre, en ese mismo sentide sefiala que toda persona liens el
derecho de accesc en condiciones de iguaidad a las funciones pibiicas de su ‘::Ll
pals. 4

En terminos de lo establecide en ¢l articulo 23 de la Convancién Americana
sobre Derechos Humanos, se refiere como derechos v oportunidades de fos
ciudadanos, los retativos a la participacion en la direccién de asuntos pblicos,
ello por medic de representantes libremente elegidos: el de votar v oser
votados(as} en elecciones que garanticen lz libertad de 2 expresion de la
voluntad de las v los eleciores(as); ademas de tener acceso en condiciones
de igualdad a las funciones piblicas del pais.

En terminos de io dispuesto por el articuio 1, inciso by del Convenio 160 de Ia
Organizacion internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas v Tribales,

* Articuio 1, parrafo quinto de la Constitucien Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, que esiablece: “Queda prohibida foda
discriminacion mofivada por origen éinico o nacional, el género, fa edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud. la refigion, las opiniones, las preferencias sexuales, ef estado civit 0 cualquier ofre que atente contrs la digridad

humana y tenga por chieto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”. .,{;‘
b Articuio 1 de le Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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son considerados pueblos indigenas aguellos gue descienden de poblaciones
que habitaban en el pais ¢ en una region geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista, la colonizacion o del estabiecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualguiera que sea su situacion juridics,
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, ¢ parte de ellas. :

En terminos de lo dispuesto por el articuic 26, numeral 3 de la LGIPE,
establece que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir,
en los municipios con poblacion indigena, represeniantes ante os
Ayuntamientos; asimismo sefiala que las Constituciones v Leyes de las
Entidades Federativas reconoceran vy regularan estos derechos en los
municipios, asi como de elegir a sus autoridades, con el propésito de fortalecer A
ia participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones \jy
y normas internas, garantizando el principic de paridad de género, en ¥

cumplimiento a lo establecido en &l articulo 2° de la Constifucion, de manesrs A
gradual. \\\\

Que fa Constitucion Local, en su articulo 1, sefiala que o} Estado de Sonors
tiene una composicion pluricultural sustentada criginalmente en los pueblos
indigenas, que son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del Estado al momento de iniciarse la colonizacién v que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.

En dicha disposicion, la Constitucion Local reconoce y garantiza el derecho
de los pusblos vy fas comunidades indigenas a Iz libre determinacion ¥, en
consecuencia, & la autonomia, asegurandoe la unidad sstatal, para:

‘A~ Decidir sus formas intemas de convivencia v organizacion social
econamiica, politica v cultural:

CJ.- Elegir de acuerdo con sus normas, uses y costumbres, procedimientos 1%
practicas tradicionales, a ias autoridades o representantes para ef glercicio da
sus formas propias de gobiernoc interio, garantizande la participacion de las
muferes en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco glie
respete ef pacto federal y la soberania def Estado.

D}.- Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, medianie acciones que faciliten ef acceso al
financiamienio puablico y privado para la construccion y meajoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sosiales bésicos.

G}~ Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.

i).- Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los planes estatal
y municipales de desarroffo v, en su caso, incarporar las recomandaciones ¥ .
propuestas que realicern.” ,%

'
4
1
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34. El Convenio 168 de la Organizacion Internacional del Trabajo contribuye a
mejorar ias condiciones que los gobiernos y poblaciones nacionales brindan 2
las comunidades originarias. Este convenio con frascendencia iegal, debe
verse como una proteccion juridica y fue ratificado por México en 1980. Entre
otros objetivos, el Convenio se fundamenta en el respeto a lzs culturas v las
formas de vida de los pueblos indigenas v reconoce sus derechos sobre las
tierras v los recursos naturales, "asi como el derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrofio™ . El objetivo del Convenio
‘es superar las praclicas discriminatorias que afectan a estos pueblos y hacer
posible que participen en la adopcion de decisiones que afectan a sus vidas,
For lo tanto, los principios fundamentales de consulta ¥ participacion
constituyen la piedra angular del Convenio” 8

Desde el punto de vista de Chacon (2015) “muchos movimienios indigenistas
en diversas partes del orbe decidieron aprovechar ios contenidos del
Convenic 169 y a partir de alli, la lucha por los derechos humanos busca
coincidir con occidente, sélo en los valores basicos de la humanidad, mientras
que hay ofros vaiores gue, si bien no son chocantes con los de las culturas de
influencia occidental, si pueden ser defendibles con base a un confenido
racional™. Es decir, que los pueblos originarios acceden al derecho a
mantener sus normas consuetudinarias a la vez que logren infegrarse en las
decisiones que afecten a su coniexto, que cuando asi lo determinen tomen e/
control de sus propias instituciones y formas de vide y de su desarrolio
economico y @ mantenery fortalecer sus identidades, lenguas y religiones

L7

Ademas, debe considerarse que inclusc con la autonomia gue pueden
ostentar, los pueblos originarios no son completamente duefios de los
recursos naturales de las regiones que habitan, ni tienen la capacidad de
recaudar, por io que su desarrolio estara siempre limitado y/o sera facilitado a
través del Estado mexicano'™. Los derechos identificados con mas posibilidad
de que sean vuinerados, sedialados en un informe de 2018 de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos son: la seguridad juridica, trato digne, a la
igualdad, al derecho de peticion, a la propiedad v posesion, a la libertad, & la
legalidad, a la integridad v seguridad personal, al trabajo, entre otros. Con
estos, se relacionas aigunos tipos de posibies violaciones a gue son sujetos vy
que la poblacién indigena se siente afectada, originado en parte por la falta de
interes que se manifiesta en iempo y oportunidad para la atencitn y respuests
de sus denuncias. 2

hilfps:Ahavy. process. com. my/macional/2018/ 1/28/’convem‘o—de-fa-oii'wobfiga-mexico~consultar—megapmyscfos—pueb.‘osn
indigenas-216258 hirmf

¢ jdem.

¥ David Chactn, Contfribuciones z ia proyeccion y fundamentacion del concepio: derecho consuetudinario incigena, Alegaios,
num. 89, p. 55-56.

© jdem, p. 56 .
" David Chacén, “Acercamiento al Derecho Humano”, 2014, pp.150. 4
12 Anatisis cuantitativo y cualitativo de las Violaciones a los Derechos Humanos de Grupos Vuinerables, UNAM/CNDH, 2018 »\ﬁ
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La posibilidad de participar en las decisiones que se toman desde las \
nstituciones del Estade, contribuiria & hacer mas vélide su autonomia v la T S
blusqueda de condiciones favorables a sus comunidades.

38, Presenciz de indigenas 2 nivel nacional v estatsi

Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, el H. Congresc del Estado de
Sonora, aprobé el Acuerde nimers 137 denominado “Acuerdo mediante el
cual se resuelve cuédles son las comunidades Indigenas en el Estado de
Sonora, en el cual se designd como comunidades indigenas oficiales en e
Estado las sigulentes: Guarijios, Seris, Papagos, Yaauis, Mayos, Cucaps,
Fimas y Kikapg”

Datos del Gitimo censo realizado en el afio 2015 por el Instituto Nacional de
ios Pueblos indigenas (INPI}, en el estado de Sonora se encuentran estos
puebios originarios distribuidos a lo largo del territorio del Estado, el cual fue
vinculado como vigente en el ao 2020 v las cifras del Censo de Poblacion V
Vivienda, 2020 realizado por el INEGH, con proporcién por municipio sn el
estado de Sonora.

Agua Prieta 0 0 0 o 341 0 0 350 1,829 0.38 |
Alamos 1,420 ol 0 210 790 0 ol 2221 24,976 8.93
Abar 0 0 13 ¢ 3 0 o 18 8,402 017
Bacerac G 0 o G iz 12 1,221 .98
Baetm 20 o 0| 2420 586 0 G 3,008 23,151 12.98
Sanamichi 0 o 1 0 g 0 1 1,825 0.05
Beniamin Hil 0 ¢ 0 1 20 0 0 0 21 4,088 \0.42 ]
Cahores o 28 41 33| 181 s o o 263 89,122 030
Caieme 145 0 0! 3183| 4146 0 o o 7 454 436,484 1 .ﬂ\\
{ Cananes 4 6 o 84 42 0 0 o 130 39,451 0331 %
| Carbe 0 o 0 6 0 0 o 6 4,046 042
| Cumpas ¢ o 0 24 0 0 0 24 5,829 .49
La Coloraga 0 iy 0 2 G G 0 o 2 1,848 .11
| Empatme 2 0 0 4581 123 0 0 s 583 54,431 1.43
Etchojos 33 o 0 021485 g o 0y 21,518 1,300 35104,
Fronteras 0 0 27 8 g 0 ) 35 9,041 0.39 [y}
Guaymas ] 2 105! 17.042| 863 0 0 0 18,042 156 863 11.50 %‘“3"
Hermosiilo 85 881 52 2581 4528 g 13 o 8,120 936,263 0.87
Eatabamm 17 0 0 251 18,792 0 o 0 18,834 77582 24.24
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an | Seris| Papages o5

Husabas O 1 4] O 0 0 O 0 1 388 g.11
irmuris 0 0 0 24 36 0 0 ] B0 12,536 0.48
Mazatan o o 0 0 2 4] 0 o 2 1,101 018
Moctezuma 0 0 G O o o g 1 5,173 0.02
Naco ) o ) iz ] G 0 17 5,774 0.2¢
Nacori Chico a 0 0 4 0 0 o 4 1,531 0.26
gzg;zfﬂ de 0 0 0 141 24 0ol 0 0 38 14,369 0.26
Navojoe 27 ! o 4] 381 19,005 o} | 0 16,070 164,387 1160
Nogaies 15 | 6 o 1,354 1 3,528 G ] 0 4,903 264,782 .85
Onavas ¢ 1 o 0 0 0 5 0 5 3865 1 .3?§%
Pitiquitc 0 255 2 19 28 ] o ¢ 305 g122 3347
Puerto 0 65 78 107 240 0 16 o 506 62,689 0.8
Fefiasco _

Rayon 0 0 2 0 0 { ¥ 2 1,498 .13
Sahuag‘jpg G o 0 0 0 #] g 0 g 5,257 Q.17
San Javier 0 3 o 1 0 o 0 4 537 c74 |

. B I

ii&?;&;m G 6 117 2631 373 86 o 0 8285 198,024 041 | L
San Miguel o o

de Horcasitas 0 o 0 27 8 6 o o 35 10,720 £.33
Santa Ana " ¢ 8 30 10 O 0 0 48 16,203

Saric 0 G 3 z 7 0 0 0 12 2,058

Suacul )

Grande 0 0 0 & U. g o 0 8 t 114

Trincheras 0 0 0 & o 0 o 0 6§ 1,381

Yécora & 01 ] o 13 0 857 0 876 4,793

Benitc Judrez | Z o 0 23| 5.957 0 o 0 1,982 241,882

San ignacio ;

Rio Muerro 3] 0l 0 2,318 110 o o) O 2,428 14,279,
¢ : 3,778 4,253 4221 30,188 77442 861 700 12, 113831 2.944.840

36. En relacion a ia representacion indigena, cabe destacar que en &l Estado de
Sonora, existe la figura de regiduria étnica, respecto io cual el articulo 172 de
la LIPEES, sefiala que en los municipios con poblacion indigena habra una o
un regidor éinico propietario v su supiente en los municipios donde tienen su
origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas, si 2 la formula de
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regiduria étnica se le designa como propistario a un hombre, la suplente
debera ser mujer, si a iz drmula de regiduria éinica se le designa como
propietaria & una mujer, la suplente deberd ser del mismo género. La
designacion de las férmulas de regidurias éinicas se realizarg conforme 2 los
usos v costumbres de dicha etnia, observando el principic de paridad de
genero, conforme a las normas aplicables.

Por su parte, el articule 173 de Iz LIPEES, sefala que para efecto de dar
cumphmiento & la designacidén de la regiduriz étnica, se observard el
procedimiento siguients:

‘I.- La o ef Consajsro Presidente de! Consejo General, soficitars a la Comision
tstatal para el Desarrollo de los Puebics y Cormunidades indigenas, dentro de
fos primeros 16 dias del mes de enero del ano de la jornada electoral, un informe
donde se advierig el origen y lugar donde se encusniran asentadas las etnias
focales en los municipios del esfado, asi como el farritorio gue comprende, su
forma de gobierno, los procedimientos de eleccion de sus representanies y os
nombres de fas autoridades de las einias, ante elia registradas o reconocidas;
una vez recibida la solicitud, la Comisitn Estatal pars ef Desarrclic de los N
Pueblos y Comunidades indigenas, fendré un plaze no mayor a 15 dias S
naturates, contades a pariir de la recepcion de fa solicitud para informar fo
correspondiente; ‘

i

S
LW

/o

Il.- Durante el mes de febrero del afio de Iz jornada efectoral v de conformidad
con fa informacion sefialada en la fraccion anterior, la o of consejero presidente.
requenird, mediante oficio, a las autoridades éinicas pare que nombren, de
comformidad con sus usos y costumbres, una o un regidor propiefaric v su
suplents correspondiente. £l nombramiento que realicen las autoridades étnicas
de la formula de regidurla étnice deberén comunicarlo, por escrito, al instituto
Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

.- £n caso de preseniarse més de una propuesta por existir mas de una
avtoridad regisirada o reconocida y con facultades para efectuar fs propuesta en
urt misimo murnicipio, el Consejo General citaré a cada una de fas auforidades
éinicas para que, duranfe el mes de abril v en sesién piblica, realice en su
presenicia la insgculacion de quisn serd o formula de regiduria étnica
correspondiente. Una vez realizada la insaculacion, las autoridades dinicas
firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

V.- De no presenfarse propuesia alguna por parie ds fas autoridades étnicas
regisiradas ¢ reconocidas por la suforidad estatel en la materia, corresponders
exclusivamente al Consejo General, conocer v decidir sobre las propuesias
extemporansas que se praesenten;

V.- El Consefo General oforgard fa constancie de designacion de las v los
integrantes de la formuls de regiduria éinice correspondiente gquince dias !
despues de la jornada electoral, ef cual formaré parfe en la integracion iotal del
Ayuntamienta; Vi.- De no presentarse la ¢ ef regidor étnice designado a ia foma
de protesta, el ayuntamiento correspondiente notificaré de inmediato al Instituto
Estatal para que éste aperciba a las autoridades de ia einia para que el o la
regidora designada se presente a rendir fa profesta constitucional, en un término
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no mayor de 30 dias naturales después de instalado el nueve ayuntamiento ©
efectien las sustituciones que correspondan, conforme a Sus USOS ¥
costumbres; v

Vii.- Por ningtin motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General dejaré
de realizar la designacion a que se refiere el presente articuto ni se podra impedir
& los o las regidoras étnicas designadas por ef Consejo General, asumir el cargo
correspondients, para lo cual, de ser necesario, el Congreso def Estado o su
Diputacion Permanente tomarg la protesta correspondiente.”

De tal suerte, en el apartado relativo a la participacion histérica, se advierte
que en los diversos Ayuntamientos del estado de Sonora ha existido una
representacion politica por parte de las diversas comunidades indigenas con
presencia en la enfidad, ello, derivado de que la ley electoral local coniempia
la figura de regiduria étnica, factor a2 tomarse en cuenta al momento de la
emision de las acciones afirmativas que motivan el presente Acuerdo. como
se vera mas adelante.

Personas en situacion de discapacidad

37. El ocho de junio de mil novecientos noventa v nueve, el Plenipotenciario de

38,

los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para tal efecto, firmé
ad referéndum la Convencidn Interamericana para la Efiminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (en adelanie
CIETFDPD).

La Convencion mencionada fue aprobada por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién el veintiséis de abril de dos mil, seglin Decreto publicado
en el DOF del nueve de agosto de ese afio. El instrumento de ratificacién,
firmado por el entonces Ejecutivo Federal el seis de diciembra de dos mil, fue
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, el veinticinco de enerc de 'dos mil uno, de conformidad con o
dispuesio en el articulo X de la CIETFDPD.

Que la CIETFDPD, en su articulo |, numeral 1 sefiala que para efectos de
dicha Convencion, se entiende por el iérmino discapacidad una deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, gue
limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de iz vida
diaria, gue puede ser causada o agravada por el entorno econémico v social,

Por su parte en el numeral 2 del citado articulo, incisos a} y b) se establece
que el término "discriminacién contra las personas con discapacidad” significa
foda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecio ©
propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de
las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales; y que no constituye discriminacién ia distincion o preferencia
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38.

40.

adoptada por un Estado parte a fin de promover la integracion social o el
desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre que la
distincion ¢ preferencia no limite en sf misma el derecho 2 Ia igualdad de las
personas con discapacidad vy que los individuos con discapacidad no se vean
obligados a acepiar tal distincidn ¢ preferencia.

Por su parte, en ef arficule I, numeral 1, inciso a) de la CIETFDPD se sefala
que para lograr los objetivos de dicha Convencion, ios Estados parie se
comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
iaboral o de cualguier otra indole, necesarias para eliminar ia discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad.

Dentro de dichas medidas se incluyen las correspondientes para eliminar
progresivamente la discriminacién y promover la integracién por parte de fas
autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacidn o
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales
como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, 12 recreacion,
la educacion, el deporte, el acceso a la justicia v los servicios policiales, y ias
actividades pollticas v de administracion.

Que el articuio 3 de Iz Ley General para la inclusién de las Personas con
Discapacidad (en adelante LGIPD), sefiala que [z observancia de dicha Ley,
corresponde a las dependencias, entidades paraestatales vy drgancs
desconcentrados de la Administracidn Pulblica Federal, organismos
constitucionales autdnomes, Poder Legislative, Poder Judicial, el Consejo, a
los Gobiernes de las Entidades Federativas vy de los Municipios, en el ambite
de sus respectivas competencias, asi como a ias personas fisicas o morales
de los sectores social v privado que presten servicios g las personas con
discapacidad.

Por su parte, el articuic 4 de la LGIPD, sefiala que las personas con
discapacidad gozaran de fodos los derechos gue esiablece el orden
furidico mexicang, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o

un trasiomno de falla, condicion social, econdmica o de salud, religion,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, sifuacion migratoria o cualquier otro motivo u ofra caracteristica propia
de la condicion humana o gue atente contra su dignidad; v gue ias medidas
conira ia discriminacidn tienen come finalidad prevenir o corregir gue
ung persona con discapacidad ses tratads de unz maners directs o
indirecta menos favorable gue otra gus ne o sea, en una sifuacion

comparable,

For su parie, el tercer pérrafo del citado arficulo sefale gue las acciones
afirmativas positivas consisten en apovos de caracter especifico
destinados a prevenir o compensar las desventaias o dificultades gue

fienen las personas con discapacidad en la incorporacion v participacion

Fagina 31 de 73




plena en los ambitos de la vida politica, scondmica. social v culiural,

41. Que el articuio 6 fraccion XIV de la Ley pars la Integracién Social de Personas
con Discapacidad para ef Estado de Sonora, establece gue es un derecho
de las personas con discapacidad en el Estado de Sonora. gue se les
facilite fa accesibilidad para eiercer sus derechos politicos v electorales.,

42. Que de acuerdo con informacién de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS 2017), este grupo de poblacion se ha enfrentado
histdricamente a estereotipos v prejuicics que les ha generado diversas
formas de exclusién social y ha limitado su desarrolio personal, & incluso
profesional, por ia falia de sensibilidad sobre sus necesidades aspecificas, La
misma encuesta sefiala que las personas de 18 afios y mas gue viven con
algin tipo de discapacidad representan 6.1 % de Iz poblacion nacional
correspondiéndole 6.5 % a las mujerss v 5.6 % a los hombres.

H

No existe una definicién de discapacidad globalmente aceptada v ulilizads ;A
porque ef concepto ha cambiado, de una definicién exclusivamente médica, 7
que promueve una vision de necesidad de cuidados y curacién, & un enfoque
que sustenta gue Iz discapacidad es un constructe social que considera iz
exisiencia de barreras ambientales.” Este enfoque procede de la metodologia
usada por el Grupo de Washington (GW), un grupo internacional de trabajo
auspiciado por Naciones Unidas, cuyo objeiive es promover el uso de un
estandar para lz medicidn de la poblacién con discapacidad en censos y
encuestas nacionaies, de manera que se ha enfocado mas especificamente
en la medicion bajo un mismo enfoque conceptual, con el objetivo de
homologar criterios en la elaboracion de instrumentos ¥, & Su vez, obtener
datos comparables entre los paises acerca de esta poblacion.

En la LGIPD se establece que el término discapacidad se refiere a “a
consecuencia de la presencia de una deficiencia o jimitacién en una persona,
que al inferactuar con las barmeras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efecliva en lz sociedad, en igualdad ds
condiciones con los demas’ 4

Ademas, en el articuio 2° de la LGIPD se hace una clasificacion de distintas
formas de discapacidad vy presentz iz definicion de Io que para dicha Ley
significa la igualdad de oportunidades: “sl procesc de adecuaciones, gjustes,
mejoras o adopcién de acciones afirmativas necesarias en el enforno Juridico,
social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a ias personas con
discapacidad su inclusién, integracién, convivencia ¥ pariicipacion, en
igualdad de oportunidades con ef resto de ia poblacidn:”

*® Boletin Conamed 2019,

¥ Articulo 2 fraccion IX de |a Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacicad:
http:/fwww.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdifi GIPD_120718 pof
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Por su parte, la Encuesta Nacional de {a Dindmica Demogréfica (ENADID,
2018) sefiala que, de acuerdo con la metodologia del Grupe de Washington,
iz discapacidad se identifica a partir del grado de dificultad declarado en
actividades consideradas comg basicas.

£s la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una
persona, que al interactuar con las barreras gue le impone ef enfomae social,
pueda impedir su inclusion plena v efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.” Las siguientes son algunas definiciones de la
LGIPD:

¢« Discapacidad Fisica. Es la secuela ¢ malformacién gue deriva de una
afeccién en el sistema neuromuscular 2 nivel central o periférico, dando
como resulfado alteraciones en el control del movimiento v la postura,
y gue al inferactuar con las barreras gue le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en iguaidad
de condiciones con los demas.

« Discapacidad Mental. A la alteracidn o deficiencia en el sistema
neuronal de una persona, gue aunado @ una sucesion de hechos gue
no puede manejar, defona un cambic en su comportamiento gue
dificulta su plenc desarrolio v convivencia social, v que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inciusion plena v efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas.

e [Discapacidad intelectual. Se caracieriza por limitaciones significativas
tanto en ia estruciura del pensamiento raronado, como en iz conducta
adaptativa de la persona, v que al interactuar con las barreras que le
impong el entorno social, pueda impedir su pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.

« Discapacidad Sensorial. £s la asficiencia estructural o funcional de los
Grganes de la vision, audicion, tacto, offato v gusto, asi como de las
estructuras v funciones asociadas z cada uno de eflos, v que al
interaciuar con las barreras gue le impone el enformne social, pueda
impedir su inciusidn plena v efective en lz sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

For su parie, es nportante destacar que la propis LGIPD sefala como
discriminacion por motives de discapacidad, cualguier distincion, exclusién o
restriceion por motivos de discapacidad gue ienga el propdsite o ef efecto de
costaculizar, menoscabar o dejar sin efecic e reconoccimientic, goce ©

15 GIPD; Art 29 Definicién de términos




ejercicic, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipe; incluyendo todas las formas de discriminacién, entre eltas,
la denegacion de ajustes razonables.

Por su parte, en el articulo 4 de la Ley parz Ia integracién Social de Personas
con Discapacidad para el Estado de Sonora, se hace referenciz al concepio
de discrimingcién por motive de discapacidad, asi como a los diversos tipos
de discapacidad, en los siguientes términos:

&«

XVi- Discriminacion por motivos de discapacidad: La distincién, exclusion o
restriccion por motivos de discapacidad, que tenga el efecto o ef propdsite de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o gjercicio, en igualdad
de condiciones, de fos derechos humanos vy libertades fundamentaies en los
ambitos politico, econdrmico, social, cultural, civil o de ofro tipo, Incluye todas
las formas de discriminacion, entre elias, la denegacion ds ajustes razonabies.
XVIi.- Discapacidad fisica: £s la secueia de una afeccion en cualquier érgano
o sistema corporal

XV~ Discapacidad Motriz: Es una condicion de vida que afecta el controf y
movimiento del cuerpo, generando alferaciones en el desplazamiento,
equilibrio, manipulacién, habla y respiracion de ias personas, Hmitando su
desarrolio personal y social. Este se presenta cuando existen alteraciones en
fos musculos, huesos, articulaciones o médula espinal, asi como por alguna
afectacion del cerebro en ef area motriz impactando en e moviiidad de la
persona.

XIX.- Discapacidad sensorial: Es aquelia que comprende cualquier fipo de
deficiencia visual, auditiva, o ambas, asf como de cualquisr otro sentido, v que
ocasiona algun problema en la comunicacion o ef fenguaje, va sea por
disminucion grave o pérdida total en uno o mas sentidos.

XX~ Discapacidad Cognitive - Intefectual Es aquella caracterizada por una
disminucion de fas funciones mentales superiores tales como la intsligencia, el
fenguase y el aprendizaje, entre ofras, asi como de las funciones motoras. Esta
discapacidad incluye a las personas gue presentan dificultades para aprender,
realizar algunas actividades de la vida diaria, 0 en ia forma de relacionarse con
ofras personas. Ejemplo de lo anterior son el sindrome de down v ef autismo,
XXl1.- Discapacidad Psicosocial Se define como aquella que pusde derivar de
una enfermedad mental y estd compuests por factores bioguimices y genéticos.
No estd relacionada con la discapacidad cognitivo-inteiectuat ¥ puede ser
temporal 0 permanente. Algunocs ejemplos son la depresion, la esguizofrenia,
el frastorno bipolar, entre otros.

43. Presencia de personas con discapacidad a nivel nacional v estatal

En fa ENADID 2018 se sefiala que de las personas con discapacidad gue
tienen 15 afios o mas edad en Meéxico, solo 38.5% forman parie ds Iz
poblacion econdmicamente activa, a diferencia del 85.4% de personas sin
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discapacidad que forman parte de la PEA.* Del mismo modo, Ia pobiacidn con
discapacidad participa de manera diferenciada en las actividades laborales:
hombres 52.1% y mujeres 27.2%, en el caso de las personas sin discapacidad
los porcentajes muestran grandes diferencias entre hombres v mujeres
respecto a ia actividad iaboral, 83.2% v 48.6% respeciivaments.

De esa misma fuente se conoce gue la estructura por edad de la poblacion
con discapacidad muestre un comportamiento invertide con respecio z ia
poblacion gue no tiene discapacidad, es decir, una baja concentracion en ia
poblacion joven (5 a 29 afios) v un aumento paulatino conforme se incrementa
ia edad; la mayor concentracion se observa en el grupo de adulios mayores
{56.9 por ciento}.

Los datos mas recientes indican que en México viven siete millones de
personas con discapacidad, segun muestra informacion del Censo de
Foblacion y Vivienda 2020 realizado por ef INEGL

En Sonora segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, al menos N

6.3% de la poblacion tiene alguna discapacidad, segin la tabla que se expone -~ ,.»J
a continuacion. N
N
T
004 Aconchi | 2 563 208 | £.15
002 Agua Prieta 91 ¢29 5 168 562
003 Alamos 24 676 10480 7.97
004 Aitar - 6 467 628 862
005 Arivechi 1177 118 | 10.03
006 Arizpe 2788 371 13.31
007 Atit 828 48 7.67
008 Bacadéhuachi 879 77 7.87
| 002 Bacanora 759 94 12.38
{10 Bacerac 1221 g2 7.53
11 Bacoachi 1475 155 10.51
012 Bacum 23 151 1 502 6.49
013 Banamichi 1825 g0 5.42 '
014 Baviscora 3191 289 .37 ,
015 Bavispe 1169 86 7.36 E&\ ;E‘
016 Benjamin Hil 4988 442 §.86 )

% Cabe sefialar gue una vez gue s$e cruzan otras caracieristicas como & sexo o el origen éinico, los grados de

discriminacidn/rezago de las personas con discapacidad se incrementan v se hace notorio que ser mujer o de origen indigens
tendra una mayor afectacion en el derecho a ta educacion o al trebaje. “hi
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Colorado

199021 |

017 Caborca 89 122 5080 5.70
018 Cajeme 436 484 32 320 7.40
} 019 Cananea 36 451 1978 5.01
020 Carbo 4946 287 5.80
021 La Colorada 1848 152 8.23
022 Cucurpe 863 17 1.97
023 Cumpas 5828 401 5.88
024 Divisaderos 753 81 10.76
025 Empatme 51431 3390 6.59
026 Etchojoa 61309 4720 7.70
027 Fronteras 9041 362 4.00
028 Granados 1008 135 13.38
028 Guaymas 156 863 10 893 6.82
030 Hermosillo 936 263 65 233 500
031 Huachinera 1186 121 10.20
032 Huasabas 888 107 12.05
033 Huatabampo 77682 5 850 7.66
034 Huépac 943 &0 7.32
035 imuris 12 538 1026 8.18
| 036 Magdalena 35 049 1862 B.03
037 Mazatan 1101 85 5.90
038 Moctezuma 5173 300 5.80
039 Naco 5774 507 £.78
040 Nacori Chice 1531 152 9.93
| 041 Nacozari de Garcia i4 360 680 4.73
042 Navojoa 164 387 11 369 6.92
043 Nogales 264782 12 404 4.72
044 Onavas 385 | 30 8.22
G45 Opodepe 2438 247 1¢.13
046 Oquitoa 498 37 7.46
047 Pitiquito 9122 534 | 5.85
048 Puerio Pefiasco 62 68D 3228 515
049 Quiriego 3090 283 .16
050 Rayon 1496 167 11.16
051 Rosario 4830 437 9.05 |
052 Sahuarips 5257 352 6.70 |
Ssgaiaﬂ Felipe de 360 g 786
054 San Javier 537 22 410
055 San Luis Rio 11 606 583

|
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&ifciigar‘fg“@’ de 10728 454 423
oo7 San Pedro de is 5 458 126 8.64
058 Santa Ana 16 203 944 5.83
059 Santa Cruz 1835 66 3.60
060 Saric 2058 136 &6.61
061 Sovopa 1368 141 10.31
062 Suaqui Grande 1414 74 8,64
083 Tepache 1178 147 12.48
064 Trincheras 1381 T3 5.29
065 Tubutama 1473 116 7.88
066 Ures 8 548 773 .04
067 Villa Hidaigo 1420 121 8§.47
G688 Villz Pesqueira 1043 120 11.6%
(068 Yécora 4 733 447 2.33
070 Genera Plutarco 13627 1042 7.65
071 Benito Juarez 21692 1827 8.42
;)[Lzeis“ gnacio Rio 14279 1109 7.77
Total 2 944 840 185 745 .31

Como puede advertirse, se observa una presencia importante de Personas an
situacion de discapacidad en el estado de Sonora, factor a tomarse en cuenta
al momento de la emisién de las accionas afirmativas que motivan el presente
Acuerdo, coma se verd mas adelanie.

Diversidad Sexual

£l concepto de diversidad sexual hace referencia a todas las posibilidades gue
tienen las personas de asumir, expresar v vivir su sexualidad, asi como de
asumir expresiones, preferencias u orientaciones e identidades sexuales.
Tiene su crigen en el reconocimientc de que todos los cuerpos, todas las
sensaciones y todos ios deseos fienen derecho a existir v manifestarse, sin
mas limites gue el respeto a los dereches de las ofras personas'”.

Del mismo modo, las sigias LEBTTTIQ describen una variedad de grupos
heterogséneos con identidades (no necesariamente binarias) v expresionas de
género diversas, por lo gue la denominacién Poblacion de fs Diversidad
Sexual resulia mdas adecuanda. Los grupos de iz diversidad sexual son un

Y CONAPRED
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sector de la poblacion historicamente discriminado vy objeto constante de
sanciones desde las vaiorgciones sociaies.

La diversidad va mas alla de la homosexualidad o de la bisexualidad, incluve
conceptos como fa orientacion o la identidad sexual, entre ofros. Sin embargo,
su terminologia en ocasiones genera confusion u omision, por ello, es
importante saber a qué se refiere o bien, conocer su significado conceptual.
Para comprender la diversidad sexual, en necesaric sefialar ciertas categorias
importantes:

¢ ldentidad de genero: es la vivencia interna e individual del género taj
como cada persona la siente profundamenie, la cual podria
corresponder o no con el sexc del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpe {que podria involucrar la modificacién de g
apariencia ¢ la funcion corporal a fravés de medios médicos,
quirdrgicos o de ofra indole, siempre que Iz misma sea libremenie
escogida) v otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, ¢l .
modo de hablar v los modaies.

» Orientacion sexual: capacidad de cada persona de sentir una profunda
atraccion emocional, afectiva'y sexual por personas de un género \
diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, as! \
como a la capacidad de mantener relaciones intimas v sexuales con
gsias personas,

La abreviatura LGBTTT!® significa Lésbico, gay, bisexual, fransexual,
transgenero, tWavesii e infersexual las primeras ftres (LGB son
orientaciones/preferencias sexuales, las siguientes (TT) corresponden &
identidades de género; la siguiente T corresponde a una expresion de génerc
v fa intersexualidad corresponde originalmente & una condiciéon biologica™®.

Asi, entendemos por:

« Asexual Orientacion sexual de una persona gue no siente atraccion
erclica hacia otras personas. Puede relacionarse afectiva v
romanticamente. No implica necesariamente nc tener libido, o no
practicar sexo, o no poder sentir excitacién.

« Bisexual Persona gue siente atraccidn erdtica afectiva por personas
de un genero diferente ai suyo vy de su mismo género, asl como la
capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con ellas.

« Cisgénero. concepic que define 2 las personas cuye identidad de _
género y sexo asignado al nacer coinciden. , (\

« Cisnormatividad: expeciativa de que todas las personas son cisgenerg, %/

¥ CONAPRED: CNDH

* También hacs referencia a una gama ampiia de representaciones del cuempo, por ejemplo, variaciones en ia anatomia sexual
que se expanden mas allé del binario hombre/mujer, intersex es un t&rmino sombrika que abarca esta diversidad corporal.
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es decir que aquellas personas @ las que se les asigné masculino al
nacer siempre crecen para ser hombres v aguellas a las que se les
asigno femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres.

« Gay Hombre gue se siente afraido erdtico vo afectivamente por
hombres,

e Lesbiana: Mujer que se siente atraida erdiica yfo afectivaments por
mujeres.

« Transgénero: describe las diferenies variantes de Iz identidad de
genero (incluyendo ftransexuales, fravesfis, enire otras), cuyo
denominadaer comin es que el sexo asignado al nacer no concuerda
con la identidad de génerc de fa persona; puede o no hacer
modificaciones quirlrgicas para adecuarla.

« Transexual personas gue se sienten identificadas con un sexc v un
genero diferentes al gue les fue asignado de nacimiento.

¢ Travest: Personas que utilizan un performance de generc considaerado
distinto al suyo, sin que eliv impligue una orentacidn/preferencia

homosexual. &
« Intersexualidad: todas aguelizs situaciones en las gue el cuerpo \
sexuado de un individuo varia respecto al estandar de corporalidad -

femenina o masculina culturaimente vigenite. .
- s : e

e Queer personas que construyen y manifiestan su sexualidad fuera de ] L,/)
cualquier ciasificacidn de género binario.?0

45. Como antecedentes no vinculantes para México se encuentra la Declaracion
Internacional de los Derechos de Género (en adelante DIDG), iz cual fue
aprobada el 28 de agosio de 1993 por las personas asistentes s ia segunda
Conferencia Internacional sobre Legisiacion de Trasgéneros y Politica de
Empieo en Houston, Texas, EUA, dicha Declaracion establece el derecho nara
autodeterminar fa identidad de género al referir gue todos los seres humanos
tienen una idea en constente consiruccion acerca de su propia identidad, asi
come de o que les es posibie conseguin. La consciencia de si no ests
determinada por el sexo cromosémico, los genitales, el sexc asignado de
nacimiento ni le expresion de rol de género original, por io que, la identidad 4
individual v las capacidades no pueden ser determinadas por o gue iz f y
sociedad considera como le conducta propia ds lo masculing o io femenine.

£n este sentido, es fundamental gue foda persona goce del derecho de
determinar y redefinir, durante el devenir de su vida, su identidad genérica,
independientemente de su sexo cromosdmice, sus genitales, su sexo
asignadc de nacimiento v su expresién de rol de género original,

De igual forma lz DIDG, establece el derecho 2 la libre expresién de g
identidad de género considerando el derecho o la autodeterminacion de la 4
identidad de génerc propia, tfodos los seres humanos fienen e derecho
correspondiente & la  libre expresion de su identidad de género "

¥ L as siglas LGBTTTIO* se refieran a: hitp:ffcedhi.org. mx/poblacion_LGBTTTiQ.asp
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autodeterminado. Por tanto, todo ser humano goza de! derecho & la libre
expresion del rol de género gue haya determinado para si mismo; es mas, a
ninguna persona se negaran sus derechos humanos ni civiles con base en la
expresion de rol def género que haya determinado para si,

Asimismo, la DIDG establece el derecho al libre acceso a cualguier lugar sin
impedimento por género, asi como a la participacion en actividades genéricas,
considerando el derecho de todos a determinar la identidad de género propia
y el derecho correspondiente a la libre expresion de la identidad genérica
aulodeterminada, a ninguna persona se negaréd el acceso a lugar alguno ni se
impedird su participacién en ninguna actividad en razén de la identidad de
genero autodeterminada que pudiera discordar de su sexo cromosémico, sus
genitales, su sexo asignado de nacimiento o su identidad de género original.

Asimismo, en noviembre de 2008, se formularon v adoptaron los Principios de
Yogyakaria, en Indonesia, en el que se hicieron explicitos derechos en
relacion con la orientacion sexual y la identidad de género. Aun cuando dicha
declaracion no es vinculante para México, resulta reievante, pues define de
manera clara los derechos humanos relacionados con la orientacion sexual v
iz igualdad de género.

Dentro de los Principios de Yogyakarta se encueniran la amplia gama de
derechos humanos y su aplicacion en situaciones de orientacion sexual e
identidad de género. Entre ofros, se incluyen: ejecuciones extralegales,
violencia y fortura, acceso a g justicia, privacidad, no discriminacion, los
derechos de libertad de expresion y reunidn, emples, salud, educacion,
cuestiones de migracién y refugiados, participacién piblica y una variedad de
otros derechos.

Asi, aun vy cuando los Principios de Yogyakarta no tienen un caracter
vinculante, estos se han utilizado como referente esencial en la profeccion de
los derechos de la poblacion LGBTTTIQH+, al ser adoptados come parametros
en el disefio e implementacidn de politicas plblicas parz la orientacion de las
personas de la diversidad sexual, ademas, de que se recurre & elios como
costumbre internacional ¢ fuenfe auxiliar del derecho internacional zl
incorporarse a la doctrina publicista de mayor competencia de las distintas
naciones.

Continuando en el plano internacional, el 1 ¢ de diciembre de 2008, Noruega
a nombre de 54 Estados de Europa, América -incluyendo México-, Asia y ef
Pacifico, presentd al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
una declaracién sobre viclaciones a los derechos humanos relacionadas con
la orientacion sexual y la identidad de género, en ia que por primera vez se
integré el tema de la identidad de género en una declaracién enfregadsa al
organo encargado de la carfera de los derechos humanos en las Naciones
Unidas.
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Con posterioridad, ef 18 de diciembre de 2008, por iniciativa de Francia ¥ oon
el apoyo de la Unién Europea, se presents ante el Pleno de lz Asambles
General de las Naciones Unidas una declaracidn sobre derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género, la cual conid con el respaldo de 66
paises de los 192 gue en ese momento conformaban la comunidad
internacional.

La citada Declaracion sobre Derechos Humanos Orientacin Sexual e
identidad de Género, indica que es una constante internacional, la
preocupacion por las violaciones de derechos humanos y libertades
fundamentaies basadas en la orientacién sexual o identidad de género, asi
como ia violencia, acoso, discriminacion, exclusion, estigmatizacion v prejuicio
que se presenta en todas las latitudes por causa de Iz orientacién sexual o
identidad de género de las personas perienecientes & los grupos de personas
de la diversidad sexual.

En esta tematica, en el mes de junio del afo 2013, en lz ciudad de Antigusa,
Guatemala, las naciones integrantes de la Organizacién de Estados
Americanos aprobaron la Convencion Inferamericana contra Toda Eorma de
Discriminacion e Intolerancia que, como instrumento vinculante para los
Estados Parte, por primera vez, reconoce, garantiza, protege v promueve el
derecho a la no discriminacion por identidad v expresion de género, junto con
i derecho a la no discriminacion por orientacion sexual, entre ofros.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo directo
6/2008, sefalo que la identidad de género se integra no sélo & partir de un
aspecic morfologico sino, primordialmente, de acuerdo con los sentimientos ¥
convicciones mas profundas de pertenencia 6 no al sexo gue le fue legaimente
asignado al nacer y que sera de acuerdo con ese ajuste personalisimo gue
cada sujeto decida proyectar su vida, no sdio en su propia conciencia sino en
todos los ambitos culturales v sociales de la misma, de manera que, el derecho
& la identidad personal es aguel que fiene toda persona 2 ser una mismaz, en
la. propia conciencia v en la opinién de los otros Y, en consecuesncia, las
personas tienen dereche a cambiar de nombre v sexo en sus documentos
oficiales cuando los asignados al nacer no reflejan aguelio gue consideran su
identidad.

Partiendo de que la identidad sexo-genérica de las personas es una de las
manifestaciones fundamentales de la fibertad de conciencia, del derecho a lag
vida privada y del iibre desarrolic de la personalidad, las autoridades
jurisdiccionales han mantenido el criterio de gue ia autoadscripcion es e! Onico
elementc para determinar la identidad de las personas y el Estado no puede
cuestionarla ni solicitar prueba aiguna al respecto.

Ahora bien, en materia electoral y de conformidad con los antecedentes que
existen se tiene que, la autoadscripcién sexo-genédrica -como sucede con la
indigena- tiene que hacérsele saber a la autoridad respectiva con uns
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manifestacion que denote claramente ia voluntad de fa persona an cuestion,
Lo que en primer momento pudiera ser considerado comc un acto
discriminatorio que atentara confra el derechs de identidad sexual ¥ & Su vez
como un acto restrictive del derecho de votar v ser votado por su sola
condicidn.

Al respecto se tiene que, la Corte interamericana ha sefialado que el derecho
a la identidad se encuentra en estrecha relacién con la autonomia de la
persona y significa que son seres que se aufodeterminan v se autogobiernan,
es decir, que son duefias de si mismas y de sus actos. Asimismo, ha concluido
que el reconocimiento de fa afirmacion de la identidad sexual y de génerc
como una manifestacion de la autonomia personal es un elemenio constitutivo
y constituyente de la identidad de las personas gue se sncuentra protegido
por ia Convencion Americana. -

Asimismo, para efectos de acciones afirmativas de personas de Ia diversidad
sexual, se tiene que la Sala Superior del TEPJF ha sostenido el criterio gue
para acredilar la calidad de fa comunidad LGBTTTIO+ serd suficiente con i
sola autoadscripcion que de dicha circunstancia realfice la persona candidats,
lo que es acorde con una interpretacion protectora de los derechos de i
comunidad de la diversidad sexual, segun ia cual el Estado debe respetar y
garantizar ia individualidad de cada persona, lo que se traduce en la facultad
legitima de establecer la exteriorizacion de su identidad de género ¥ SU modo

de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones.

Se observe de las disposiciones constitucionales vy convencionales antes
cescritas se desprenden diversas razones gue sustentan la obligacion de
generar acciones afirmativas encaminadas a favorecer ia participacion
politico-electoral de las personas de la diversidad sexual.

. Presencia de personas de la comunidad LOBTTTIO*

Que de acuerdc con datos del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, en su ficha tematica sobre ias personas (LGBTTTIOH),
conforme a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, sefiala gue casl
dos miliones setecientas mil personas declaran en el pais no ser
heterosexuales, lo gue represents el 3.2% de la poblacién nacional, pero dicha
institucion estima que este porcentaje puede ser mayor al ser probable gue,
dados los prejuicios sobre la diversidad sexual, muchas personas no hayan
compariido abiertamente su orientacién sexual.

De conformidad con un estudio demogréfico realizado por académicas de iz
Universidad Nacional Auténoma de México v el Colegic de México, A.C.

&

(COLMEX), se muestra que en México para el afic 2010 habia 229473

hogares liderados por parejas del mismo sexo v que tres cuartas partes de
dichas famiiias tenian hijos e hijas.
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47. Discriminacion v crimenes de odio contra personas LGBTTTICH

La discriminacién por orlentacion sexual, identidad y expresion de génerg, vy
caracteristicas sexuales diversas tiene una naiuraleza estructural, es decir
ests impregnada en distintos niveles del tejido social, econdmico, institucional
vy cultural en nuestro pals. Es un proceso con raices historicas gue se sostiens
de los estereotipos asociados con la diversidad sexual. Dichos estigmas han
justificado una diferencia de trato, v se encuentran tan arraigados en nuestra
cultura que inciden no sdlo en el ambito privado —principalmente en la
familia— sino también en el piblico —pol gjemplo, en las instituciones de
seguridad social o de acceso a la justicia. Las personas lesbianas, gay,
bisexuaies, trans ¢ intersexuales (LGBTTTIGH) enfrentan obstaculos en e
ejercicio de fode tipe de derechos, En el acceso & la educacion, al empiec o a
la salud, e incluso en el mismo proceso de desarrolic de la identidad, las
personas que tienen una orientacion sexual, identidad o expresion de generc,
© caraclerisicas sexuales diversas encuentran barreras motivadas por i
prejuicios sociales 1 omisiones legales .2 -

(CNDH) las personas de la diversidad sexual han encontrado chstaculos de e
diversa indole en todas las instancias de gobierno entre los gue mencionarn: %
no conceden importancia al tema, ha habido poco eco; las Comisiones
Estatales (de Derechos Humanos) no cuentan con personal "profesicnalizade’”
en el tema de los DH v |z diversidad sexual: se requiere reducir la brecha de
io alcanzado por las entidades federativas, tanio en materia normativa como
de politicas publicas; no hay programas suficientes de educacion sexual
desde temprana edad; es necesario garantizar derechos ¥ no solo centrarse
en la no discriminacién de esta poblacion.

Entre los hallazgos racientes de la Comision Nacional de Derechos Humanos K\%

Entre las manifestacionas més radicales de rechaze 2 iz comunidad estan tos
crimenes de odio que definen a aguelios comportamientos v exprasiones
viclentas de relacién construidas sccialimente ante las diferencias sociales ¥
culturales®™. Los crimenas de odic se sostienen, ante todo, en una densa
trama cultural de discriminacion, rechazo v desprecic. Son comportamientos
culturalmente situados v socialmente extendidos, de desprecio conira una
persona ¢ grupo de personas sobre l@ base de un prejuicio negativo o un
estigma relacionadc con una desventaja arbitraria, v que fiens por efecto
dafiar sus derechos y libertades fundamentales, ya ses de manera intencional
o noft.

2 CONAPRED

2 nndlisis cuantitative y cualitative de las Violaciones 2 los Derechos Humeanos de Grupeos Vuinerables, UNAMCNDH, 2018
“ Este crimen es relacionade con nocianes de raza, génere, orientacion sexual, religian, discapacidad fisica y otras categorias antes noco
conternpladas en la legislacidn penal. (Poder Judicial COMK)

** Informe 2020 del Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra fas personas LGBT
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Grafica tomada del Informe 2020 det Observatorio Nacionai de Crimenes de Odio conira parsonas LGBT

Conforme la informacion obtenida del sitic del Museo Memoria y folerancia,
Mexico ocupé ef segundo lugar en crimenes por homofobia en 2017, Entre
1908 v 2015, se cometieron 1310 asesinatos por odic homofébico en nuestro
pais. £f grupo de edad mas afectado es el de las personas enire los 18 y los
39 anos. Bl sector que mas bajas muesira es el de varones homosexuales
(1021 decesos), enseguida las personas trans (265} y en Ultimo lugar las
mujeres (24°,

De los datos expuestos, se pusde concluir que existe una situacion especial
respecto a los grupos de la diversidad sexual, gue los coloca en circunstancizs
de vuinerabilidad y discriminacion, aunado a los patrones socicculiurales gue
histéricamente se refiejan en una invisibilidad de la participacion politics de
estos grupos en la entidad sonorense, factor a tomarse en cuenta al momento
de lz emision de las acciones afirmativas que motivan el presemte Acuerdo.

Jovenes

48. Ei concepto de juveniud comeo categoria social especifica, invoca el
reconocimiento de un secior de la poblacién con caracterisiicas propias. La
cendicion de joven como un sujelo con capacidad para adguirir v asumir
ciertas responsabilidades, nio ha side ajeno con el devenir de los muitiples
cambios cientificos, tecnoldgicos, econdmicos, politicos, sociales v culiurales
que se han manifestado en précticamente todo ef mundo,

2 Museo Memora v Tolerancia %\
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La juventud como miembro de una sociedad pluricultural y como integrante de
un Estadc en constante cambio, fiene el derecho de fortalecer y expresar |os
diferentes elementos de identidad que la distingue de otros sectores ¥ grupos
sociales y que, a la vez, la cohesiona con ofros. Asimismo, es sujeta de
derechos y oportunidades que le permiten acceder a servicios v beneficios
sociales que mejoren su calidad de vida, por lo que las autoridades deben
disponer de recursos y medios necesarics para garantizar este derecho, como
es la participacion social v politica como forma de mejorar ias condiciones de
vida de dicho secior.

La juventud no debe concebirse come un concepto ¢ una condicion social,
sino que el joven es un actor social dotado de una identidad propia en los
espacios de opinion y, por tanto, posee una ampiiz visidon sobre la vida Y su
entorno siendo su participaciéon determinante en la vida colectiva de tods
sociedad.

49. La Convencion lbercamericana de derechos de los jovenes, en su articulo 27
establece que los jdvenes tienen derecho a la participacidn politica, por lo que

compromete a los Estados Parte a impulsar v fortalecer procesos sociaies que L.;ﬁ
generen formas y garantias que hagan efectiva su participacion en todos los Y
sectores de la sociedad, en organizaciones gue alienten su inclusién ¥ a

promover medidas que de conformidad con ia legisiacion interna de cada pais, S,
promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes a su derecho de inscribirse m_m\%
en agrupaciones politicas, elegir v ser elegidos. : ‘\,

5C. Que los articulos 3 fraccion |, 4 v 5 fraccion |l de ia Ley de las v los Jovenes
del Estado de Sonora establece, que se consideran jévenes a las personas
de entre 12 y 29 afios, que todas las v os iovenes cuentan con derechos v
garanifas, los cuales son inherenies a la condicién de personas vy, por
consiguiente, son de orden publico, indivisible e irrenunciabie. De igual
manera, gozaran del derecho a la proleccion efectiva del Estado para el
ejercicio y defensa de los derechos consagrados en dicha ley.

Que en la fraccion XIV del articulo 5 del ordenamientc mencionadc con
antelacion sefiala que ley de las v los jévenes tienen derecho s la participacion
y la representacion politica v social. :

51. Que tal y como se expuso en el apartado de antecedentes, se gird oficio a la o
Coordinadora Estatal del instifutc Nacional de Estadistica y Geografia en =
Sonora, para efectos de solicitar informacion actualizads correspondients a la ; !
poblacién joven en el estado de Sonora, especiaimente en el rango de edad
de 18 a 29 afos, misma informacion que a la fecha no ha sido recibida por 4
parie de este organismo electoral. | Cow

Afrodescendientes o Afromexicanos

§2. Las poblaciones africanas gue arribaron a México con los espafoles y en
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consecuencia del comercio de esclavos provenientes de Africa hacia América,
Quienes conforman en la actualidad los pueblos afromexicanos son sus
descendientes %

En terntorio mexicano son 2, 578,213 personas gue se autoreconocen como
afrodescendientes o afromexicanos. Poblacion que representa el 2% del total
de ciudadanos que habitan México, de acuerdo con el Censo de Pobiacién v
Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH).27

En los afios dos mil, se presentan ofros sucesos histéricos relacionados con
ia afrodescendencia y vinculados con la amnistia internacional, gue tiene entre
sus objetivos la defensa de las personas migrantes, solicitantes de asilo y
refugiadas. Desde el terremoto que sacudié Haitl en el afic 2010, la migracién
de personas de origen haitiano por motivos humanitarios llegé a Sonora en

los municipios de Nogales, San Luis Rio Colorado, esto por ser un estado ’,q
fronterizo con Estados Unidos, A
f‘\._.//z

En el 2015 se registré un porcentaje de 0.1% de {a poblacidon afrodescendiente

en Sonora.28 \
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*® Sacretaria de Cultura: Los pueblos afrormexicanos y el raconocimienio de su diversidad:
htipsdfemew.gob.mx/cultura/es/articulosfos-pueblos-afromexicancs-y-el-reconocimiento-de-su-diversidad Vidiom=es

7 INEGI: 2.5 millones de personas se identifican como afromexicanos. (2021, 25 enero). INFOBAE.
htips/fwww.infobae.com/americaimexico/2021/01/25/inegi-25-millones-de-personas-se-identifican-como-afromexicanos/
% instituto Electorai, (2019). Perscnas afrodescendientes. http portal.iedf.org.mx/biblictecaldescargasC.php 2id=425
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Como puede advertirse, en el caso concreto de los grupos afrodescendientes
o afroamexicancs, su presencia en el estade de Sonors es minima, al
representar el 0.1 por ciento de la poblacién, lo cual evidencia que cuentan
con una representatividad insuficients, aunado a que ne se cuenta con ofros
datos estadisticos en esie momento, resulfa un factor a fomarse en cuents al
momentc de ia emision de las acciones afirmativas que motivan el presente
Acuerdo, como se verd mas adelanie.

Discriminacion

83. La discriminacion se define como “la negacion del ejercicic igualitario
de libertades, derechos y oportunidades pare que las personas fengan
posibilidades iguales de realizar sus vidas”?® Es decir, es una forma de
exclusion gue pone a quienss la padecen en desventaja social, econdmica,

politica y cultural; como sujetos a un trafo injusto v condiciones desiguaies en -
los distintos escenarios donde se conducen, asf como la susceptibilidad de g
ver sus derechos violentados, También se traduce en menores oportunidades "
y acceso limitado a sus derechos ciudadancs en comparacion con el resto de

la sociedad.

El progreso social v el desarrolio se fundamentarn en el respeto a la dignidad
humana (objetiva) de fodas las personas y, entiéndase ia dignidad objstiva,
como aquélia donde fodos tenemos ia disposicidn a reconocer a ofros por su
naturaleza y cualidades y nc por sus conductas sociales v familiares.® Al
reconocer la dignidad como valor intrinseco® también se reconoce la
autonomia y actuacion en la esfera pablica. Cuando no se reconoce e} valor
intrinsecoe se condiciona la existencia de la personz o se le “cosifics”
asignandoie un vaior meramente instrumental v marginandolo en ia sociedad.

El tema de le dignidad humanz es relevante porque tiene implicacion directa
y fundamente los derechos humanos de un sistems democrédtico, A fravés de
los mismes se obtiene el desarrolio integral de las personas gue viven en
sociedades organizadas juridicamenta. Por elio el Estado debe velar por su
garantia como un asunic esencial v preparar las condiciones para su
cumplimiento®,

E! desarrolio es una cuestién personal v colectiva, no solamente en ef aspecto
econdmico sino también social, politico v cultural. Para lograr el desarrolio se
debe promover la justicie social v derechos humanos plenos, asi como
reconocer fos derechos civiles y politicos eliminando cualguier forma de
discriminacién.  Es farea del Estade garaniizar la parlicipacion de todos sus 1
ciudadanos en la vida civil y politica en contexios de igualdad. N

** Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)

¥ David Chacon Hemandez, “Acsrcamiento al Deracho FHumang', 2014, pp.144-146

% Seminario internacional sobre ef Balance de derechos politicos de grupos en situacion de vuinerabilidad, 2013,
32 [dem.
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54. £ articulo 1 de la Constitucion Local establece que en el Estado de Sonora
queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico © nacional, el
género, la edad, ias discapacidades, Iz condicién social, las condicionas de

salud, la religién, ias opiniones, las preferencias sexuales. el estado civil o
cualquier ofra.

58. Ley para Prevenir, Combatir v Eliminar actos de Discriminacion en of
Estade de Sonora,

Que en fecha veinticuatro de noviembre de dos mii catorce, se publicd en &l
Boletin Oficial del Estado de Sonora, la Ley No. 179 mediante el cual ef H.
Congreso del Estado de Sonors, emite ia Ley para para Prevenir, Combatir v
Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de Sonora fen adelants
LPCEAD), misma que fue emitida con el obietivo de materializar los mandatos
constitucionales mediante disposiciones legales que efectivamente impulsen

igualdad de trato v oportunidades de todas las personas gue se encuentran ”~
dentro del territoric Sonorense; en cuanto a dicha ley, cabe destacar las 9
siguientes disposiciones: .

a) Que el articulo 1 de la LPCEAD define como discriminacion toda
distingién, exclusion, restriccién o preferencia gue, por accion u omision,
con intencion o sin elia; no sea obietiva, racional ni proporcional v tengs
por objeto o resultado obstaculizar, impedir anular © menoscabar el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos v libertades, cuando se base
en uno o mas de os siguientes motivos: origen étnico o nacional, el color
de piel, la culiura, el sexc, la edad, las discapacidades s condicion social
econdmica, de saiud o juridica, la religion, stcétera.

7

b} Que la fraccién IX del articule @ de la LPCEAD, establece que se
considera como discriminacion, el negar o condicional ef dereche de
lz_pariicipacion politica v, especificamente, el deracho al syfragio
aclive o pasivo, la elegibilidad v el scceso & todos los cargos
publicos, asi come la participacién en el desarrollo ¥ gigcucion de
politicas v programas de gobierno,

¢} Que el articule 15 de la LPCEAD indica que las acciones afirmativas son
las medidas especiales, especificas y de caréacter temporal, a favor de
personas ¢ grupes en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es
corregir situaciones de desigualdad en e! disfrute ¢ ejercicio de derechos
y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones.

d) Que el articulo 16 de la LPCEAD establece que las acciones afirmativas
podran_incluir, entre otras, las medidas para favorecer ef acceso.
permanencia ¥ promoecién de personas perfenecientes a Grupos en
situacion de discriminacién, con presencia limitada en espacios
educafivos, laborales v cargos de eleccién popular @ traves del
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establecimiento de porcentaies o cuotas. De igual manerz indica Qile
ias acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacis
personas perienscientes a los vuebios indigenasg,
afrodescendientes. muieres v personas con discapacidad.

Medidas afirmativas aplicables para el proceso electoral local 20262021

88. Elarticuio 1° de Iz Constitucion Federal estabiece gue en ios tstados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la misma y en los tratados internacionales de ios que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, CUYC ejergicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en l0s casos y baio las condiciones
que la propia Constitucion establece.

De igual forma, dicho ariiculo sefiala gue gqueda prohibida toda discriminacion f |
mativada por origen étnico o nacional, el génerc, Iz edad las discapacidades, 3_««/(}
la condicion social, las condiciones de salud, Ia religion, las opiniones, las '
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra gue atents conira la
dignidad humana vy fenga por ohieto anular o menoscabar los derechos Y
libertades de las personas.

s asl que la diversidad de la pobiacion que compone la nacidn meaxicana se
ve profegida desde el dambito constitucional, motivo por el cual tanto las
autoridades como los enfes publicos del Estado mexicano tienen el deber de
adoptar las medidas tendentes a garantizar & pleno ejercicio de los derechos
de todas las personas, sin discriminacion.

Lo anterior, teniendo en consideracion, gue el principic de iguzidad ve mas
alie de la lgualdad ante ia lev, va que se debe asegurar la iguaidad
sustantiva; esto es. Iz igualdad de tratc ¥ de oportunidades pars las
personas en el ejercicic pleno de sus derechos, reconociende las
diferencias existentes de unz maners gue no se eierza algln tipe de
discriminacion.

&7. Las normas constitucionales tantc federal como local, wielan como derecho
fundamental el de la ciudadania 2 ser votada para todos los cargos de eleccidn
popular; mismo derecho que se encuentra previsio en los articulos 35 fraceidn 3
Ii ge la Constitucién Federal y 16 fraccion i de ta Constitucion Local, o cual '
debe de ser en igualdad de onortunidades. e

N
For su parte, de acuerdo con los articulos 41 v 116 de fa Constitucion Federal ’ K—J
el instituio Estatal Eiectoral, es una autoridad encargade de la organizacion “
de ias elecciones del Estade de Sonora, asi como Hene Iz chligacidn de velar
por iz vigencia de los principios rectores de certeza, legahdad, independencia, ,
imparciglidad, maxima publicidad v objetividad, manieniendo ciertas *‘"Iéx
!
1
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caracteristicas institucionales, como ser un ente independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con.el fin de que se logre un fortalecimiento del
régimen democratico en el Estado, mediante el ejercicio de sus facultades y
iz interpretacion y aplicacion de los principios constitucionales,

Ademas de lo anterior, de conformidad con el articule 110 fraccién il de la
LIPEES, el Instituto Estatal Electoral tiens como una de sus finzlidades
principales, el asegurar, & los ciudadanos, el ejercicio de los derechos politico-
electorales; ello, previendo que dichos derechos se ejerzan de acuerdo a lo
estipulado en ef articuio 7 numeral 5 de la LGIPE, mismo que establece que
los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de viclencia politica
contra las muieres en razon de género, sin discriminacién por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades. condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier ofra gue atente contra la dionidad humana o fenga por
obieto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

Las medidas afirmativas que se implementan para las persenas gue
representan a los grupos vulnerables, tales como personas de ia diversidad
sexual, indigenas, discapacitadas, afrodescendientes o afromexicanas, entre
ofros, emanan de una interpretacion progresiva del marco nacional,
internacional v local, aunado a que encuentran sustento en el principic de
igualdad material,

£n la Opinién Consultiva OC-4/84, de diecinueve de enero de mil novecientos

‘ochenta y cuatro, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé que

la nocidn de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleze
del génerc humano y es inseparable de la dignidad esencial de ia persona,
frente a la cual es incompatible toda situacion Gue, por considerar supetior a
un determinado grupo, conduzca a tratario con privilegio; o gue, a la inversa,
por consideraric inferior, lo trate con hostilidad o de cualguier forma lo
discrimine del goce de derechos cue si se reconocen a guienes no se
consideran inmersos en tal situacion de inferioridad.

Asimismo, sostuvo gue no as admisible crear diferencias de fratamiento entra
seres humanos que no se correspondan con su Gnica e idéntica naluraleza;
sin embargo, por io mismo que la iguaidad vy la no discriminacién se
desprenden de la idea de unidad de dignidad v naturaleza de ia persona, s
preciso concluir que no todo tratamiento juridico diferente es propiaments
discriminatorio, porgue ne foda distincion de trato puede considerarse

ofensiva, por si misma, de la dignidad hurmana.

En la sentencia dictada en el Caso de jas Nifias Yean ¥ Bosico Vs, Republics
Dominicana, la Corte Interamericana sostuvo que los Estados deben combatir
las practicas discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los organos
publicos, y finalmente deben adoptar las medidas positivas necesarias para
asegurar una efective igualdad ante ia ley de todas las personas.
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Por su parte, en el ambitc nacional, la Sala Superior del TEPJF ha sostenide
que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal,
que se adoptan para generar iguaidad v no se consideraran discriminatorias,
siempre que sean razonables, proporcionales v cbietivas, v cesaran una vez
alcanzado el fin para el cua!l fueron implementadas.

For tai motivo, las medidas temporales a favor de los grupos vulnerabies,
encaminadas a promover la igualdad entre las personas, no son
discriminatorias, ya que al establecer un fraic diferenciado con el objeto de
revertir la desigualdad existente, compensan ios derechos del grupo de
poblacion en desventiaja, al limitar los del aventajado. 3

Asimismo, las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos

soclales lienen sustento constitucional v convencional en el orincipio de e
o H £

jgualdad material, como un elemento fundamental de fodo Estado i oa
Liemocratico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales que F)

resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales
como personas de la diversidad sexual, indigenas, discapacitadas,
afrodescendientes ¢ afromexicanas, entre otros, v justifica el establecimiento
de medidas para revertir esa situacidn de desigualdad, conocidas como
acciones afirmativas, siempre que se frate de medidas objetivas vy
razonables.3

Ahora bien, en el ambito local, el articulo 22 de la Constitucién Local, establece
gue los partidos politicos promoveran, en los términos de esa Constitucién y
iz Ley, la iguaided de oportunidades vy la equidad entre las mujeres v los
hombres en la vida politica del Estado v sus municipios, a fravés de la
postulacion a cargos de eleccidén popular en ef Congreso del Estado v en los
ayuntamientos, tanto de mayorla relativa como de representacién
proeporcional.

En sintonia, los articulos 68 v 73, fracciones | v Vi, de la LIPEES, sefialan que
los partidos politicos buscaran la parficipacion efectiva de ambos géneros en
iz postuiacion de candidaturas; asi come propiciar la participacion democratica
de los cludadanos en los asuntos plblicos.

Como se observa, si bien no se establece de manera especifica la obligacion
de postular candidaturas de grupos vulnerables a los cargos de eleccion
popular en este entidad federativa, si impone una obligacién a los partidos
politicos de promover una mayor participacion democratica de 1a ciudadania
en Sonora.

** Lo anterior, en lo que resulte aplicable, coincide con el criterio implementade por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la jurisprudencia 3/2015, de rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS,

* Acorde con el criterio sostenido por ei maximo Organo jurisdiccional federal electoral en la jurisprudencia 43/2014, dg rubro: 7
ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTC EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE ,gg:w
IGUALDAD MATERIAL ““
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Desde esa perspectiva, ia implementacion de medidas afirmativas, constituye
un instrumento idoneo para concretizar los derechos de ias pDersonas gue
conforman al sector de grupos vuinerables. cuya optimizacion dimana de un
mancato expreso de la Constitucion Federal, de la norma convencional v local,
condicidn que se advierte de la interpretacién integral de dichas normas, en
donde existe coincidencia respecic a la obligacion de que, a fraves de
acciones encomendadas al Estado, se pugne por la prevalencia del principio
de iguaidad vy no discriminacion.

En conclusién, atendiende a la resolucion del TEE. a los antecedentes,
fundamentos y argumentos gue han sido expuestos con antelacion, es factible
determinar la implementacion de medidas afirmativas para el proceso electoral
2020-2021, primordialmente porgue desde 1948, en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, a toda persona se le reconoce el derscho 2 la
igualdad, a la no discriminacién, asi como el de acceso en condiciones de
igualdad a fas funciones publicas de su pais.

Asl tambign, el articuic 1 de la Constitucion Federal, acoge el derecho de
igualdad y prohibe toda discriminacion, a la vez que establece como derecho
fundamental que todas las personas gozaran de los Derechos Humanes
reconocidos en dicha Constitucion v en los Tratados Internacionales de los
que México sea parte.

Ahora bien, el derecho a votar y ser votado esté consagrade en el numeral 21
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, mientras gue |a
Constitucién Federal, fo dispone en el precepic 35 fracciones | v 1L

Por su parte, el numeral 41 de la Constitucion Federal, establece entre lo

fines de los Partides Politicos el promover la participacién del pusblo en ia vida,

democratica.

Ve ahi, que ha guedado claramente establecido gue el derecho a ia igualdad
¥ no discriminacién, son derechos humanos reconocidos convencional y
constitucionalmente, y éstos, deben ser garantizados en el gjercicio de los
derechos politicos-electorales.

En efecio, se debe garaniizar el derecho a votar y ser votada, sin distincion
alguna por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, iz
condicion social, las condiciones de salud, la religion, ias opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra aue alente contrz la
dignidad humana y fenga por objeto anular o menoscabar los derachos Y
libertades de las personas.

De igual manera, el numeral 1 de la Constitucidn Federal, impone a las
autoridades en el dmbito de sus respectivas competencias la obligacién de
promover, respetar, proleger vy garantizar fos derechos humanos de
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conformidad  con los principios de universalidad, interdependenciz,
indivisibilidad v progresividad.

=n ese coniexto, los derechos humanos, independientements de iz
cantidad de personas gue infegran cada grupo vuinerable, sin gue ses
relevanie el espacic territorial gue ocupen dichos grupos o las
estadisticas gue existen ¢ no sobre los mismos. lo importante es
maximizar sus derechos humanos, garantizar su pariicipacién politica,
sin_gue represente un reguisito de procedenciz constitucional contar
con un determinado porcentaie de representacion.

Es asi que, para este institute Estatal Electoral no debe pasar por alio is
obligacion de garantizar ios derechos humanos, v en el caso concreto, debe
realizaric adoptando medidas de inclusion a favor de grupos vuinerables gue
les permita la oportunidad de disfrutar de sus derechos polfticos-elecioralas:
aunado a que tiene sustento, el principio de progresividad que implica ia
mejora continua de las condiciones de existencia v con la mayor rapidez v
eficacia que sea posible alcanzar,

Por lo tanto, después de realizar un analisis del caso concrete, y de
conformidad con el criterio del TEE adoptade mediante resolucion gue se
cumplimenta, en el sentido de gue dependera de las circunstancias de cada
casc en concreto el determinar la factibilidad de la implementacién de fas
medidas afirmativas, retomando ef precedente de lz Sala Superior del TEPF
- al resolver el expediente SUP-REC-343/2020; adminiculado también a los
precadentes de los expedientes SUP-RAP/T1/2016 SUP-RAP/726/2017 y
acumulades, SUP-RAP/M16/2020, v de éstos Gitimos se advierte gue se
ordens impiementar acciones afirmativas, aln vy cuando estaba iniciado el
proceso electoral.

En ese tenor, la_sfirmacion del TEE relative 2 ous en el caco de ias
gecicnes  sfirmativas  gue  se implementen pars s eleccién de
diputaciones locales ¢ inlegrantes de ios avuntamientos de! Estade de
Sonora. _no consfituyen normas fundamentales oue modifiguen
sustanciaimente las reglas gue conforman el marco luridico aplicabie,
gino gue se fratz de le instrumentacidén _de un derecho v de unz
ebligacion preexisiente, debido a gue de conformidad con el articulo 44
fraccion | Constitucional. los partidos politicos son entidades de interés
publico gue tienen como fines esenciales hacer posible la participacion
de la ciudadania en ia vida politice, asi como &l acceso de los ciudadanos
v las ciudadanas al elercicio de! poder niblico.

Cabe resaltar, oue el_misme TEE ha concluide gue las accionse
afinmativas no suponen una modificacién fundamental, sino gue
constituyen una modulacién en Is posiulacion de candidaturas gue, en
todo caso, facilita 2 los partidos politicos scatar los ordenamientos
constitucionales v convencionales, al explicar la forma en oue debe
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&1.

materializarse su deber de promover la participacion politica de diverses
grupos histdricamente.

Inciusive el propic TEE, expresa en su resolucion, gue es posible iz
implementacion de medidas afirmativas atn comenzado el proceso electoral,
stempre y cuando se oforguen una temporalidad razonable para las acciones
que se requieran su cumplimiento a cargo de los sujefos obligados v no
modulen actos que ya hayan sido celebrados, como podria ser el registro de
candidaturas.

En cuanto a lo dicho en el parrafo que antecede, en el caso de Sonors, af
Registro para las candidaturas a diputaciones y Ayuntamientos sers del 04 a
0¢ de abril def afio 2021; por ende, los partidos politicos cuentan con tiempo
suficiente para incluir 2 miembros de los grupos vuinerabies deniro de ias
candidaturas que postularén, contribuyendo a garaniizar materiaimente sus
derechos politicos-electorales, para constituir un avance significative en pro
de los derechos humanos, sin gue elic implicue una afeciacién al principio de
certeza.

Expuesto lo anferior, este instituto Estatal Electoral es consciente gue tanto
en Mexico, como en el Estado de Sonora, exisien diverses grupos sociales
que han sido histéricamente marginados en diferentes derechos y aspecios,
por o cual jas_aulforidades electorales deben buscar las maneras de
fomentar gue esos grupos cuenten con condiciones de iaualdad para
elercer sus derechos politico-eleciorales gue les permitan reducir la
desventaja en la gue se encuentran respecio a otros grupos,

Al efecto, se observa que la normatividad electoral del estado de Sonora, ne
contempla reglas gue instituyan y garanticen medidas compensatorias a fin de
asegurar gue las personas de los diversos grupos vuinerables puedan acceder
a candidaturas a cargos de representacion popular, para con elio revertir los
indicadores casi nulos de postulacion.

No obstante, recientemente se han impulsado diversos criterios por parte de!
TEPJF, en relacién z las medidas afirmativas gue las autoridades
glectorales deberan de implementar para garantizar gue lzs personas

que representen los diversos grupos vuinerables, cuenten con reglas
gue les permitan participar en igusidad de condiciones de una maners
activa_en la vida pablica, para gue de ess maners, puedan impuisar
politicas publicas gue beneficien sus necesidades v evitar gue dichos
grupos continden siendo marginados,

Es importante resaltar que la funcién elecioral, esta regida por une serig de
disposiciones vinculadas con las reglas, etapas, procedimientos v facultades
de este instilufo Estatal Electoral para organizar las elecciones, v respecio a
lo cual, actuaimente estd en pleno desarrolio el proceso electoral ordinario
local 2020-2021.
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De conformidad con ei Acuerdo CG38/2020 emitido por el Consejo General,
el pericdo relativo a las precampafias a ia Gubernatura, Diputaciones v
Ayuntamientos, concluyd el pasado veintitrés de enero del presente afo, o
cual significa, gue los procesos internos para la seleccion de candidaturas que
seran postuladas por los partidos politicos, va fueron llevadas a cabo, de
conformidad con sus respectives estatuios, asi como obedeciendo & los
principios de paridad de génerc previamente establecidos por este Instituto
Estatal Electoral.

En dicho sentido, en cumplimiento a la resolucién RA-TP-08/2021 v
acumulados, este Instituto Estatal Elecioral considera necesaric impulsar
diversas fedidas afirmativas a favor de ios grupos vulnerables para e
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, previendo que -las mismas se
encuentren en equilibro con los derechos que se encuentran en juego, como
i son los derechos humanos de las personas que representan los referidos

grupos, los derechos politico electorales de las personas que participaron en /
. e . - i
las precampanas de los partidos politicos, el derecho de auto organizacion y wgf)j
% i

determinacion de los partidos politicos, asi como el principio de certeza v de
equidad en las etapas del proceso electoral.

. Tal y como se expone con antelacion, del estudic sobre la situacién v
vulnerabilidad de diversos grupos o seciores sociales que historicamente se
han encontrado en desventaja, v en consonancia con el reiterado criterio del
TEPJF, relativo a que la sola previsidn de derechos es insuficiente para
garantizar el acceso a las candidaturas de eleccion popular de tas personas
que representan los diversos grupos de vulnerabilidad, por lo que para ofrecer
un plano de igualdad resulia necesario el establecimienio de mecanismos o
medidas gue garanticen esa igualdad sustancial o estructuralmente para que
sez una realidad, fomando en cuenta el contexto histérice v ias diferencias
existentes.

Como ha gquedado descrito con antelacion, is discriminacion es un problema
gue afecta de manera diferenciadz a personas, grupos y poblaciones. En {al
sentido, vy para efectos de la presente accion afirmativa, se establecen los
grupos especificos gue histéricamente en Sonora han sufrido de una mayer
discriminacion en materia politico electoral.

Lo gue se propone a continuacidn, es una medida de inclusién, gue tiene como
propésito promover la participacion politica de quienes han estado parcial © '
totalmente exciuidos en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion ‘
popular en el estado de Sonora. >

5i bien, formalmente todas las personas deben gozar de oportunidades
iguales y deben poder acceder al gjercicic de sus derechos, histéricaments
esta circunstancia no se ha logrado, producte de ia discriminacion. Por o gue
se busca propiciar el acceso efectivo de grupos en situacion de discriminacion.
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Ahora bien, toda vez que en el dmbito locai no existe disposicién alguna que
oriente v brinde certeza a los partidos politices respecto al tema gue nos
ocupa, v tomando en consideracion que ef derecho a la igualdad involucra g
necesaria implementacion por parte de las auioridades legislativas o
administrativas en la materia electoral, de medidas especiales para eliminar
los esquemas de desigualdad.

En ese tesitura, con el objeto de lograr un avance en la igualdad entrs las
personas del Estado de Scnora, v tomande en consideracion la sifuacion
historica desfavorable gue actualmente viven las personas de lz diversidad
sexual y de personas en situacién de discapacidad; es que se propone gue
los parfidos politicos, postulen candidaturas de eleccién popular del pProceso
electoral local 2020-2021, en los términos que se detaliara mas adelante.

. Por o tanio, este Consejo General considera oporiuno establecer la siguiente

accion afirmativa aplicable en la postulacion de candidaturas en el proceso ;“ﬂ A
electoral ordinario 2020-2021, de conformidad con io que a continuacién se k,“/”%}
describe: ¢

a} - Para garantizar representacion en Avuntamienios del estado de
Sonora '

En primer término, es necesaric determinar gue los Ayuntamientos en los
cuales serz apiicable la medida afirmativa adoptada por este Consejo
General, es en los Ayuntamientos correspondientes & los seis municipios
con mas de cien mil habitantes, siendo Hermosilio, Nogales, Cajeme,
Guaymas, Navojoa y San Luis Rio Colorado, Scnora,

Lo anterior, con la finalidad de promover que las personas en situacion de
discapacidad y de diversidad sexual, tengan més impacto de
participacion, dado que dichos municipios cuentan con una mayor
pobiacion, lo que significa que puedan acceder e impuisar sus causas y
politicas generando un mayor efecto sobre el grupo que representan.

« Los partidos politicos, en cualquiera de los cargos que integran las
planiltas de Ayuntamientos, correspondientes a los seis municipios con
mas de cien mil habitantes (Hermosillo, Nogales, Cajeme, Guaymas,
Navojoa y San Luis Rio Colorado), deberan postular cuando menos,
una candidatura, ya sea en la Presidencia, o en su caso, en férmuias
de mayoria reiativa (Sindicatura o Regiduria), en la cual la parsona
tanto propietaria como suplente, pertenezca a aiguno de los siguientes
grupos: personas de la diversidad sexual v/o personas en sifuacion de
discapacidad.

La postulacion de la formula podré ser conformada por personas gue
representen al mismo grupo vulnerable (discapacidad-discapacidad o
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diversidad sexuai — diversidad sexual), o bien en férmula mixa
(discapacidad-diversidad sexual.

e En su caso, las posiulaciones mediante candidaturas comunes 1%
coaliciones, de personas de grupos vulnerables, gque se realicen en
cumplimienio a las medidas afirmativas adoptadas por este Consejo
General, las mismas seran consideradas para todos los partidos gue
conformen la respeciiva asociacion.

« Porlo que hace a las candidaturas independientes, no resulta factible
la implementacion de la presente accion afirmativa, en viriud que éstas
no tienen participacion en la totalidad de ios municipios contemplados:
aunado a que z esta fecha ya tienen definida la integracion de sus
planillas, mismas que se encueniran presentadas ante este Instituio
Estatal Electoral v a quienes ya se les otorgé el derecho a registrarse.

b} Para impulsar Ia representacién en el H. Congreso del Estado de i .
Sonora s

Por su parte, es importante precisar que la medida adoptada para
Diputaciones de representacidn proporcional, debe de ser dentro de fos
primeros cinco lugares de la lista gue postulen ios partidos politicos,
porque resulta factible para impulsar que una candidatura de personas en
situacion de discapacidad, de diversidad sexual ¢ de comunidades
indigenas, pueda acceder a una curul dentro del H, Congreso del Estado
de Sonera, conforme un analisis realizade de los Gltimos tres procesos
electorales de Jas diputaciones obtenidas por dicho principio pot parte de
los partidos peliticos, respecto det cual, se advirtié que 1z mavor cantidad
de las mismas fue de 5. por lo gue se considera una posicién favorable
para cbtener el fin anies sefialado.

e Los partidos politicos deberan postular cuando menos una férmula por
el principio de representacion proporcional que se encuentre deniro de
las primeras cinco posicicnes de la lista de sus candidaturas, en ia cual,

la persona tanto propietaria como suplente deberan pertenscer @

cualquiera de los siguientes grupos: personas indigenas, personas de

ia diversidad sexual, y/o personas en situacién de discapacidad.

La postulacidn de la formula podra ser conformada por personas gus
representen al mismo grupo vulnerable, o bien, por formulas mixias.

Las acciones afirmativas adoptadas por este Consejo General, se establecen :
como medidas minimas, siendo de caracier enunciativas mas no limitativas, 3

Para efecto de las postulaciones establecidas con antelacién, los paridos
poiiticos deberadn de observar los principics de paridad de género conforme ’
los Linsamientos gue establecen los criterios de paridad de género gue &‘;ﬁfa
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deberan observarse en el proceso elecioral 2020-2021 en el estado de
Sonora, emitides por el Consejo General,

Para efecto de acreditar la pertenencia a uno de Ios grupos o sectores sociales
en desventaja, se estarad a lo siguiente:

« Personas de la Diversidad Sexual: Se debera acreditar mediants
carta bajo protesta de decir verdad, que refiera su auio adscripcion al
grupe gue perienezca.

Lo anterior, tomando como referencia los criterios emitidos por el
TEFJF mediants Tesis /2019 v Tesis /2019 misma que establece o
siguiente:

‘AUTOADSCRIPCION DE GENERC. LA MANIFESTACION DE IDEN TIDAD
BE LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).- De la interpretacion sistematica
de fos articulos 1°, 2° 4% parrafo primero, 35, fraccion I, y 41, Base [, parrafo
segundo, de fa Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; 1, 23
v 24 de fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3y 25 del Pacip
Infernacional de Derechos Civiles y Poiiticos; 4 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia conira la
Mujer; 1 y Ill de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; vy 16
de los Lineamientos en Mafteria de Paridad de Género qgue deberén observar
los Partides Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes e Independicnies
en el registro de sus candidaturas, aprobados por ef Consefo General def
fnstituic Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana de Qaxaca, se deriva,
por una parte, ef derecho humanc al libre desarrollo de la personalidad, ef
cual implica e reconocimiento de jos derechos a la identidad personal, sexual
y de genero, enifre ofros, y por cira. la obligacion de garantizar la paridad de
genero en la postulacion de candidaiuras e cargos de efccoion poputar. Por
effo, bajo el principic de buena fe, les autoridades eiectorales tienen ia
obligacion de respetar la autoadscripcion de genero que fa persona
interesada manifieste para ser registrada en una cendidaturs dentro de la
cuota del género correspondients, sin exigic mayores reguisitos probatorios.
No obstante, cuando existan indicios o evidencias en af expediente que
generen duda sobre la autenticidad de la autoadscripcion, Y con la finalidad
de evitar el abuso de derechos o salvaguardar derechos de ferceros, esas
auloridades deben verificar que ésta se encuentre libre de vicios. Para fal fin,
deben analizar la situacion concreta a partir de los elementos que obrernen el
expediente, sin imponer cargas adicionsies a esa persona, generar actos de
molestia en su contra o realizar difigencias que resufien discriminatorias.”

AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN ADOPTAR MEDIDAS HNECESARIAS PARA PERMITIE LA
POSTULACION DE PERSONAS TRANSGENERO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y
SIMILARES).- De Iz interpretacion sistematica de fos articuios 19 29y 4°
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 23 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanaos, 3y 25 del Pacio Internacional de Derechos Civiles v Politicos; 4 de
fa Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia
Violencia contra fa Mujer; It v HI de la Convencidn sobre los Derechos
Foliticos de la Mujer, v de fos Lineamientos en Materia de Paridad de Género
que deberan cobservar los Parfidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas
Comunes e Independientes en ef regisiro de sus candidaturas, aprobados por
ef Consejo General del Insiiiuio Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana
de Qaxacs, s¢ deriva gue la obligacion de las auioridades administrativas
elecforales de promover, respetar, garantizar y proteger fos derechos
humanos de igualdad en materia politica electoral v de evitar un frato
discriminatorio por mofivos de género o preferencia sexual, no se circunscribe
solamente a proteger la autoadscripeion de la identidad, sino que también
impiica el deber de adoptar medidas racionales v proporcionales que permitan
fa postulacion de personas intersexuales, transexuaies, transgénero o muxes
& candidaturas que correspondan al género con ef que la persona se auic
adscriba, elo con la finalidad de efiminar barreras estructurales de acceso &
fa postulacion de cargos de eleccion popular, respecio de grupos en situacion
de vuinerabilidad y marginados de la vida politica™

Personas con discapacidad permanente: Para garantizar que
quienes accedan a las candidaturas a fravés de esta accion afirmativa,
son personas con discapacidad, sera necesario gue al momento de su
registro, los partidos politicos presenten algin documento original que
de cuenta fehaciente de la existencia de la discapacidad, siendo una
certificacion medica expedida por una Instifucién de salud, publica o
privada, el medic mas idéneo, en la que se deberéd especificar el tipo
de discapacidad (fisica, sensorial, mental o intalectual) v gue la misma
es de caracter permanente, aunado a que deberéd contener el nombre,
firma autégrafa v nimero de cédula profesionat de la persona médica
gue lz expide, asi como, en su caso, al sallo de iz institucion.

Personas indigenas: El nstituto Estatal Electoral verificard que las
postulaciones correspondan a personas de comunidades o pueblos
indigenas, bajo el estandar de autoadscripcién calificada, la cual se
acrediiara ademas de iz carta bajo protesta de decir verdad, con una
constancia gue acredite el vinculo que la respectiva persona candidats
tiene con su comunidad.

Dicho vincuio efectivo, pusde tener lugar, & partir de ia perienencia v
conocimiento de la persona ciudadanz indigena que prefenda ser
posiulada por los partidos politicos, con las instituciones sociales
econdmicas, culiuraies v politicas distintivas de la comunidad a 12 que
pertenezca, la cual, se deberd acreditar con las constancias que, de
manera ejemplificativa v enunciativa, mas no limitative, se apuntan
ansaguida:

* Haber prestado en algdn momento servicios comunitarios, ©
desempenado algun cargo tradicional en su comunidad ¢ poblacién
por el que pretends ser postulada.
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" Participar en reuniones de trabajo, tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los confiictos que se presenten en torno
a ellag, dentro de la poblacion o comunidad por la gue pretenda ser
postulada.

* Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que
tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Se hace referencia de lo anterior, de manera ejemplificativa, mas no
imitativa, respecto como podré hacerse constar en las respectivas
constancias para acreditar el vinculo que ia persona candidata tenga
con su comunidad.

Para certeza de la constancia, el instituto Estatal Flectoral atenders las
circunstancias propias de cada postulacion en particular para verificar
su autenticidad.

Lo anterior, tomando como referencia el criterio del TEPJF establecido
en la Tesis IV/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LOS
PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN
POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA”, y con el objetivo de
garantizar gue la persona que, en su caso, ocupe el cargo de eleccién
popuiar, realmente represente los intereses del grupo en cuestion.

Razonabilidad de las medidas afirmativas adoptadas

84. En primer término, resuita necesario destacar y justificar las razones por las
que se han implementado medidas afirmativas a favor de las DEersonas con
discapacidad permanente, personas de lz diversidad sexual, asi como
personas de grupos indigenas, para garantizar su acceso a cargos de eleccion
poputar, en ios siguientes términos:

Personas de diversidad sexusa!

En primera instancia resulia importanie destacar gue como ya se ha
referenciado en el presente acuerdo el Instituto Naciona! de Estadistica y
Geografia, a la fecha no cuenta con datos poblacionales gue reflejen, a niveles g
geograficos ia poblacion de personas de Iz diversidad sexual, 0

No obstante, también existe evidencia de que se frata de un arupo qgue
requiere de atencidn especial por la discriminacion en México, derivads de los
prejuicios gue provienen de la valoracién positiva gue se da a ia
heterosexualidad, a la presunta congruencia que se cree deberia existir entre 4,
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la identidad de género de una persona v el sexo que le fue asignado al nacer,
o bien a las caracteristicas corporales que se consideran “normales”, io que
se refleja en los porcentajes de crimenes de odio que contribuyen a casos de

violencia, que inclusive pueden terminar con la vida de las personas, cuestién

a la que Sonora no esté exenio.

Por tanto, si bien no hay datos estadisticos formales en |z entidad sonorense
sobre esios grupos, existen referencias importantes que dan cuenta de una
presencia importante de la comunidad LGBTTTIQ+ 2 nivel federal, aunado a
la situacion de fobia que se vive en el pals hacia las personas que conforman
esfos grupos, o cual es un hecho notorio, que justifica la intervencion de este
Instituto en pro de la implementacion de acciones afirmativas en su favor, ante
las circunstancias de vulnerabilidad y discriminacion, aunado a los patrones
socioculturales que histéricamente se refiejan en una participacién politica
casi nula de personas de estos grupos en iz entidad sonorense.

Personas en situacion de discapacidad

Por su parte, conforme a la informacién proporcionada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia expuesta en el presente Acuerdo, en cuanto a las
personas en situacion de discapacidad, se advierte un nivel de presencia
importante correspondiente al 6.31% de la poblacién sonorense.

Por cuanto hace a la participacion historica estatal en los cargos de eleccidn
popular de las personas con discapacidades, de acuerdo a la informacion
presentada en el presente Acuerdo, no existen ante esta autoridad electoral
registros formales que permitan conocer ta pariicipacion politica de personas
en situacion de discapacidad, en la postulacién ¢ integracién de organos de
gobierno, ya que en los diversos formatos de registro de candidaturas
implementados en los procesos electorales, no se establecié la obligacion de
sefialar la pertenencia a un grupo en situacion de vulnerabilidad: ni ha sido
manifestado de manera voluntaria por ia ciudadania participante en los
procesos electorales de la entidad sonorense.

No obstante o anterior, &s un hecho notorio que las personas en situacién de
discapacidad no han sido tomadas en cuenta de forma importante en ios
cargos de eleccion popular, aun v cuando conforme la informacion brindada
por el institutc Nacional de Estadistica y Geografia se puede adveriir gue
cuentan con una presencia importante en ia entidad, por lo que existe una
situacion en la cual evidentemente se han vuinerado los derechos politico-
eleciorales en su vertiente de ser volados de las personas en situacion de
discapacidad, aunado a que se encuentran en una condicién que les geners
vuinerabilidad, histéricamente estas personas se han dessnvuelic en un
contexto que no ies favorece por factores econdmicos, sociales vy culturales,
circunstancias que justifican la implementacion de medidas afirmativas en su
favor.
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Personas de grupos indigenas

Tal y como se expone en el presenie Acuerdo, en el Estado de Sonors, existe
la figura de regiduria étnica, respecto lo cual, conforme ef articulo 172 de ia
LIPEES, se establece que en los municipios con poblacion indigena habra una
O un regidor étnico propietaric v su suplente en los municipios donde tienen
su origen y se encuentran aseniadas las etnias respectivas.

Cabe destacar que los municipios con asentamientos éinicos en el estado de
Sonora, son 17 siendo los siguientes: Alamos, Altar, Bacerac, Bacum,
Caborca, Etchojoa, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Navojoa, Pitiquito,
Puerio Pefiasco, Quirlego, San Luis Rio Colorado, Yeécora, General Plutarce
Elias Calles y Benito Judrez.

Por su parte, las comunidades indigenas con presencia en el estado de
Sonora, son las siguientes: Guarijio, Seris, Papagos, Yaquis, Mayos, Cucap3,
Pimas y Kikap(.

De tal suerte, que en el apartado relativo a ia participacion histdrica, se puede
considerar gue en los Ayuntamienios del estado de Sonocra ha existido una
representacion politica por parte de las diversas comunidades indigenas con
presenicia en la entidad, ello, derivado de que la ley electoral local contempla
la figura de regiduria étnica, por lo que no se hace necesario emitir una medids
afirmative en dicho ambito.

No obstante lo anterior, conforme 2 la informacion expuesta en el presents
Acuerdo, las personas de comunidades indigenas cuentan con una presencia
imporianie en la entidad, sin embarge, no ha existido una participacion poiitica
significativa por parte de este grupo en lo que hace al H. Congreso dsl Estado
de Sonora, lo anterior, por lo que, teniendo en cuenta que las personas de
este grupo vulnerabie no parten del mismo nivel de desarrolio, se puede decir
que es un grupo que ha sido discriminado v al cual no se han heche valer sus
derechos politico electorales en ejsroicio pieno.

Aunado @ lo anterior, es de conocimiento general, que los pueblos indigenas
enfrentan muchos desafios v sus derechos humanos son viclados con
frecuencia: se les priva de su derecho a controlar su propic desarrclic con
base en sus valores, necesidades y prioridades: tienen escasa representacion
politica; v no tienen acceso a los servicios sociales. A menudo se ies exciuye
de los procesos de consulta sobre proyectos que afectan a sus tierras ¥ §0N
con frecuencia victimas del desplazamiente forzoso como resultado de
actividades comerciales como lz explotacion de los recursos naturales,

£n dicho sentido, esta autoridad electoral considera gue es responsable de
emitir medidas gue compensen la situacion de desventaje en la gue las
personas correspondientes a este grupo se encuentran, mediante la
implementacién de una medida afimativa que impulse 2 los partidos a
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postular personas de comunidades indigenas, en las diputaciones de
representacion proporcional, dentro de los primeros cince lugares de la fista
correspondiente.

- Uue en adicion a lo anterior, cabe destacar que o establecido por el TEPJF
en la Jurisprudencia 30/2014 de rubro “Acciones afirmativas, naturalera,
caracterislicas y objetive de su implementacion”, en la cual se ha estabiecido
que ias acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propésiic revertir escenarios de
desigualdad histdrica v de facio que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus dereches, y con slio, garaniizaries un plane de igualdad
sustancial en el acceso a ios bienes, servicios y oportunidades de gue
disponen la mayoria de los sectoras sociales.

For su parte, el TEPFS mediante la Jurisprudencia 43/2014 establacié e
siguiente criterio.

"ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO .
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL - De iz i
interpretacion de los arlfculos 1°, pérrafos primero v Oifime, v 4°, primer =
parrafo, de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
parrafc primero, v 3, del Facto infernacional de Derechosz Civiles ¥ Foliticos,
se concluye gue dichos preceptos astablecen ef principic de igualdad en su
dimension material como un efemenio fundamental de fodo Estado
Democrético de Derecho, ef cual toma en cuents condiciones sociales que
resulffen discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales
como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocitas come acciones affrmativas, siempre que se lrate de medidas
ohjetivas y razonables. Por fanto, se concluve que las acciones afirmativas
establecidas en favor de tales grupos sociales fienen sustento constitfucional
v convencional en el principio de igualidad material”

Asimismo, ef TEPFJ mediante la Jurisprudencia 11/2015 de rubro “Acciones
Afirmativas, Clemenios Fundamentales” dicha autoridad jurisdiccional ha
ceterminade que las accionas afirmativas  son  medidas femporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas & la igualdad material, cuyos
elementos esenciales son los siguientes:

a) Objeto v fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar
G remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion.

by Destinatarias. Personas y grupos en situacidn de vuinerabilidad,
desveniaja y/o discriminacién pare gozar v ejercer efectivamente sus
derachos.

Conducta exigible. Abarca unz armnplia gama de instrumentos, politicas
y praclicas de indole Isgisiativa, ejecutive, administrativa ¥
reglamentaria. La figura més conocida de las acciones afirmativas son
las politicas de cuotas o cupos.

[
S
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En dicho tenor, cabe destacar que las medidas afirmativas adoptadas por este
Consejo General cumplen con lo establecido en los citados criterios, en ol
sentido de que son una medida compensatoria a una situacion de desventaja
por parte de los grupos de personas de comunidades indigenas, de la
diversidad sexual y de personas en situacion de discapacidad, misma medida
que es aplicable exclusivamente para el presente proceso elecioral ordinaric
local 2020-2021, v la cual tiene como objetivo revertir un escenario en el que
dichos grupos vulnerables no han contado con acceso igualitaric a los
diversos cargos de eleccion popular, v lo cual de alguna manera les he
generado una refterada discriminacion en sus derechos politico-electorales.

Asi, resulta necesario que este organismo elecioral realice ios maximos
esfuerzos para eliminar barreras y obstaculos gue discriminan a las personas
ge los mencionados grupoes, considerando las condiciones de desventaja que
por dicha situacién impiden la igualdad v a fin de garantizar a2 su favor de
manera efectiva el acceso cargos publicos dentro de Ayuntamientos v del H. /
Congreso del Estado de Sonora, para efectos de que tengan la oporfunidad é’w,,/':‘?
de participar en la toma de decisiones vy politicas pibiicas que les permita velar
por ios derechos de Ios grupos gue en su caso representen.

No pasa desapercibido gue actualmente existen texios y disposiciones
juridicas que establecen igualdad y una serie de derechos a favor de estos
grupos vuinerabies, sin embargo, a pesar de los avances gue en el tema se
han logrado, es necesario reconocer gue las personas gue forman parie de
los mismos no tienen las mismas oportunidades y en algunos casos no parten
del mismo nivel de desarrolio, dado el contexto econémico, politico, social y
cuitural, motive por el cual es obligatorio adoptar medidas para cambiar
situaciones que los discriminen, sustituyéndolas por situaciones que
coadyuven a que se garanticen sus derechos y a la consecucién de la igualdad
sustantiva.

Las acciones afirmatives que adopie este instituto, se encuentran
encaminadas a eliminar prejuicios y patrones socioculturales que no abonan
al principic de igualdad, ni & gue se materialicen ios derechos politico
eleciorales de las personas que forman parte de estos grupos, que atentan
contra el derecho al sufragio de estas personas en su vertiente de ser votadas,
ge manera tal que se garantice que lieguen a ocupar cargos de eleccién
popuiar, previendo gue los partidos no solo los postulen, sino que es necesario
gue se asegure un verdaderc acceso vy representacion de las personas que
forman parte de los multicitados grupos.

Paor su parte, en cuanto las medidas afirmativas adoptads por este Consejo %@
General a favor de los grupos vulnerables, se advierte que ésts cumpie con =
parametros de temporalidad, razonabilidad, proporcionalidad v obietividad en 5
cuanto a la igualdad material de las personas gue representan a las personas
con discapacidad, de comunidades indigenas v personas de diversidad
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sexual, en virtud de las consideraciones gue se exponen a continuacion.

Este Consejo General, considerando la etape del proceso electoral en curse,
ha adoptado medidas enunciativas mas no limitativas, cuya temporalidad serg
estrictamente aplicabie para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 en
curso, previendo y visionando una manerz en la cual éstas puedan ser mas
inclusivas y garantizar un mayor accesc y representacion de las personas de
les diversos grupos vulnerables en venideros proceso electoraies.

En primer término, este Consejo General tiene la atribucion y necesidad de
velar por los derechos politicos y electorales de la ciudadania, asi como tomar
fodas aquellas medidas gue sean necesarias para garantizar gue dicho
derecho se haga valer en igualdad de oportunidades v en un escenario libre
viclencia y discriminacién, fomentande la participacion politica activa de estos
grupos vuinerables; sin embarge, de igual manera este drgano de direccién
superior, tiene el deber de dar certeza en las elecciones, estableciendo
oporiunamente los criterios v lineamientos que regiran el proceso electoral, v

asimismo tiene el deber de obedecer 2 una serie de disposiciones juridicas -,
que establecen puntualmente las reglas, etapas, procedimientos v facultades {4
de este institufo Estatal Electoral para organizar las eiecciones. v

De conformidad con el analisis que se expone en el presente Acuerdo, mas
alla de los porcentajes de presencia gue estos grupos tienen en el estado de
Sonora, este 6rgano superior de direccién, ha tomado como pauta la situacién
historica de discriminacién v marginacidén que estos grupos han sufrido, asi
como la responsabilidad de las auforidades para revertir dichos escenarios,
garantizando espacios plblicos en los cuales puedan impuisar las politicas
gue los favorezcan.

En dicho tenor, esta autoridad considera fundamental garantizar el acceso de
las personas con discapacidad v personzas de diversidad sexual en los
Ayuntamientos de mayor impacto poblacional de! estado de Sonora, siendo
éstos los mayores a cien mil habitantes (Hermosillo, Mogales, Cajeme,
Guaymas, Navojoa y San Luis Rio Colorado), adoptando la medida de que los
partidos politicos deberan postular cuando menos s Presidencia o formuia de
mayoria relativa de sindicatura o regiduria, en cualquiera de los cargos que
integren las respectivas planillas, en la cual la persona tante propietaria como
suplente, pertenszca a aigunc de los siguienies grupos: personas de la
diversidad sexual y/o personas en situacion de discapacidad; estableciendo
que la posiuiacion de e formula podrz ser conformada por personas gue
rapresenten al mismo grupo vulnerable, o bign, en fonmulas mixtas.

Asimismo, esta auioridad electoral considera fundamental garantizar el
acceso ae las personas indigenas, de las personas en situacion de
discapacidad y personas de diversidad sexual, al H. Congreso del Estado de
Sonora, implementando una medida para efecio de que sean postulados en
diputaciones de representacion proporcional, para lo cual, se realizé un
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analisis de los Ultimos tres procesos electorales, de conformidad con lo
siguiente:

4 - 3
< - 5
4 - - -
- - - 1 1
- - 5 - 5
2 2 1 1 P
Z 2 - 1 1
1 1 10 1 11
- - 5 - 5
12 33 21 12 33

De la tabla expuesta con antelacién, se advierte que ia mavyor cantidad de

diputaciones por representacion proporcional que ha adguirido un partido, son f {i;%
5, lo cual justifica {a razonabilidad de la medida que dispone que los partidos =y

politicos deberan presentar cuando menos una formula por el principic de
representacion proporcional que se encuentre dentro de las primeras cince
posiciones de la lista de sus candidaturas, en la cual la persona tanto
propietaria como suplenie deberan pertenecer a cualquiera de los siguientes
grupos: personas indigenas, personas de lz diversidad sexual, y/o personas
con discapacidad; establieciendo que la formula podra ser conformada por

personas que represenien al mismo grupo vulnerable, o bien, por formula
mixta.

Sirve de apovo a lo anterior, el criterio adoptade por el Tribunal Electoral del
Estadc de Durango identificada bajo clave TE-JDC-018/2020, en el cuat
considero lo siguients:

“En consecuencia, con la finalidad de opfimizar fa medida decretada por ef
Consejo General en favor de las personas indigenas, esta auforidad
jurisdiccional procede a realfizar un analisis sobre las asignaciones de
diputados por ef principio de representacion proporcional en las tres ultimas
integraciones del Congreso del Estado, fas cuales se consideran idéneas ¥
suficientes para tales efectos debido a que tales ejercicios muestran como
han sido las mas recientes asignaciones de curules por el princivio de .
representacion proporcional, tomarido en consideracion fas posicionss de las . ,
postulaciones de cada una de las listas registradas por los partidos politicos.”

Dichas medidas son temporales, razonables, proporcionales y objetivas, en i
virtud de lo siguiente. %E

:’\‘z\j
e En cuanto a los Ayuntamientos en los cuales sera aplicable la medida
afirmativa, se promueve que las personas gue representen a dichos w{g
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grupocs tengan mas impacto de participacion, en virtud de que la accién
se contempla en los municipios con mas poblacién, lo que significa que
pusdan acceder € impuisar sus causas y politicas generandc un mayor
afecto sobre el grupo gue representan,

En cuanto a la medida adoptada para Diputacionss de represeniacion
proporcional, es importante resaltar que sdlo estableciendo que la
postulacion de los partidos politicos debe de estar deniro de ios
primeros cinco lugares de las respectivas listas, se impulsa que una de
dichas candidaturas, pueda efectivamente acceder a una curul.

La medida adoptada es femporal, en virud de gue constituyen un
medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin gue se propone,
es decir, solo es aplicable para las postulaciones del proceso elecioral
ordinario local 2020-2021, teniendo como proposito garantizar el
gjercicio de cargos de eleccion popular de personas de los grupos
vuinerables durante el periodo 2021-2024.

La medida adoptada es idonea para el fin perseguide, va que la
idoneidad presupone la existencia de una relacidn entre Ia intervencion
del derecho y el fin perseguido, resultando suficients gue la medida
contribuya en alglin modo v en aigin grado lograr el propbsito que se
busca con fa misma. Lo anterior, pusesto gque la medida estd
estructurada para gue se garantice al menos un espacic para personas
de alguno de estos grupos, en cada uno de los Avuntamientos
propuestos, asi como un espacio en el H. Congrese del Esiado de
Sonora.

Son razonsbles v objetivas, ya que deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situacion de injusticiz pare un sector
determinado. Cuestion que se encuentra acreditadz, en virtud de que
efectivamente existe una histdrica situacién de desventajz, de
discriminacién v de vulneracién de los derechos politico electorales, de
las personas de comunidades indigenas, de lz diversidad sexual y
aguelias en situacion de discapacidad, tal y como se ha expuesto en e
presente Acuerao.

cs proporcional, pues no se estima excesiva, en virtud de gue no
congtituye una iimitacion de ejercicio de derechos que es convenients
parz lograr el propodsifc de optimizar el ejercicic de los derechos
politico-eleciorales de las personas de los grupos sefialados, va que
pot primera vez se implementan mecanismos con lg finalidad de -
garantizar y promover el accesc de estos grupos de la poblacién 2 un S
techo minimo de candidaturas a cargos de represeniacién popular en \
log Ayuntamientos y en el H. Congreso del Estado de Sonora. *

Asimisme, se puede decir que la medida afirmativa adoptada, de
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ninguna manera produce una mayor desigualdad a ia que pretende
eliminar.

(abe precisar, gue lo anterior en modo alguno contraviene el cumplimiento de
fa ejecutoria del TEE, sinoc fodo lo contrario. Las acciones afirmativas
propuestas por este Insiituto en el ambito de ios Ayuntamientos v del H.
Congreso del Estado de Sonora, cumpien con el establecimiento de medidas
minimas en favor de los grupos vulnerables en cuestion, esto es, en favor de
las personas de la diversidad sexual! v las persopas en situacion de
discapacidad, de manera que se garantiza un piso minime, tomande en
consideracion ias circunstancias aplicabies al caso concreto.

A mayor abundamiento, se debe precisar que en modo aiguno resulia
discriminatorio no considerar a ofros grupos vuinerables, como el de
afrodescendientes, parte de las acciones afirmativas implementadas por este
instituto, ya que conforme a los datos estadisticos expuestos en el presente
documento, en estos momentos no se cuenta con suficiencia de informacién
que permita verificar que los afrodescendientes cuenten con un porcentaje de
representatividad social suficiente para ser incorporados v tomados en cuenta
por los partidos politicos, por io cual, en aras de no dificultar su eveniual
postulacion, se deja como una agenda pendiente para otro momento.

Maxime, que de conformidad con las consideraciones del presente acuerdo,
estd visto que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente
discriminatoric, porque no toda distincidn de trato puede considerarse
ofensiva, por si misma, de la dignidad humana, como acontece en el caso
concreto respacto a los grupos vulnerables previamente mencionados.

Por su parte, en lo que hace a la juventud, cabe resaltar que una persona
joven tiene distinias caracteristicas debido al género, raza, discapacidad,
condicion social, condicion de salud, opiniones, preferencias, estado civil o
cualguier ofra, y en este sentido, resalta el heche de que para esie proceso
electoral ordinario local 2020-2021 contempla la instrumentacion de acciones
afirmativas con un criterio de interseccionalidad.

En ese sentido, Ia inciusién de personas j6venes tomando en consideracion
las caracteristicas personales, tales come: género, discapacidad, etnicidad,
entre ofras, constituye un referente fortalecido que posibilita el ejercicio de los
derechos y libertades de las personas jovenes para erradicar la discriminacion
muliipie, entendida ésta como cualquier irato desigual hacie una persona con
dos o mas caracteristicas personales.

En razon de lo anterior, este Consejc General considera gue las personas
jovenes estaran representadas, tanto por el principio de paridad transversal
como en las acciones afirmativas a implementar para personas indigenas,
personas con discapacidac, afromexicanas v de iz diversidad sexual, en las
que se invita a los partidos politicos a postular a poblacién joven en
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observancia al principio de igualdad sustantiva, en el ambito de los derechos
politicos y electorales, en su calidad de entidades de interes publico, v
atendiendo a obiigacidn que tienan de implementar ias medidas nacesarias
gue permifan gue todas las personas puedan ejercer efectivamente sus
derechos politico-slectorales .

En relacidn a la implementacién de medidas afirmativas aplicables en la
postulacidn de candidaturas a diputaciones en el presente proceso electoral
2020-2021, tal y como se refiere en el antecedente XiX del presents Acuerdo,
se fiene gue el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiald a este
organismo elecioral que al dia ocho de marzo del presente afio, no cuenta con
la informacion sobre grupos indigenag, personas en situacién de discapacidad
y personas de diversidad sexual, desagregada por distritos electorales locales,
por io cual no existe factibilidad en este momento, para implementar acciones
afirmativas en cuanto a postulacién de candidaturas & diputaciones por
mayoria relativa por parie de los partidos politicos.

Lo anterior, en virtud de que para definir las caracteristicas de un distrito en
cuanio a su poblacion (ya sea étnica, diversidad sexual, discapacitadas) se
requiare ver la proporcionalidad de estos grupos al intetior de estos distritos
bara esios grupos.

For fanto, esie Consejo General estima que para préximos procesos
electoraies es necesaric gue se realice un andlisis, sobre iz implementacion
de medidas afirmativas y/o reformas en favor de las personas que forman
parte de los diversos grupos vuinerables, asi como los jévenes, para su
participacion efectiva en los venideros procesos comiciales, dada lz gran
frascendencia que exige presencia de su reprasentacion.

Lo anterior, dadc gue ia finalidad primordial que persiguen las auioridades
eleciorales, esié orientada a que el elercicio de sus afribuciones no se
circunscriba sdlo a la definicidn y ejecucion de las reglas v procedimientos
inherenies a los procesos electorales, sino gue, ademas, fiene un ambito
sustantivo compuesic por un conjunic de derechos fundamentaies v
prerrogativas que constituyen el contenido material de los diversos procesos
democraticos.

De forma tel gus, si bien la ley debe ser un instrumento active de Iz
configuracion de la politica plblica para reducir las brechas que separan a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, ésta no es la Gnica medida parg
establecer reglas de igualdad y no discriminacion, en virtud de gue las
autoridades electoraies vy partidos politicos tienen obligaciones en sste tema
¥, por tal razon, las condiciones sociales que son discriminatorias de cierios
grupos de poblacion justifica el establecimiento de medidas compensaforias
como son las acciones afirmativas, lo que constituye un compromisc de esia
autoridad para posteriores procesos eleciorales.
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£n dicho sentido, este instituto Estatal Electoral, asume un compromiso para
seguir desarroliando una estrategia que impuise espacios en los gue se
escuche a las personas que represenian los diversos grupos vulnerables,
sobre sus necesidades y requerimientos ante los diversos actores politicos.

Por tal motivo, se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Paridad e Iguaidad de
Genero, a fin de que continde con la investigacion y determine los grupos
vulnerabies que ameritan contar con una representacion ante el Congreso v
Ayuntamientos del Estado de Sonora, y que contribuya a disefiar las acciones
necesarias y efectivas tendentes a impulsar los derechos politico electorales de
las personas de ios grupos correspondientes.

En paralelo a lo anterior, este Instituto Estatal Electoral asumira un
compromiso para impulsar ante el Poder Legisiative, gue se den las reformas
legales correspondientes, para promover y garantizar ia participacion politica
activa de los grupos vuinerables, mediante la postulacion obiigatoria por parte
de los partidos politicos, en los venideros procesos electorales.

En los términos establecidos en el presente Acuerdo, derivado de una
interpretacion funcional del orden juridico electoral, este Consejo General
considera pertinente emitir medidas afirmativas a favor de personas de grupos
indigenas, diversidad sexual v personas en situacion de discapacidad, de
conformidad con lo expuesto en 63 del presente Acuerdo, con to cual se brinda
cumplimientc a la resolucién identificada bajo clave RA-TP-08/2021 y
acumulados emitida por el TEE.

Las medidas afirmativas adoptadas mediante el presente Acuerdo, son de
caracter obligatorio para los pariidos politicos, en caso de que éstos se
encuentren en algln supuesto de incumplimiento, ios mismos seran
requeridos de conformidad con lo estipulado en el articulo 196 de la LIPEES,
en concordancia con los articulos 34 y 35 de los Lineamientos para el registro
de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el procesc
slectoral 2020-2021.

En el supuesto de que el partido politico no subsane lo sefalado este
organismo electoral, en los términos que se precisan en las disposiciones

- referidas en el parrafo anterior, perderan el derecho al registro de la

candidatura correspondiente.

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos anieriores ¥y con
fundamentos en los articulos 1, 2, 8, 35 fraccion 11, 41 fraccién V apartado C y
116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucién Federal: 7 numeral 5, 26 numeral
3 de la LGIPE; 16 fraccion ll, 22, 31y 130 de la Constitucién Local; asi como
articulos 9, 101, 110 fraccion Hi, 114, 121 fraccién LXVI, 170,172, 173 y 191
de ia LIPEES, este Consejo General emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERG.- Este Consejo General, aprueba las medidas afirmativas a favor de
personas de grupos indigenas, de diversidad sexual y en situacién de
discapacidad, de conformidad con lo exouesto en el considerando 63 del presenie
Acuerdo, con lo cual se brinda cumplimiento a ia resolucidn identificada bajo clave
RA-TP-08/2021 y acumulados emitida por ef TEE.

SEGUNDO.- Se instruye a la Consejera Presidenta, para que de vista al TEE
dentro de las 24 horas de la aprobacion del presente Acuerdo, para efectos de que
se tenga por cumplimentada la resolucién identificada bajo clave RA-TP-08/2021.

TERCERO.- Se instruye & la Consejera Presidenta, para gue de vista al H.
Congreso del Estado de Sonora, para efecto de que tenga conocimiento de Io
aprobado en el presente Acuerdo, v para los efectos a que haya iugar.

CUARTO.- Las medidas afirmativas seran vigentes a partir de la aprobacion del
presente acuerdo y seran aplicables para el presente proceso electoral local 2020-
2021

QUINTO.- Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva, para que dé vista del presente
Acuerdo a la Direccion Ejecutiva de Paridad e iguaidad de Género, a fin de que
continie con la investigacion y determine los grupos vuinerables que ameritan
contar con una representacion ante i Congreso v Ayuntamientos del Estado de
Sonora, y que contribuya a disefiar las acciones necesarias y efectivas tendentes
& impulsar los derechos politico electorales de las personas de los grupos
correspondientes.

SEXTC.- Las medidas afirmativas adoptadas mediante el presente Acuerdo, son
de caracter obligatoric para los partidos politicos, en caso de que éstos se
encuentren en algin supuesto de incumplimianto, los mismos seran requeridos
de conformidad con lo estipulado en el articulo 196 de la LIPEES, en concordancia
con los articulos 34 y 35 de los Lineamienios para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccién popular para el proceso electoral 2020-2021.

En el supuesto de gue el partido politico no subsane lo sefialado este organismo
eiectoral, en ios términos que se precisan en ias disposiciones referidas en sl
parrafo  anterior, perderan el dersecho al registro de iz candidatura
correspondiente.

SEPTIMO.- Se instruye a la Direccidn del Secretariade, para que publique el
presente acuerdo en el sitic web del Instituto para conocimiento del puablico en
general.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar la publicacion del
presente Acuerde en ef Boletin Oficial del Gobierno del Estado. De igual forma se
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realice la publicacién del presents Acuerdo, con el apoyo de la Unidad de oficiales
notificadores en los estrados del Instituio, asi como en los estrades elecironicos.

NOVENO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la Unidad
de oficiales notificadores, notifigue a los pariidos politicos acreditados anie el
Instituto que no hubiesen asistido z la sesién.

Asi, en o general por mayoria de seis votos se aprueba el presente acuerdo, de
las vy los Consejeros Electorales Lic. Guadalupe Taddei Zavala, Mtra. Alma Lorena
Alonsce Valdivia, Mira. Linda Viridiana Calderén Montafio, Mira. Ana Cecilia
Grifalva Moreno, Miro. Benjamin Hernandez Avalos y con la emision de un volio
concurrente del Consejero Electoral Miro. Francisco Arturc Kitazawa Tostado y
un voto en contra con voto particular del Miro. Daniel Rodarte Ramirez.

Se aprueba por unanimidad de votos ia inclusion en s! considerands 83 inciso a)
quinto pérrafo, ia adicién propuesta de los Representantes de los Partidos Redes
Sociales Progresistas y Accidn Nacional: asi lo resolvis el Consejo General en
sesion publica virtual extraordinaria urgepte celebrada el dia once de marzo de
dos mil veintiuno, ante la fe del Secretarib Ejecutivo quien da fe - Conste.-

Consejera Presidenta

Mitra. mm& r6h Montafio
ctoral / Consejera Eie/:’:toraé

/ ! e A

{f\*‘mé}a LG o alva 1YL '

Mitra. Ana&éelcg‘ﬁia G’;E‘; tva Nim{én@e Ritro. Benjamiyg apdez Avalos
Consejera Electorsl Consejelo Elg
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Mitrc. Francisco Arture Kitazaws Tostado Mtro. Daniel Rodarte Ramires
Consejero Electoral Consejerc Eiecioral

Mot %&ﬁef&@{} '

Mtro. Neny Ru@i&wém
Secretario EjEcutive

Esia hoja perfenece al Acuerdo CG121/2021 denominado “POR EL QUE CUMPLIMENTA LA RESCLUCION FEMITIDA
FPOR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE RA-TP-08/2021 Y
ACUMULADOS, ¥ SE EMITEN MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS PERSONAS QUE REPRESENTAN A GRUPQS
VULNERABLES" aprobado por el Consejo General de este organistmo electoral en sesidn viriual pdblica extracrdinaria
urgenie celebrada el dia once de marzo de dos mit veintiune,
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] CG121/2021
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA - El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Iinstituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las dieciocho horas con freinta y cuatro minutos del dia trece de
marzo del afio dos mil veintiuno, se publicd por estrados fisicos y
electronicos de este Instituto, cédula de notificacién, del acuerdo
CG121/2021 “POR EL QUE SE CUMPLIMENTA A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ESTATAL EFLECTORAL DF SONORA RECAIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE RA-TP-
08/2021 Y ACUMULADOS, SE EMITE MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS PERSONAS QUE
REPRESENTAN A GRUPOS”, mismo que se adjunta en copia simple, por lo que a
las dieciocho horas con treinta y cinco minutos del dia dieciséis de marzo
del afo dos mil veintiuno, se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga
por notificado el referido acuerdo, en términos de lo dispuesto por el articulo
340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.-
CONSTE.

ATENTAMENTE

i
!

STAVO C

OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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