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Con este ndmears 6 de nuestra revista Yo Cludadano”, ini-
Clamas Und nueva ['_"F,'I{J{_'.';'I Iji'_" nuestro rT'ﬂ;'_‘:d-IU d[ri COMUMicac 1o,
CON mayor aperiura a quienes deseen acceder a expresar sus
puntos de vista, mediante articulos que sean publicados en
Bstas paginas; por tanto, extendemos una atenta invitacion a
los partidos politices y ciudadanos en general a gue expongan
sus opiniones en torno a la cultura democrética en nuestro
Estado o bien en el dmbite nacional.

Como tema central de este nimero abordamaos lo relative al
cambio de integrantes del Consejo Estatal Electoral, en virtud
e que con fecha 13 de septiembre del ano en curso, el H,
Congreso del Estado designd a los ciudadanos Hilda Benitez
Carredn, Maria del Carmen Arvizu Borquez, Marcos Arturo
Garciz Celava, Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto v Jesds
Humberte Valencia Valencia, como consejeros propietarios
y camo suplentes, a los ciudadanos Martha Patricia Alonso
Ramirez, Ana Aurora Serrano Genda y Sergio Alfonso Sando-
val Godoy.

La designacion de los nuevos consejeros electorales devie-
ne de un profundo y minucioso analisis que realizd el H. Con-
greso del Estado, donde se abtuvo un registro de 199 aspiran-
tes, guienes en tiempo y forma acudieron a la convocatoria
emitida por el Organa Legislativo.

Por su imporlancia, damos espacio en nuestras paginas al
Dictamen realizado por la Comisién Plural del Poder Legisla-
tivo, donde se determind designar a los nuevos integrantes del
Organisma Electoral de nuestro guerido Estado de Sonora.

De mucha actualidad resulta tratar el lema del uso de la
urna electrdnica en el proceso de elegir a nuestros gobernan-
tes, por lo gue una vez que ha sido probada en el Estado de
Coahuila, dames cuenta en Yo Ciudadano” de los aspectos
mas impaortantes a destacar del uso futuro en nuestra Entidad
de diche medio electronico,

Se destaca en este namero el acto formal del inicio del pro-
ceso electoral 2003-2006, en sesidn extraordinaria del or-
ganismo electoral de fecha 3 de octubre del afio en curso,
dicha declaratoria de aperfura estuvo a cargo del C, Licen-
ciado Jests Humberto Valencia Valencia. en su caricter de
Presidente del Consejo Estatal Electoral, guien en  discurso
pranunciado en tan importante evento, expresa: * A los Parti-
dos Politicos aqui representados, |os integrantes de este Con-
sejo les reiteramaos nuestro compromiso de imparcialidad, de
ohjetividad v transparencia; cada uno de ellos representa una
propuesta politica digna de nuestro respeto, yva que sus mili-

tantes son ciudadanos que ademas participan activamente del
cumgplimiento, de| ideal democritico que enarbola el partidn
en-&l gue militan”™.

Se integraron las comisiones ordinarias del Consejo Estatal
Electoral, que de conformidad con el nueve Cadigo Electoral
para el Estado, seran las responsables de supervisar lo relativo
a fiscalizacion, administracian, monitoreo de medios masivos
de comunicacion y organizacion y capacitacion electoral. De
ql]iﬁ:r‘li‘:- las presiden e integran damos conacimienlo en esle
medlio.

“Cadigo Electoral de Vanguardia”, es el titulo de la colabo-
racidn gue realiza el Licenciado v Profesor Wilbert Arnaldo
Sandoval Acereto, consejero propietario del Consejo Estatal
Electoral, quien analiza los clares avances del nuevo Cadigo
Electoral para el Estado de fecha 29 de junio de 2005.

Agradecemos |a colaboracion del Licenciado Jorge Gua-
dalupe Romero Meneses, ex Magistrado del Tribunal Estatal
Electoral, quien nos presenta un interesante articulo sobre:
“Los Ohservadores Electorales como factor de equilibrio en
las elecciones”. Se destaca la importante funcion que desarro-
llan los observadores electorales en la jornada electoral v que
muchas veces pasa lamentablemente desapercibida.

Saludamos con gran satisfaccion la acreditacian de dos nue-
vos partidos politicos ante este Consejo Estatal Electoral, el
Partido Politico Nacional Nueva Alianza vy el Partido Folitico
MNacional Alternativa Socialdemdcrata v Campesina, de ello
informamos en esla revista.

Al cumplirse un aniversario mas de la creacion del Consejo
Estatal Electoral, el Licenciado Hugo Urbina Baez, compane-
ro colabarador del departamento juridico del propio Consejo
nos presenta una breve resefa histdrica de la evolucion del
maxime organismo electoral de nuestro Estado.

En nuesiro espacio dedicado a la historia de nuestras ciu-
dades, Raquel Padilla Ramos v Ana Luz Ramirez Zavala, his-
toriadoras del Instituto Macional de Antropologia e Historia
en Sonora nos |levan a realizar un grato paseo por la rielera
vivdad de Empalme, gue recientemente festejo el centenario
de su fundacion, habiéndose declarado por el H, Congreso
del Estado como capital del Estado de Sonora por un dia.

Reiterando |a invitacion para que participen con sus valio-
sas colaboraciones, agradecemos la lectura de nuestra revista,
su revista, “Yo Ciudadano”. e

Lic. Pedro Gabriel Gonzdlez Avilés
Consultor Editorial
Moviembre de 2005



El citade Consejo debs integrarse por ocho ciudadanos, de los cua-
tes cinco fungirdn como consejeros propietanios y res como conse-
|eras suplentes comunes, asi coma un comisionado de cada partido
politico con registro.

Los consejeros propietarios v suplentes se eligen por el Poder Legjs.
lativix mediante e| voto de las dos terceras partes de sus inlegrantes,
atento a lo gue establece el anticulo 22 de la Constitucian Politica
Local.

El referido artfculo 22 de la Constitucian Politica del Estado estable-
ce gue |05 consejeros duraran en su encargo dos procesos electo-
rales, previendo la obligacion de rencvar su integracion de manera
parcial cada proceso electoral respetando el principio de equidad
de género, tanto en la designacidn de propietarios como suplen-
tes. Sobre diche particular, el articulo segundo transitorio de la Ley
nimers 151 gue reforma, deroga v adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Local, establece que, por ésta Onica ocasitn, al
designar a los consejeros estatales electorales, el Congreso deberd
noembrar & dos consejeros propietarios v dos suplentes comunes para
que ejerzan funciones por el periodo de un proceso electoral ordina-
rio v los restantes, tres consejeros propietarios y un suplente comun,
para | perioda de dos procesos electorales ordinarios.

CUARTA- El cumplimiento de los requisitos legales a cargo de los
aspirantes & integrar el Consejo se define y decide por el propio Con-
sejo en los rmings de la ley de la materia, por lo que los del caso
delren considerarse eficienternente acreditados v cumplidos por to-
dos |os aspirantes en los términos del acuerdo del repetido Consejo,
gue en su oportunidad, ordend la comunicacion de los nombres de
los mencionados solicitantes a este Poder Legislativo,

Debe destacarse que este pader |egislativo resolvid, segin el articu-
lo tercero transitorio del Codigo Electoral recientemente aprobada,
ratificar el contenide de la convacatoria emitida por 2l Consejo Es-
tatal Electoral con el objeto de estar en condiciones de nombrar a
los consejeros electorales, sin que este punto hava sido objeto de
tiscusion posterior.

Bajo las consideraciones anteriores, esta Comision estudio con dete-
nimiento y cuidado especial los expedientes de los ciudadanos que
se inscribieron ante el Consejo Estatal Electoral como aspiranies a
los cargos de consejeros de dicho cuerpo colegiado, decidiéndase
que, sin perjuicio de la buena fama de que gozan todos ellos, y
debiendo seleccionarse a dece entre los mismos para presentarse al
Pleng del Congreso comao propuesta especilica, los aspirantes que
en estd lesitura se enlistan v ponen a consideracidn de la Soherania
Popular son los siguientes:

- Marcos Arturo Garcia Celava

. Norma Yolanda Ruiz Figueroa

. Sergio Alfonse Sandoval Godoy

- América Yescas Figueroa

Jests Humberto Valencia Valencia
Martha Patricia Alonso Raminesz

- Luis Carlos Monge Escarcega

- Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto
. Ana Aurora serrano Genda

100, Pedro Pérez Pérez

11. Maria del Carmen Anvizu Bdrgquez
12. Hilda Benitez Carredin
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Para arribar v sostener esta recomendacian se ha lomado en cuenta,
basicamente, que los mencionados ciudadanos rednen, ademas de
los requisitos legales previstos para el cargo, caracleristicas propias
gue los hacen destacar de modo muy sefalado como garantia del
cumplimiento de fa funcién electoral bajo los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad, objetividad e independencia, no sdlo par
sus antecedentes curriculares sing también por su desempefio profe-
sional, académico y de insercion vy de reconocimiento social.

Esta seleccion cumple, ademas, cabalmente, con el imperativa de
respetar los principlos de equidad, paridad v alternancia de génera
poniendo a nuestra entidad a la vanguardia en dichos temas,

Sin perjuicio desde luego de I que la mayaria calificada de los di-
putados integrantes del Poder Legislativo sonorense decida sobre |a
propuesta de los doce ciudadanos enlistadas, esta Comisidn Plural
incluve en los puntos resolutivos del presente dictamen una propues-
ta especifica sobre cinco de dichos aspirantes para ccupar los car-
2os titulares en estudio, v tres para que, en su caso, sean designados
como suplentes, sobre la base de que los mencionados cludadanas
revelaron de modo especial v significativa, en el desahogo de las au-
diencias plblicas donde fueron entrevistados con respecto a sus soli-
citudes, no il conacimiento muy bien calificado de la naturaleza v
las funciones del Consejo Estatal Electoral sine ademas, una voluntad
de cuidar los procesos electorales gue solamente puede generarse
por una convicoion democratica de conciencia y arraigo especiales.

En la apuntadas condiciones, con apovo en los dispuesto por el arti-
cula 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sanora, sometemos
a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congrese del Estado, en ejercicia de la faculiad es-
tablecida por los aniculos 22 vy &4, tfraccion XX, de la Constitucién
Politica del Estado v segundo transitorio de la Ley ndmero 151, con
base en el acuerdn nGmera 79, de fecha 06 de julio de 2004, que
determing el procedimiento a desarrollarse para la designacion de
los integrantes del Consejo Estatal Electoral, aprueba la designacion
de los ciudadanos gue fungiran como consejeros del Consejo Estatal
Electoral conforme a la siguiente:

I- Coma consejeros propletarios con una duragion en su cargo de
dos proceses electorales, los ciudadanos Marcos Arturo Garcia Cela-
va, Wilhert Arnalda Sandoval Acereto e Hilda Benitez Carredn,

.- Comi consejeros propietarios con una duracion en su cargo de un
pracesa electoral, [os ciudadanos lesds Humberto Valencia Valencia
v Maria del Canmien Anvizu Barguez,

lil.- Como consejera suplente comin con una duracidn en su cargo
de dos procesos electorales se designa a la ciudadana Ana Aurora
Serrann Genda.

M- Como consejeras suplentes comunes con una duracidn en su
cargo de un proceso electoral se designa a los ciudadanas  Sergio
Alfonsn Sandoval Godoy v Martha Patricia Alonso Ramirez,

SEGLINDCL- Comuniguese el contenido del acuerde anterior a los
ciudadanes referidos a efecto de que acudan ante este Poder Legisla-
tivo a rendir la profesta gque previene en articulo 1537 de |a Constitu-
cion Politica del Estado,

En wvirtud de que esta Comisian estima que el presente asunto debe
considerarse como de urgente v obwia resolucion, con fundamen-
o en lo dispuesto en ¢l articulo 41 del Decreto gue Reglamenta el
Funcionamiento y Gohiernc Interior de esta Camara, se solicita la
dispensa al tramite de segunda lectura para gue sea discutido v apro-
bada oportunamente, @

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 19177
Hermasillo, Sonora, a 9 de septiembre de 2005,




Discurso del Consejero Presidente del CEE

En la instalacion del Nuevo Consejo

Agradezco a mis compaferos consejeros el ha-
berme designado para este periodo, primer periodo
como su Presidente, esa decision me compromete
y me anima para continuar la labor iniciada por
nuestros antecesores, que a la vez recibieron la
estafeta anterion. Les agradezco su presencia, les
agradezco con ello también el apoyo, su experien-
cia gue mucho habra de servirnos y habremos de
aprovechar para continuar nuestro trabajo, agra-
dezco a los compaferos que integran la mesa, re-
presentantes de los partidos politicos, con quienes
nos comprometemaos a trabajar armanicamente con
decisidn de que asi se decida, lo que agui resulte
sea lo mejor para la demacracia, gue es finalmen-
te lo que nos compromete en este trabajo. Asumo
&l compromiso con responsabilidad, conciente de
que el encargo que se me confiers entrafia el deber
de cumplir con eficiencia y eficacia los fines y pro-
positos legales que rigen este Honorable Consejo.
Quienes ahora compartimos esta responsabilidad,
habremos de contribuir al desarrollo de la vida de-
mocratica y fortalecer el régimen de partidos, sa-
bemos que este es el reclamo de la ciudadania, la
cual tiene derecho a participar directamente a la
eleccidn de sus representantes v de afiliarse al ins-
tituto politico gue mejor cumpla con sus ideales,
lenemos igualmente el deber de asegurar a los ciu-
dacdanas el ejercicio libre de sus derechos politicos
electorales y también el de vigilar que se cumplan
las obligaciones legales que rigen en la materia
electoral, las acciones que habremos de continuar,
tendran como finalidad también el garantizar que
las elecciones se celebren con la periodicidad que
cefiala la ley, v procurar que ella se efectie en un
clima de paz social, de tal manera que la renova-
cion de las integraciones de los poderes legislativo
v efecutivo, asi como la de los ayuntamientos
se desarrollen con loda limpieza.

Desde hoy nos comprometemaos con los princi-
pios rectores que rigen este arganisma, gue son, el
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio
sobre |a base de legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad, objetividad v transparencia por par-
te de todos |os drganos electorales.

El nuevo Codigo Electoral para el Estado de Sono-
ra, que ahora nos rige, es producto de la experien-
cia vivida en los procesos anteriores, su estructura
evidentemente es mas previsora, ahora ademds de
cubrir con mayor integridad el proceso electoral,
extiende su reglamentacion al periodo en donde
no hay elecciones, en esta etapa el Consejo tiene
la tarea de fomentar la promocion y difusion de
cultura democratica electoral, lo cual implica un
trabajo constante gue trasciende, como se dijo,
mas alld de la etapa del proceso en que se desa-
rrollan las elecciones, esta tarea requiere una gran
labor que involucra y compromete a todos los in-
tegrantes de este Consejo en un trabajo constante
a efectuarse a traveés de las comisiones ordinarias
que tendran |a funcidn de fiscalizar, monitorear los
medios masivos de comunicacion, la organizacion
y capacitacion electoral, y de administracion, para
lo cual dichas comisiones tendran como atribucion
las que el reglamento les sefiale, mismo que este
Consejo Electoral tiene |a tarea de realizarlo a la
brevedad posible. Cada una de las cuatro comisio-
nes serd presidida por un Consejero, esle Consejo
adermis habrd de crear las comisiones especlales
gue considere convenientes a las cuales se le fijara
su finalidad, objeto y duracion,

Cuando decidimos participar en el proceso de
seleccion de consejeros, nos animd el propdsito
claro de contribuir a la consolidacidn de este or-
ganismo con miras en gue la ciudadania vea en €,




gl instrumento confiable para gue su vo-
luntad sea respetada en los procesos elec-
torales, tarea dificil pero necesaria. No se
puede concebir un sisterna democratico
sin una institucion imparcial v transparen-
te, depositaria de la legalidad, de la cer
teza, de la independencia y objetividad
gue el legislador concibid al instituir este
Organo Electoral, preocupados en que la
autoridad que nos representa sea elegida
en procesos electorales auténlicos, sin
argucias, sin maguinaciones, nuestro pro-
posito es desalentar toda maniobra gue
pudiera fraguarse con miras a manchar las
elecciones, tales maniobras no habrin de
tener éxito, la ciudadania en su conjunto
rechaza y deplora la incidencia de estas
pricticas creemos con toda conviccian
gue no habremos de padecerlas, pero a
la vez estamos dispuestos a combatirlas y
sancionarlas. La consolidacion de la de-
mocracia es un proceso irreversible, asi se
ha manifestacddo en cada una de las elec-
ciones que se han desarrollado, desde la
creacion de este instituto conformado por
ciudadanos. Ya vemos lejanos los tiem-
pos en los que la ciudadanfa justificaba |
la abstencion de ejercer el sufragio con

¢l argumento de que de antemano sabia del Estado, nuestro compromiso de conducirlos con honorabilidad, prudencia
quiénes serian los vencedores. Hoy en v la autoridad que corresponda a través de los mecanismos legales, sin perder
dia, el ciudadano gue asi piensa se ha re- de vista que el didlogo v la concertacion son los métodos que mejor responden
zagado en el conocimiento de la transfor- a la solucidn efectiva de los intereses opuestos que puedan suscitarse entre los
macidn gue vive el pafs y nuestro Estada, actores que concurren en el proceso.
sin embargo, de ellos también debemos
ocuparnos, mostrindoles que en mate- El trabajo de promocion v difusidn no puede concebirse sin los medios de
ria de democracia, Sonora, como el pais, comunicacion, a ellos debemos el estar informadas, v a ellos debemos también
vive otros liempos, nuevos aires refrescan en gran medida la formacion de nuestra opinién, conocer sus puntos de vista,
la democracia de la nacidn. Sabemos que marcan pautas gue mucho enriguecen nuestro acervo. Opinamos porgue he-
la democracia, ademds de ser una forma mos side informados, criticamos porgue tenemos punto de referencia, y a ese
de elegir al gobernante, es también un sis- conocimiento llegamos porgque existe el periodismo, honrosa tarea, privilegio
lema de vida, una manera de gobernar, y responsabilidad de gquienes se expresan a través de los medios escritos o
una manera de participar directamente verbales, que llegan al lector o al que escuchan con la oportunidad o con la
en el engrandecimiento del pafs, de la veracidad con la que los informantes se esmeran en atender, para ellos nuestro
entidad v de la municipalidad a que per- reconncimiento, v para ellos también el compromiso de que cada decisidn
lenecemos; sin embargo, nuestra respon- lrascendente gue se tome en este Consejo, habrd de ser proporcionada con la
sabilidad esta centrada en la fase electi- oportunidad debida para que los propios medios de comunicacion cumplan
va, hacia ella va dirigida nuestra tarea, «l su responsabilidad, tarea en la cual estd igualmente interesado este Organo
resto es responsabilidad del gobernante a Electoral.
guien se e confid el encargo por decision
mayoritaria v a la ciudadania, a su vez, Mos anima el deseo de rendir buenas cuentas, que al finalizar nuestra funcion
la responsabilidad del derecho de sefia- entreguemos un Consejo Estatal Electoral mas consolidado en cuanto a la reali-
lar las acciones que no respondan a sus zacion de sus fines que con tanta claridad se expresan en la nueva codificacion
ideales, con el objeto de que el gobernan- estatal de la materia. Esa confianza estd sustentada ademas en el hecho de que
te recuerde que su funcion debe de estar la nueva ciudadania es mas conciente y participativa; esta sustentada ademas
dirigida a responder al ciudadano gue lo en el respeto que percibimos de los drganos de gobierna. Emperiamos nuestro
eligio. propdsito para que la decision del Honorable Congreso del Estado, de designar-
nos Consejeros Electorales, se refleje en nuevos resultados de crear certidumbre
Los Consejeros que hoy lomamos su a guienes en Gltima instancia son merecedores de esa confiabilidad, los ciuda-
funcion, expresamos a la ciudadania, a danos del Estado de Sonora, Muchas gracias, e

los partidos peliticos, a los tres Poderes |



Votacion Electronica

Urna Electronica

El Consejo Estatal Electoral se ha dado a la tarea
de difundir la alternativa de votacion mediante urna
electrénica; va gue si bien es un organo gue tiene
bajo su responsabilidad la preparacién, desarrollo v
vigilancia de los procesos electorales locales; tam-
bién estd comprometido con la promocion y difu-
sion de la cultura politica democratica.

Enseguida se explica la manera en gue operaria
una urna electronica en caso de que se hicieran los
cambios legales correspondientes en el cadigo elec-
toral. Mientras tanto, este esfuerzo se ubica como
parte de la difusian de alternativas de sistemas de
volacion, que forma parte de nuestra cultura poli-
tica.

;Como podemos aplicar la tecnologia al servicio
de la democracia?

Uno de los avances tecnoldgicos en materia elec-
toral es la urna electrdnica, la cual ya se ha puesto
en practica desde hace varios afios en Francia, Ale-
mania, India, Venezuela v Brasil. En éste Gltimo pafs
es donde se han realizado los esfuerzos pioneros en
la implementacidn de este sistema y lo hicieron en
la segunda mitad de los afios noventa del siglo pa-
sado, para lograr la eliminacion del fraude electoral,
la reduccion del tiempo de escrutinio v para facilitar
el ejercicio de voto de los analfabetos (cerca de 20%
de la poblacién de aguel entonces).

En México se encuentra en estudio el primer pro-
totipo de votacién electronica, El objetivo de éste es
utilizarlo para levar a cabo un provecio de votacion
electronica a nivel nacional, el cual tomaria elemen-
tos del modelo tradicional de votacian v los combi-
naria con innovaciones tecnoldgicas v tendria por
objeto la automatizacion del proceso de recepcion
del voto, De esta manera se simplificarian las tareas
de la jornada electoral.

;Como funciona el voto elec-
trdnico?

El sistema de recepcion del
voto funciona de una manera
sencilla y el elecior no requiere
de capacitacicn especializada.

El ciudadano vota por el parti-
do de su preferencia mediante el
tacto de |a pantalla electrénica y
el sistema le guia mediante re-
cursos audiovisuales a través de
pasos sencillos, para gue emita
SU vOto.

Lina caracteristica del sistema de votacion elec-
trénica es su manejo individualizado, disefado para
ser utilizado en cada casilla sin tener ningan vinculo
de comunicacion con otras casillas, lo que garanti-
za gue la recepcian v computo de la votacion sean
inicos en cada casilla, ademas de que estos proce-
dimientos se realizan invariablemente bajo la vigi-
lancia permanente de los funcionarios electorales v
los representantes de los partidos politicos.

La manera de acceder al sistema para emitir el su-
fragio es por medio de una tarjeta especial que con-
tiene un cddigo de acceso, que es generado aleato-
riamente v codificado con un esquema de seguridac
que no permite descifrar la informacion contenida
en ella. Las tarjetas estan disefiadas para ser utiliza-
das por una sola ocasion en la urna electronica de
una casilla determinada.

La urna electrénica estd dotada de una pantalla
sensible al tacto que permite al elector, una ver ve-
rificado el cadigo de acceso correspondiente, acce-
der a la boleta virtual para que realice con mayor
seguridad v certeza la eleccion de su preferencia.

El software desarrollado proporciona a los electo-
res la informacion de los nombres de los candidatos
v su fotografia, los partidos que los postulan v existe
la posibilidad de incluir cualguier tipo de informa-
cion gue [a autoridad electoral estime pertinente.

Una vez gue el ciudadano lleva a cabo la vota-
cion, el sistema emite un comprobante impreso y
almacena la informacion.

Presentacidn del sistema en la escuela de
Comunicacidn de la LINISON




[Ecnicamente, la uma electronica eg un instrumento twoial-
mente contiable, la mayor prueba gue debera superar Iz urna
electrénicaes |lade la canflanza, pues resulta natural que una
innovacion como esta genere ciertos temores, incertidumbres
v dudas, adn cuando su complejidad de cara al votante no
sia mavorgue {a vinculada con un cajero automatico.

Procedimiento de volacion

Instalacion y apertura de la vatacion:

sidentificacion de los representantes de los partidos politicos.

s Certificacion de que la urna se encuentre vacia.

*Conteo y confirmacion de la cantidad de claves de ac-

ceso-al sistema.

= Instalacion de la umna electronica.

sintroduecion de la clave de apertura en la urna electro-

nica, por parte del presidente de casilla, se imprime el

acta de instalacion y se firma por los representantes de los
partidos politicos.

Recepcidn de la votacion:
Los electores votan en el orden en que se presentan ante
la mesa directiva de casilla, conforme al procedimiento
siguiente:

sPresentan credencial con fotografia al presidente de la
mesa directiva.

£l presidente de casilla entrega la clave de acceso para
gue el ciudadane vote electronicamente.

*5e procede a realizar la votacion v el sistema imprimird 1a bo-
leta, misma gue se dobla v deposita en la uma convencional.
*El secretario marca la credencial para votar y la regresa al ciuda-
dano e impregna el dedo pulgar derecho con tinta indeleble.

| presidente de la casilla anota la palabra “votd” en [a
lista nominal.

Cierre de la votacion:

s A las 6 de la tarde v siempre v cuando ya no exisian
electores en la fila, el presidente de la casilla procede a
intraducir en la:urna electronica la clave de cierre de la
casilla y se imprime el acta con los resultados definitivos
quedando la uma imposibilitada para recibir mas vota-
clon.

=Posteriormente el presidente de la casilla enumera las
claves de acceso sobrantes y las inutiliza,

»£| secretario técnico de |a casilla extrae el disguete que
contiene los resultados y lo introduce en el sabre corres-
pondiente de manera conjunta con el acta de cierre y
los resultados definitivos los cuales entrega a la instancia
competente para continuar con los tramites legales pos-
leriores; __

La informacion gqueda resguardada en cuatro diferentes
formas verificables gue imposibilita el fraude electrénico,
las cuales son: y
*El propio sistema, el cual almacena toda la informacion
en el disco duro.

*El medio magnético removible.

*(Copia de sepuridad impresa,

sEn una urna convencional dende loselectores depositan
los comprobantes impresos.

e

e

Lin-astugiame :.'1r|IF'b._'I la Lirna Electranica

Lina vez gue se cierra la casilla, la urna electrénica efecida
el campute de los votos automaticamente e imprime el acta
de la jormada electoral.

El acta, de manera conjunta con el disquette de 3/2, se re-
mite-al consejo municipal o distrital electoral correspondiente
para gue este transmita los resultados al centro de computo
estatal, mediante un esquema de comunicacion similar al uti-
lizado en el programa de resultados preliminares.

Una caracteristica mds que ofrece este sistema es la garan-
tia de inviolabilidad, ya que dnicamente se podra operar me-
diante dos codigos especiales, uno de inicializacién v otro
de cierre, los cuales estardn en poder de |a persana que funja
caomo presidente de |a mesa directiva de la casilla.

Aunado a lo anterior, el sistema electrdnico de votacion de-
sarrollado conserva y garantiza las caracteristicas fundamen-
tales del sufragio. Es un derecho universal, cuyo ejercicio es
libre, secreto y directo. Universal porgue todo ciudadano con
derecho a ejercer su voto de acuerdo can la ley tiene el dere-
cho a participar en la toma de decisiones para renovar a sus
gobernantes v representantes.

Algunas de las ventajas de este sistema es que:

sElimina la utilizacion fisica de boletas y actas electorales.
=Suprime el recuento de boletas depositadas en urnas tra-
dicionales.

* Agiliza la entrega de resultados definitivos.

*Reduce considerablemente los costos financierns obie-
miendo asi mayor certeza en los resultados de la votacidn.
e Agiliza la emision del sufragio.

=Absoluta transparencia y certidumbre en cada voto ex-
presado. e

Comenianos o sugerencias:
Duidas con respector a Iz operacidn ds este sistemar
wEmaserE Ceesonora. Ongmy




Inicio del Aho Electoral

Como lo establece el
articulo 155 del Cédigo
Estatal Electoral de So-
nora: el proceso electo-
ral se inicia en el mes de
octubre del afio anterior
a la eleccidn ordinaria...
y cumpliendo con lo es-
tablecido, el dia 3 de oc-
tubre el Consefero Presi-
dente del Consejo Estatal
Electoral (CEE), Lic. Jesus
Humberto Valencia Va-
lencia, dio el arranque
del afio electoral en Se-
sion Publica,

m CORSEJD ESTATAL ELECTORAL

SESLON BE CONGEID

El Comsejern Presidente declara formalmente el inicio del afo electoral 2003-2006.

SESION DE CONSEJD

Harmeaibe Joascs V e s

cond &

Sesian Pablica de Inicio del Ano Electoral con fecha del 03 de octubre del 2005



Palabras del Lic. Jestis Humberto Valencia Valencia

En el Inicio del Ao Electoral

"Siendo las 11:32 minutos del dia
3 de octubre del ano 2005 se decla-
ra formalmente iniciade el proceso
electoral ordinario 2005-2006 dentro
del cual conjuntamente con los co-
misionados de los seis partidos paoli-
ticos representados en este organismo
se proceda a la debida integracion de
los 72 consejos municipales electora-
les que tendran bajo la coordinacién
de este Consejo la responsabilidad de
acordar y ejercer oporfunamente |os
programas, politicas y acciones es-
pecificas de planificacion, logistica,
capacilacion ciudadana, vigilancia y
calificacion del proceso electoral en
¢l gque habra de elegirse a los nuevos
diputados al H. Congreso del Estado
y ayuntamientos de los 72 municipios
del Estade de Sonora”,

“La nueva conformacion de las comi-
siones ordinarias vincula a los sefiores
consejeros que desde ya, han iniciado
con entusiasmo. La ciudadania debe
saber gue la integracidn del Consejo
Estalal Electoral, recientemente insta-
lado, realizard de manera permanente
sus labores en sus horarios ordinarios
v extraordinarios gue se requieran
para que la funcion de fondo que tiene
a su cargo este organismo la cumpla
con la eportunidad debida sin apre-
suramientos ni medidas imgrovisadas
que provoquen el error v la falla. La
disposicion al trabajo conjunto es una
premisa de esta nueva integracion, sin
embargo, reconozeo gue ello no es
suliciente en s mismo, se requiere la
colaboracian decidida de todo el per-
sonal de base y eventual que presta
y habra de prestar sus servicios en la
tarea de organizar y vigilar el proceseo
efectoral gue hoy se inicia”,

“Requerimos entrega, eficiencia y
eficacia lo cual es facil si logramos
aplicar nuestra energia a favorecer el
trabajo en conjunto, no basta tener el
conacimiento técnico v habilidades

para desempefiar la funcidn, se requie-
re sensibilidad, tolerancia y sentido de
colaboracian para ser confiables ante
la ciudadania, debemaos primero orga-
nizarnos internamente, estar bien in-
tegrados v eso se habra de percibir en
el exterior, si asi lo hacemos ganare-
mos esa confianza del ciudadano con
guien tenemos la responsabilidad de
cuidar el respeto a su voluntad en fa
eleccion de gobernantes”.

“A los paridos politicos agui re-
presentados, los integrantes de este
Consejo les reiteramos nuesirg com-
promiso de imparcialidad, de obje-
lividad v transparencia; cada uno de
ellos representa una propuesta poeliti-
ca digna de todo nuestro respeto, ya
gue sus militantes son ciudadanos
gue ademds participan activamente
del cumplimiento, del ideal demaocra-
tico gue enarbola el partido en que
militan. Con su participacion activa
en propuestas y opiniones son tam-
bién corresponsables del buen éxito
de nuestra tarea, por tante hacemos a
los partidos politicos un llamado muy
cordial a la practica civil y organizada
de la democracia”,

“A guienes ne militan en algan par-
tido politico también nuestre recono-
cimiento y respeto, porgue la libertad
constitucional de  libre agrupacion
incluye el abstenerse de perlenecer
a alguna agrupacion politica, lo cual
no lo justifica en el ejercicio de su
derecho de elegir gobernantes, pues
por otra parte tal ejercicio es contem-
plado come obligacion constitucional
ciudadana. A los medios masivos de
comunicacion con toda atencidn pe-
dimos su colaboracion en apoyo a
nuestra funcion de cuidar la pulcritud
del proceso”.

“Reiteramos |la permanente apertu-
ra de este Consejo Estatal Electoral en
apoyo a su labor, pero también soli-

citamos su comprension en la medi-
da de nuestra condicion humana, es-
taremos prestos a evitar la falla, pero
no descartamos que se presente Con
la ausencia absoluta de mala fe. Con
mucha atencion pedimos omitir la
descalificacién anticipada para evitar
la desconfianza en el electorado que
pueda traducirse en desalientos y apa-
tia en su participacion ciudadana, es-
taremos abiertos a escuchar v aclarar
lo gue pueda parecer dudoso, porgue
ademds es parte de nuestro compro-
miso el transparentar la funcidn, de tal
modo que la conjetura no sea nolicia
ante la posibilidad de acceder a la ver-
dad”,

“Empezamos nuestra funcién con
entusiasmo, sabemaos de antemano que
no estamos selos, gue nuestro inventa-
rio humano es rico en conocimiento
y experiencia, que juntos habremos
de trabajar por la excelencia de resul-
tados, gue la ciudadania, junto con
nosotros compartird la satisfaccion de
haber logrado un sistema de eleccion
mas coherente y democritico, gue el
candidato que no resulle electo no pa-
dezca el sinsabor de |a arbitrariedad, v
guien resulle victoriose asuma el com-
promiso con la legitimidad que le da
un proceso electoral limpic”.

“A los precandidatos, y e&n su mo-
mento candidatos gue lleguen a regis-
trarse, desde ahora, los exhortamos a
gue sin perjuicio de su labor de pene-
tracidn y persuasion al volo en su fa-
vor, evilen acciones gue enrarezcan el
proceso para beneficio de la democra-
cia y de la contienda civil. A los aqui
asistentes, v a todos los ciudadanos
de nuestro guerido Estado de Sono-
ra reciban de esta nueva integracion
del Consejo Estatal Electoral un cor-
dial saludo, una promesa de lealtad a
su voluntad electiva, para eso fuimos
nombrados, a ello aplicaremos nues-
tra capacidad v esfuerzo”, @




Integracion de las Comisiones Ordinarias

del Consejo Estatal Electoral y otorgamiento de Poderes.

Las cuatro Comisiones ordinarias que consigna el articulo 94 del Cédigo Electoral para el Es-
tado de Sonora, gquedaron conformadas por cuatro de los Consejeros Propietarios que integran
el Consejo Estatal Electoral, guedando integradas de la siguiente manera:

-

Presidenta

Comision de Fiscalizacion: Lic: Ma-
ria del Carmen Arvizu Borguesz, Lic.

Presidents

Comision de Monitoreo de Medios
Masivos de Comunicacion: Lic, Wil-

wWilbert Arnaldo Sandoval Acereto,
Lic. Marcos Arturo Garcia Celaya, de-
signandose Presidente a la Lic, Maria
del Carmen Arvizu Borquez.

bert Arnaldo Sandoval Acereta, Lic.
Maria del Carmen Arvizu Borguez,
Lic. Marcos Arturo Garcia Celaya,
designandose Presidente al Lic. Wil-
bert Arnaldo Sandoval Acereto.

Presidente

Comision de Organizacion y Ca-
pacitacion Electoral: Lic. Marcos
Arturo Garcia Celaya, Lic. Hilda
Benitez Carredn, Lic, Wilbert Arnal-
do Sandoval Acereto, designandao-
se Presidente al Lic. Marcos Arturo
Grarcia Celava.

Presidenta

Comision de Administracion: Lic.

Hilda Beniter Carredn, Lic. Maria del

Carmen Arvizu Borguez, Lic. Jesus

Humberto Valencia Valencia, desig-

nandose Presidente a la Lic. Hilda Be-
nitez Carredn,

El tercer parrafo del articulo 86 del Cadigo Electaral para el Estado de Sonora, sefala que el Consejo Es-
tatal funcionard en pleno v en comisiones en los términos del citado Codigo, v para tal efecto, de acuerdo
con lo establecido en el diverso articulo 94, el Consejo contard con las comisiones ordinarias: de Fisca-
lizacian; de Monitoreo de Medios Masivos de Comunicacion; de Organizacién y Capacitacién Electoral;
y de Administracion, las que tendran las atribuciones que cotrespondan conforme a su denominacion, en
los términos que defina el reglamento correspondiente que expida el Consejo.

Ademds se establece que cada comisién estara integrada por tres consejeros designados por el pleno,
eligiendo cada una de entre sus miembros al presidente de la misma, quienes duraran en su encargo dos
afios, sin que puedan ser reeleclos. De igual manera se sefala que ningan consejere podrd presidir mas
de una comisidn, ni ser a la vez presidente del Consejo y de una Comisién.e



Designacion del Nuevo Secretario

Luego de que el Congreso del Estado designd a los
ocho consejeros que estardn al frente del Consejo Es-
tatal Electoral (CEE) durante el Proceso Electoral 2006,
cinco de ellos propietarios y tres suplentes, el siguiente
pasa era nombrar al Secretario, lo cual se hizo durante
la Sesion Pablica, celebrada el dia 03 de Octubre el
presente.

La terna fue dada a conocer por el Consejero Presi-
dente, Lic. Jests Humberto Valencia Valencia, la cual
estuvo integrada de la siguiente manera: la Lic. América
Yescas Figueroa, el Lic. Rogelio Alberto Romo Ruiz v el
Lic. Ramiro Ruiz Molina de quienes se entregd a cada
uno de los consejeros el expediente con sus datos per
sonales, a efecto de que realizaran el analisis de estudio
v propuesta, pronuncidndose por uno de ellos para la
designacion de este cargo.

Fue la Consejera Maria del Carmen Arvizu Borquez
guien expresd lo siguiente: “Dado que los nuevos tiem-
pos para este Cansejo Electoral, con una nueva dindamica
de mayor participacion de todos los integrantes de este
Consejo, y en todas y cada una de |as etapas del proceso
electoral que va se avecina, se requiere de un Secretario
con capacidad, conocimientos, experiencia v con técni-
ca juridica electoral, es muy importante eso Gltimo para
gue los proyectos de acuerdos que sean propuestos por
el Pleno de este Consejo estén debidamente motivados v
iundamentados, dado con antelacién después de revisar
cuidadosamente los expedientes por la terna expuesta
por el Presidente, en lo personal yo propongo al Lic, Ra-
miro Ruiz Molina en virtud de su expediente curricular,
vonsiderando que es el adecuado para ocupar el cargo
de Secretario de este Consejo”.

5in més propuestas por parle del resto de los Con-
sejeros Propietarios, se procedid a la volacion. Por
unanimidad el Lic. Ramiro Ruiz Molina fue designado
Secretario del Consejo Estatal Electoral (CEE), siendn el
Consejern Presidente Lic. Jesds Humberto Valencia Va-
lencia a quien le correspondio tomar la pratesta de ley
expresando lo siguiente: “Licenciado Ramiro Ruiz Mo-
lina, protestais guardar y hacer guardar la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn del
Estado, las leves que de ella emanen, particularmente
el Cadigo Electoral para el Estado de Sonora v cumplir
leal v patridticamente &l cargo de Secretario del Consejo
Estatal Electoral que el Pleno del mismo os ha conderidao,
mirando en todo por el bien v prosperidad de la nacién
y el Estado?, a lo que el nuevo Secretario respondid: Si
protesto”. e

del Consejo Estatal Electoral.

Lic. Ramiro Ruiz Molina

Secretario

El Licenclado Ramiro Ruiz Molina nacid en Sahuaripa, Sonora, el 20 de
Octubre de 1950, Entre sus dates curriculares destacan los sipuientes:
Educacitn Profesional: Escuela de Derecho v Clencias Sociales de la Lini-
versidad de Sonora, Hermosillo, Sonora,|1969-1974), Tesis profesional:”
Naturaleza |uridica del Embarge”, Cuenta Con Cédula Profesional MNa,
BH45497

Catedratico en la Universidad de Sonora, desde 1979, a la fecha, Nivel
“C", en las catedras:

*Derecho Civil, Principlos de Derecho v Sociedades Mercantiles en la
Escuela de Contahilidad ¥ Administracion de la Universidad de Sonora,
desde 1979 a la fecha.

+Derecho Civil [, en Escuela de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
siclad de Sonora, desde 1981 a la fecha,

*Tearia General Del Proceso, por opoesicion] desde 1997 a la fecha,
eSeminano de Derecho Civil |, Semestre 2005-2

*Practica Forense |, Semestre 20415-2,

= Secretario Segundo del Juzgado Tercero del Rama Civil del Distrite Ju-
dicial de Hermasilla, Sonara (19 de Abril de 1974, al 08 de Septiembre de
1975),

* Juez de Primera Instancia del Ramo Civil de San Luls Rio Colorado; So-
nora, {del 16 de Septiembre de 1975 al 02 de Marzo de 1977

* Secretario Proyvectista de La Primera Sala del Suprero Tribunal de Justi-
cia del Estado (del 03 de Marzo de 1977 al 31 de Marza de 1982),

* Precidente de fa Junta Local de Conciliacion v Arbitraje en el Estado de
Sonora (1982-1983)

= Supervisor Regional del Programa Paisano de la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacidn, desde Diciembire de 1990 a Enera de
1994,

» Ahogado Postulante en Despacho Juridico desde 1983 a 1994 (Asesoria
Juriclica a Particulares, Asociaciones Civiles, Sindicatos, Empresas Priva-
das, en Materia Civil, Familiar, Mercantil, Penal, Labaral, Amparo

» Secretario General del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Sonora,
desde 1994 a Octubre de 1999, (durante dos procesos electorales),

* Abopado Postulante en Despacho Juridico del Mes de Noviembre de
1999 a la Fecha {(Asesoria Juridica a Particulares, Asociaciongs Civiles, Sin-
dicatos, Empresas Privadas, en Materia Civil, Familiar, Mercantil, Penal,
Labaral, Ampara)




Lic. Jesiis Humberto Valencia Valencia
Consejero Presidente

£l Licenciadeo Jestis Humberto Valencia Valencia, nacio el 19 de Septiembre de 1950 Es Licenciado en De-
recho, obtuve su tiule profesional con la Tesis titulada: “El Municipio vy los Servidores Pablicos™: contando

con Cédula Profesional con ndmero 82494943,

Ha ccupada los siguientes cargos administralivos:
sEncargado del Deparamento Juridico del H. Ayvuntamiento
de Hermosille, Sonora, (16-0ct=1973 a 13-5ep-19750,
*Director del Centro de Prevencion v Readaptacion Social
Femenil de Hermosillo, Sonora. (21-Die-1976 2 15-Mar
1977

o Drector del Centro de Prevencion y Readaptacidn Social
Waronil de Hemosillo, Sonora. (1e-Mar-1977 & 31-Ago-

1977L

Ejercicio libre de la profesidn:
+ abogado Postulante 1973 a 1980 v 1999 a la fecha

Cargos en ¢f Poder |udicial de la Federacidn:

sSecretario de Juzgado Segundo -y Tercero de Distrito en
Megales, Sonom |hoy Quinte) [01-Mar-1980 2 30-Abe-1989
vode 16-5ep-1989 a 15-0cr-19900

=Secretario del Primer Tribunal Colegiade del Cuinta Circui.
to en Hermosilla, Sonorm. (01-Abe 1989 8 13-5ep-1989)
Lz Séptimo de Digtrito en Reynosa, Tamaulipas, (16-Ct-
19490 a 30-Abr-1993

*Juez Segundo de Distrite en Hermosillo, Sonora, (01-May-
19493 a 30-Mar-159971

s Magistrado del Quinto Tribunal del Cuaro Circuito en
Monterrey, Nuevo Ledn, (31-Mar-1997 a |1 5-0c1-1998}
+pagistratlo del Segunde Tribunal Colegiade en Materias
Penal y Civil del Cuano Circuito en Monterrey, Nusvo Ledn,
(16-Oct- 1998 a 11-Mar-1990),

Lic. Maria del Carmen Arvizu Borquez
Consejera Propietaria

Es originaria de Ciudad Obregon, Sonora. Nacio el 16 de |ulio de 1958, Realizd sus estudios profesionales
en la Universidad Autdnoma de Guadalajara, abteniendo ¢l titule de “Licenciada en Derccho y Clencias

Sociales”.

Entre su actividad laboral, destaca lo siguiente:

» Litigante en Derecho Penal, Familiar Civil v Mercantil en
diferanes bufetes juridicos. asi como en el propio en Cludad
Oibregdn, Soraa, (1985 - 1991

s Fra pdasstra Titubar en la clase de “Introducetn al Estudico del
Derecho” en la Bzcuela Preparatonia = Universitaria de Cludac
Obregidn (1986 — 1987

s |efa de Area de la Direccion de Desarollo Social, en el Insti-
tuter g Desarmollo Urbano de Sonora, (1997 - 19492

* jofa de Area de la Direccidn Juridica de la Secretaria de Fo-
mento Coanadern on ol Ectads do Sonora.

* Se desempeiio coma lefa de Departamenito de Organizacion
e Consurmichores en la Procuraduria Federal del Corsumidorn

* Encargada del area luridica de la “Casa de la Mujer”, tratando
asuntos de viokencia intrafammiliar, divorcios, custodias, et

* [s pionera dol Insituto Sononense de la Mujer, donde labord
como Subdirectons General, (1998 - 20000 posteniormmente Dh-
rectora de bes Derechos de la Mujer (2000 - 20031,

# Labwads cormwn Direciora juricica del lsssteson, (2003

= Conferencista en el tema de los Derechos de nifios, nifas v

adolescentes en diferentes escuelas pablicas v privadas

# For e corsulta estatal sobre la viclencia intratamiliar v aten-
cicn & las victimas dal delito, convecando la Comision de Egui-
dad v Género de la H. Camara de  Diputaclos del Congrese de
la LUimidn, de la Procuraduria Cereral de Justicia, el Instiuo So-
recranss o la Mujer v la Union de Mujeres Jefas de Familia, A0,
(1995)

* Paricipacion por el Instituito Sororense de b Mujer en un pane|
sobre fa Ley de Prevencion y Atencidn de la Violencia Intratami-
fiar, en la Ciudad de Guanajuato (20000

# Sapdirmo Congreso Latinoamericans y Segunds [Boramoricans
sabre la viclencia contra nifias v adolescentes en la Ciudad de
Claxaca, Oaxaca, (20021

* Foro Intemacional sobre Explotacidn Sexual nfanti], organizado
por la Comisicn de Equidacl v Género del Senado de fa Repiblica
en la Ciudad de México, (20037

* Tuvo uma participacion activa en el proyects de ley de preven-
citin v atencian de vinlencia intrafamiliar, asi como en a5 reforn
mas al codigo penal, donde se tipifica la vicdencia inteafamiliar
cormio clelito.

Profr.y Lic. Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto

Consejero Propietario

Originario de Mérida Yucatan, nacid el 18 de Julio de 1941, Estudid en su entidad natal para Profesor de
Educacidn Primaria de donde egresd titulado en 1961, Estudia la Licenciatura en Educacian Civica v Bocial
en fa Normal Superior de Tepic, Navarit. (1966 — 19711 Cursa la Licenciatura en Educacion en la Universi-
dad Pedagdgica de Baja California (1981 — 19821, Dentro de su experiencia profesional, se ha desempenado
como Profesor v Director de Educacién Primaria, asi como subdirector, directorn, supervisor v jefe de ense-

fianza de Educacion Secundaria.

Ha coupado diferentes cargos a nivel estatal en la Secretaria de
Educacion de Baja California, donde destacan los siguicntes:
«Coordinador de Educacion SMedia Superior, Delegacion
Gonedal de fa Secretaria de Educacidn Pablica,

*Jefe de Departamento-de Educacidn Mormal, Delegaciaon
Ceneral SER

+Subdlirector General de Educacian Terminal,
*Representante del Nivel Superior en ol Consejo Técnico
de la Educacion.

sPresicdente de la Comision Permanente de Examenes Pro.
Testoriabes.

=i de Departamento de Tramites de Educacion Temoldgica,
*Jefe de Deparamenta de Secundarias Técnicas.

« Coordinador Estatal de Cooperativas de Consumo de Bs-
cuelas Secundarias Técnicas.

*Jefe de Ensefiznza de Ciencias Sociales,

Entre sus actividades ha participado como instructor y ponen-
le en diferentes reuniones sobre gl desarollo de fa Educacian
Tecnoddgica v Reformas a la Docencia: a nivel regional, estatal
y naciconal

Se desempefid come Secretario regional del Instituto de Estu-
dios Educatives v Sindicales de América (1999 - 2000), depen-
diente del 5.M.TE.

Dientro de su experiencia en materia electoral, ha sido Secreta-
ricy dlel Consejo Municipal Electoral die San Luis Rio Coloradn,
Son. (1997).  Conssjero Suplente del Consejo Distrital Elec-
toral en SLRC, Son (20000, Presidente del Consejo Municipal
Electoral en SLRC, Son (2003); asi como Porente enla Jormads
Estatal de Consulta Ciudadana sobre Reformas al Marco Legal
en Materia Electoral en el Estaclo de Sonoea (20041,



Conozca a los Consejeros Electorales

Curriculums de los Consejeros

Mtra. Hilda Benitez Carredn
Consejera Propietaria

Realizd sus estudios profesionales en la escuela de Trabajo Social de la Universidad de Sonora, posteriormente
la Licenciatura en Psicologia de 1979-1984, en la misma institucian; se especializd en Formacion Docente e
Investigacian en CISE UNAM-UNISON de 1985-1987. Maestra en Politicas de Seguridad Pobilica por la Uni-

versidad Autdnoma de Campeche, obteniendo el grado de Mencion Honorifica el 14 de Abril de 20035,

Experiencia Administrativa

»Secretaria Académica de [ Escuela de Trabajo Social;
estableciendo eneste pericdo el Programa de Evaluacian
de las Practicas Docentes v una propuesta de Crganiza-
cifin Académica por Areas Disciplinarias.
»Coordinadora Ejecutiva de la Escuela de Trabajo Social,
impulsando durante este tiempo &l Programa de Nivela-
citin de Técnicos a Licenciados en Trabajo Social en coor-
dinacidn con la Escuela Nacional de fa UNAM,
sSecrataria die la Universidad de Sonora, realizando fas
funciones inherentes al puesta, en parlicular la atencidn y
seguimiento de Acuerdas del Consejo Uiniversitario,
sSocretaria General Admimistrativa de la Universidacd de
Sonora, realizando las funciones propias del cargo con
gnfasiz en la realizacidn v diagndstico del Programa de
Reforma Administzativa.

« Directora General del Colegio de Bachilleres del Estado
de Sonora, dirigiende e impulsando las actividades insti-
tucionates, dando prioridad a la evaluacian de los progra-
mas académicos, la formacion docente v 1a ofentacion
vocacional con los jdvenes, en convenio con el CENEVAL
y la Direccion de Servicios Estudiantiles de fa LINAM.

sCoardinadora General del Instiute de la Judicatra Sono-
rense del Supremo Tribunal de Justicia del Estade de Sonora;
estableciendo v desarrallandn los programas de formacion
y actualizacion del personal jurisdiceional: jueces, Secrela-
rics de Acuerdos v peronal administirativo.

s Coordinadora Académica de la Maestriia en Politicas de
Seguridad Publica, Posgrado en Derecho de Uiniversidad de
Sonard en convenio con la Unversidad Autonoma de Cam-
peche, estableciendds los convenios respectives, asi como la
operacion del programa,

Experiencia Docente

*{Jocente por mids de 30 afos de la Universidad de Sonora
= Coondinacion en programas de investigacion v docencia
come en ¢l Provectn de Bvaluacian y Seguimiento de la
Practica Profesional y el Mercado de Trabajo parm of Cam-
hio Curricular, en la investigacion del grado de consumo de
draga en el nivel medio superier, entre otas,

#Instructora en Formacion v Capacitacion sabre diversos -
mas, en diplomados, seminarios v allerss a nivel nacional,

Lic. Marcos Arturo Garcia Celaya
Consejero Propietario

El Lic. Margos Aruro Garcia Celava, nacio en la poblacidn v municipio de Atil, Sonora, el dia 07 de Diciembre del
ana die 1952, habiendo cursade fos estudios de primaria, secundaria v preparatonia en la H. Ciudad de Nogales,
Sonora, v en el afo de 1970 ingresd a la facultad de Derecho v Ciencias Seciales de la Universidad de Sonora,
hahiéndose recibico de Licenciado en Derecho en el afinde 1975 y para obtener el tiulo profesional formulé la
tesis denominada: “El Procedimiento de Apeo y Deslinde en el Cadigo de Procedimientos Civiles en el Estada de
Sonora y su Inconstitucionalidad”. Actualmente cuenta con Cédula Profesional con el numera 1181238 expedido
por la Secretaria de Educacion Poblica Federal & través de su Direccidn General de Profesiones. Actualmente
cursa la Maestria en Derecho Fiscal impartida por la Universidad del Valle de México, Campus Hermosillo,

Entre sus actividades profesionales destacan, la de haber fungido como Secretanio de Acuerdos, Provectista v juez

por Ministerio de Ley en el Juzgado Primera Clvil de Hermaosillo, Sonora, durante los afos de 1973 a 1973,

Experiencia Profesional:

e 1976 a 1980, fue socio v colaborador de imporan-
tes bufetes juridicos en la cuidad de Hermosillo, Sonora,
v T980 a 1987 fue Servidor Piblice en Distribuidara
Conasupo del Noreeste, 3.4, de TV con Circunscriptidn
en los Estados de Sonora, Sinaloa, Baja California Norte y
Sur con oficings regionales en esta ciudad de Hermosillo,
Sonora, habiendo ccupade los puestos de: Coordinador
Redional de Administracion, Coordinador de la Direceidn
General de Mormas sobre Adguisiciones y Almacenes de
la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, Gerente
Regional de Asuntos Juridicos y Gerente Regional de ad-
ministracion e Infarmatica

Entre sut actividades civicas, ha sido miembro de los Pa-
tronatos de Cruz Reja Mexicana Delegacion Hermosillo,

Asilo de Ancianos “Aida 8. de Rodriguez”, hoy Casa Hogar
Juan Pablo il y actualmente del “Seminario Diocesana juan
Mavarrele y Guerrera”, asi como Tesorero de la actual [Di-
rectiva de fa Barra Sonorense de Ahogadas, A.C, (Calegia)
e e Estado.

Desde 1987 a la fecha, desermpenia sus servicios profesiona-
lies come Abogado Postulante y Director del Bufete [uridico
denominade MAGT v Asociados, Asesores Lepales, 5.0,
prestando sus servicios como Abogado esterno de diversas
instituciones de crédita tales como Bancomer, S.AL Arren-
dadora Bancomer, 5.A Banca Cremi, 5.A. (Unian}, Banco
Interestatal, 5.A. asi comao impartantes empresas del Estado
v la localidad e ipualmente a personas fisicas principalmen-
te en el rama comercial, civil v mercantil.
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D.T.5. Martha Patricia Alonso Ramirez
Consejera Suplente

Macid el 22 de Abrl de 1960, Curso la licenciatura en Trabajo Social en la Universidad de Sonora.

=Laborg como promotora en |z Secretara de Agricultura #Ha publicado dos libres [une come coautora y el atro com-
v Recursos Hidedulices (SARH entre 1981 v 1983, en Ca-  piladol, un anticule en revista especializada (Estudios Agras
jerme, Sonora, v en la Fundacion de Desarrolle Comuni-  rios, de la Procuradaria Agrarial v tres articalos en revistas
tario, AC, IFUNDECAL A, C., en Alamos, Sonora., entre de difusidn (Zona Libre, Foro Plueal, Revista Equiclad),

1985 v 1989 sintegrante del Consejo Consuitivo: del Instituto Sonorense
*ntegrante die sicte organizaciones de mujeres v de tres de la Mujer, 2003,
organizaciones campesinas: el Frente Campesing Inde-  ePresentacion de 16 ponencias en eventos locales, estatales,

pendiente Revolucionario [1981-19853), la Linidp Cam-  regionales, nacionales e internacionales (Perd v Tailandia)
pesing de Alamos(T980-19921 v de la Unidn Macional e Comentarista en la presentacion de varios libros, informes
de Chganizacianes Regionales Campesinas Autonomas  de labores legislativas y revistas.

[1997=2005]. *Ha recibido deis reconocimisnio por su labor de organiza-
* Paricipaciin en encuentras v loros inlermacionales (Es-  cidn y defensa de |os derechios de la mujer de parte de orga-
tadics Unides de Nonsameérica, Brasil, Ralia, Perd y Tal-  nizaciones estatales v nacionales, publicaciones {revistas),
landial y en cuatro encuentros estatales de Mujeres en del Senado de la Repiblica, del H, Congrese del Estado de
Sonora. Sonera y del Institute Sonorense de la Mujer, 20 de octubre

del 2003,

Lic. Ana Aurora Serrano Genda
Consejera Suplente

Educacion: Experiencia Profesional:

+ Estudit la Licenciatura en Derecheo en la Universidad  « Azecara jurfidica,

de Sonom, donde se gradud con mencion honorifica Litigante en materia mercant| v familiar

(1974 = 1979, e Actuaria #n el Juzgado de lo Familiar, del Podar judicial
sEspecialiclad Judicial, curses de Actuario, Secretario de e la Federacian,

. . H ' - H o P - . i i
Acuerdos, Secretario de Estudio y Cuenta de la Suprema  » Speretaria Proyectsta del Supremao Tribunal de Justicia del
Caorte de Justicla de la Unidn, Impartidos por el Institute Exjada,

e la Judicatura Federal, 11998 — 20000, * Socretaria Auxiliar de Acuerdos.
=Diplomado en Medizcion, impartido por el Institulo de o Caedritica en la Escuela de Derecha de la Universidad
Mediacian de México, 5.0, (2002) de Sonora,

Dr. Sergio Alfonso Sandoval Godoy
Consejero Suplente
MNacit el 11 de Noviembre de 1958, en la cuidad de Empalme, Sonora. Ha oblenido los siguientes grados
académicos.
Licenciatura: Licenciado en Economia.
Escuela de Economia de la Universidad de Sonara, 1977 -1982.
Maestria; Maestro en Ciencias Sociales: estudios regionales,
El Colegio de Sonora, 1985 - 1987,
Maestria: Maestro en Ciencias Antropoldgicas. UAM- lztapalapa, 1993-1985,
Doctorada! Doctorada en Clencias Antropologicas
Universidad Autdnoma Metropolitana-unidad
|ztapalapa, Sept. de 1995 a enero de 2002,

Dentrr die su produccion cientifica ha publicado diferen- s Asnciacidn Latincamericana de Socialogla

tes libros y articulos en revistas especializadas de circu- + Bl de Estudios de Integracidn LISA — MEX

lacidn npacional e internacional. Ha participado en con- = Aspriacidn Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Re-
gresos, serminarios, lalleres v conferencias como ponents gional

v ha realizade reportes técnicos de investigacion para -

instituciones pablicas y privadas, extemas @ internas, asi  Es Investigador Tiular C de la Coordinacion de Desarrollo
como para el Centro de Investigacidn en Alimentacidn y Regional del Centro de Investigacion en Alimentacian v De-

Desarrollo A.C.; en Hermasiilo, Sonora. sarrollo AC., v Maestro de Asignatura en el Deparlamento

de Erornomia en la Universidad de Sonora, Miembro del
Es micmbro de: Sistemna Macional de Investigadores Mivel | y Director de la
*E| Colegio de Econamistas de Sonora Revista Estudios Sociales, editada por el CIAD, AC

sRed Intermnacional de Estudios Rurales




Los Observadores Electorales

como factor de equilibrio en las Elecciones.

Lic, farge Guadalupe Romero Menases®

Un avance imporante en la legislacion electoral,
es la inclusion de los observadores electorales, a log
cuales la referida legislacion les otorga el derecho de
participar durante las campanas electorales v la propia
jornada electoral en la forma v términos que determi-
nan &l Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en tratindose de elecciones federales, o bien, de los
Consejos o Institutos Electorales de los Estados, cuando
so trata de elecciones locales.

En efecto, lo anterior resulta relevante va que el es-
tablecimiento legal de dicha figura, se considera gue
ha contribuido a un desarrollo mas confiable de las
campanas v las propias jornadas electorales, siendo un
factor de equilibrio entre los actores electorales, va que
pot la propia naturaleza de la contienda electoral v |os
intereses politicos encontrados, no es de descartar la
posibilidad de quererse manipular los resultados elec-
torales,

En este punieo, es pertinente hacer el comentario de
gue la incorporacion del observador electoral tal vez
no fue bien visto o reclbido en inicio, porque ello cons-
titula un “factor externo” gue no encajaba dentro del
desarrollo del proceso electoral tradicional; es decir en
donde |a jornada electoral se desenvaolvia con la con-
currencia de los electores a las casillas v la labor de
las tuncionarios de las mismas consistentes en recibir
el sufragio, contabilizarlo y remitir los resultados a las
autoriclades electorales.

En principio, se podria hasta “justificar” en cieda me-
dida el posible rechazo a la observacion electoral, ya
gue por la propia naturaleza humana, no somos muy
dables a que se observe nuestro actuar, precisamente
para no estar sujetos a la critica.  Sin embargo, en tra-
tancose de la materia electoral, se estima gue la vision
debe de ser otra, va que o que estd en juego es la elec-
cidn de nuestros gobernantes y alli sT debe existir un su-
jeto o sujetos que de manera imparcial estén presentes
¥ gue, mas gue sus observaciones gue en realidad no
tienen efectos juridicos sobre el proceso v sus resulla-
dos, su presencia fisica es la que se estima puede ser
un elemento mas para que la jornada electoral se desa-
rrolle con buenos resultados. En este resultado que se

menciona, desde luego también se conjuga la actuacion
de los partidos politicos, la propia cludadania que ocurre
a las umas v el desempefo vy preparacidn de los funcio-
narios electorales,

Por otra F]ﬁrli" nd ¢ l]:ﬂ{.‘ll er pE‘"&U”:J |Jl]['\'{'JE Ser un lf}h
SO af_!r:-r Ej"'t"{_'Ulr'l' ':I'a l:_,lLil:" : 5 | |“LJ‘1|:1( Tall {'Il:_ |<'| I'F'Iﬂlf‘rh] |l: 5
exige varios requisitos que deben de cumplir, le establece
sus obligaciones e inclusive las sanciones que se les pue-
de imponer. Esta situacidn estd prevista en el articulo 5
parraia 3 v 264 parrafo 1 del Cadigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientas Electorales. En el Chdigo Electoral
para el Estado de Sonora, esta situacion esta regulada en
los articulos 7, 74y 380,

Comao se dijo con anterioridad, en la legislacidn electo-
ral que regula la actuacian de los observadores electara-
les, pf'-'r dIbPUBKIUﬁ expresda, €n |'||r'll‘.,U|'I caso los informes,
juicios, opiniones o conclusiones de los cbservadores,
tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral v sus
resultados. Sin ﬁ:mharg{:, ser estima gue la sola Presencia
fisica de estas personas constituye un factor imporante
de equilibric en el desarrollo de las campanas o en la
jornada electoral, va que viene a disipar un tanto cuanto
la desconfianza que existia en el desarrollo de las comi-
CI0s,

Sin perjuicio de que la actuacion del observador electo-
ral ha sido benéfica, también resulta oportuno comentar
gue, la adopcion legal de dicha figura, tuvo que llevarse
a cabo con la idea de aportar al desarrollo de una jomada
electoral, un elemento fisico gue aunado a otros, arrejara
mavor conviccion en los resultados electorales,

Por otra parte, lo ideal seria que para el desarrollo de una
campana, o bien, de una jormada electoral, no fuera necesaria
la presencia de los observadores electorales, perg implicaria
estar en un estadio mayor de la democracia, de la cual va
lenemos avances, }'R"H'_] I'I'IiL':E'I!_F-E!H E_‘!“i:l SL!L"{"dE_", illﬁl[] £h MECONO-
cer la labor encomiable que ha llevado a cabo el observador
electoral, lo cual ha sido un facior de equilibrio en las joma-
das electorales v por ello, se merecen el respeto de la socie-
dad. En este aspecte, seestaria dando un reconocimiento al
aspecto cualitativo del observador, independientemente que
el lado cuantitativo no resulta menos imponante ya gue su
participacion numérica demuestra la real presencia lisica de
esta novedosa figura del observador electoral. ®

“Ex-magistrado del Tritwnal
Estatal Electoral de Sonara.




Acedita el CEE al
Partido Politico Nacional
Nueva Alianza

Bl Consgjero: Presidente del CFE Lic: jesis Humberta
Vialencia Valenoia hace entrega de la constancia
La acreditacion del Partido Politico Macional MNueva Alian-
za es procedente ante el Consejo Estatal Electoral (CEE), luego
de que el Instituto Federal Electoral (IFE) le otorgd su registro,
informd el Consejero presidente del CEE, Lic. Jestis Humberto
Yalencia Valencia.

Dijo que a partir del 7 de Octubre |a acreditacion
del Partido Nueva Alianza surte efecto, quedando sujeto al
nuevo régimen de derechos, obligaciones y prerrogativas que
sefiala el Codigo Estatal Electoral, por lo que se le instruyo al
Secretario del CEE, Lic. Ramiro Ruiz Molina para gue se le
incluya en el |ibro carrespondiente v que se expida la cons-
fancia respectiva.

Walencia Valencia precisé que el Partido Politico Nacional
MNueva Alianza comunicd al CEE el nombre de su comisiona-
do propietario, Lic. Jesas Javier Cevallos Corral v su comisio-
nado suplente C.P. José Humberto Lopez Caballero, asi como
a su Dirigente Estatal C. José Manuel Valenzuela Salcido.

Ademas comentd que “las prerrogativas para Nueva Alianza
serdn las detodos los partidos, claro gue en la proporcion que
lo determina el Nueve Codigo Estatal Electoral que va senala
una nueva partida de acuerdo a los parimetros que la nueva
ley establece” |

Fue el pasado 13 de Octubte cuando el Partido Politico Na-
cional Nueva Alianza , recibid su constancia de acreditacion
por parte del CEE, siendo el Consejero Presidente, Lic. Jesos
Humberto Valencia Valencia quien leyd su contenido e hizo
entrega de la misma al Secretario General y Vocero de ese
partido a nivel nacional, C. Alberto Finta Martinez y al Diri-
gente Estatal del mismo, C. José Manuel Valenzuela Salcido,
también fue testigo de la entrega el Secretario del CEE Lic.
Ramiro Ruiz Molina. e

Registro de

Nuevos Partidos

e e ———— [———

Acredita el CEE al
Partido Politico Nacional
Alternativa Socialdemocrata

y Campesina

El Consejo Estatal Electoral (CEE) acredité a Allernativa
Socialdemdcrata y Campesina como Partido Politico MNa-
cional, luego de que las Agrupaciones Politicas Macionales
“Sentimientos de la Nacion” e “Iniciativa XXI" notificaran al
Instituto Federal Electoral (IFE) el proposito de constituirse
como Partido Politico Nacional v de que éste aprobara su
registro-como nuevo partido politico.

El Consejero presidente del CEE, Lic. Jests Humberto Va-
lencia Valencia, dijo que a partir del dia 21 de Octubre surte
efecto la acreditacion del pantido Alternativa Socialdema-
crata y Campesina, quedando sujeto al nuevo régimen de
derechos, obligaciones y prerrogativas que sefala el Codigo
Estatal Electoral, por lo que nuevamente se instruyd al Secre-
tario del CEE, Lic. Ramiro Ruiz Molina que se le incluya en
el libro correspondiente para que se expida la constancia
respeciva.

Valencia Valencia preciso que el Partido Politico Nacional
Alternativa Socialdemécrata y Campesina acredité a los ciu-
dadanos José Armando Dewar Valenzuela y Francisco Casa-
nova Hernandez como comisionados Propietario v Suplente
ante el CEE.

Asi mismo el Consejero Fresidente dio la orden de regis-
trar el domicilio particular del nuevo partido, asi como a
su Coordinador Estatal C. Francisco Casanova Hernandez,
ademas registrar a quien sera el responsable de la adminis-
tracitn y financiamiento pablico y privado y de la elabora-
cion de informes financieros como lo establece el Cadigo
Electoral para el Estado de Sonora. e

Enireza de Constancia #f Partido Alternativa Socialdemdcrata v Campesinag
el 03 Noviembre del 2005




El Consejo Estatal Electoral a través del tiempo.

Resena Historica

El Conse|o Estatal Electoral del Estado de Sonora,
principal encargado de la organizacion de procesos
electorales para la renovacion de los poderes Eje-
cutivo, Legislativo v Ayuntamientos, tiene su anle-
cedente en el afio 1946, cuando se crad la Junta de
Vigilancia Electoral del Estado, organismao mediante
el cual el Estado cumplia con la obligacion constitu-
cional de vigilar |as elecciones, ya que anteriormen-
te las tareas de organizacian de los procesos electo-
rales, estuvieron a cargo de los Ayuntamientos del
Estado, previa convocatoria del Ejecutiva; conforme
los establecian las legislaciones electorales de 1912,
1913, 1918, 1931 v sus reformas.

Este primer drgano electoral era presidido por el
Secretario de Gobierno, pero se integraba ademas
con un comisionado del Poder Ejecutive; uno del
Pader Legislativa v uno del Poder Judicial, quien a
su vez fungia como Secretario, Cabe destacar, como
dato curioso, que |a ley gue cred éste organismo, en
dos de sus articulos mencionaba la palabra Consejo,
lo que hace supaner gque tal vez el legislador quiso
denominarlo como “Consejo de Vigilancia Electoral
del Estado”.

En 1959 entré en vigor la nueva Ley Organica
Electaral del Estado, reconociendo que la responsa-
biliclad en la vigilancia y desarrollo del proceso elec-
toral correspondia por igual al Estado, a los partidos
politicos y a los ciudadanos sonorenses, para lo cual
se cred la Comisién Estatal de Vigilancia Electoral,
cuyas atribuciones eran precisas y limitadas para ga-
rantizar la libertad del sufragio. Es también en esta
Ley que se hace el reconocimiento dentro del texto
legal el voto de la mujer, aunque la Constitucion fe-
deral ya lo contemplaba desde la reforma de 1953,

Esta Comision a diferencia del drgano antecesar,
se integraba por el Secretario de Gobierno, quien la
presidia, tres representantes de los partidos politicos,
dos representantes del Congreso del Estado v un Se-
cretario que era uno de los notarios pablicos de la
capital que designaba la propia Comisidn; esta per-
mitid que participaran en la vigilancia del proceso
los partidos politicos, los candidatos registrados v en
general los ciudadanos sonorenses.

En 1979 se realizd una reforma electoral, con la
gue surge la Comision Electoral del Estado v se mo-
difica su conformacién agregando un representante
mas por cada partide politice, para totalizar cua-
tro.

En 1981 se promulgd la Ley de Organizaciones
Politicas v Procesos Eleclorales del Estado de Sonora
{Loppesan), donde establece que |a nueva Camisién
Estatal Electoral, adguiere aptitudes de autonomia y
personalidad juridica propia, pero con permanencia
salo durante el proceso electoral.

Esta Comision era presidida adn por el Secretario
de Gobierno, con la participacién del Oficial Mayor
del Gobierno del Estado, como Secretario Técnico, el
Presidente del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, tres comisionados del Poder Legislativo vy un
Secretario de Actas gque igual fue un Notario Pablico
de la Capital del Estado, pero la representacion de
los partidos politicos se redujo a un comisionado por
partido.

Esta ley se reformd en 1984 v en la exposicion de
muotivos reconocio gue el texto original confundid en
vatins de sus articulos la denominacion del méximo
drgano electoral, citandola en ocasiones como Co-
mision Estatal Electoral v en otras como Comisian
Electoral del Estado, optandose por la primera deno-
minacion.

Para las elecciones intermedias de 1988 se contd
con |a “Ley No. 112 Electoral para el Estado de Sono-
ra”, aprobada en septiembre del afio anterior, anlece-
dente del Cadigo electoral de 1996; en ella se reduce
a dos a los comisionados del Poder Legislativeo; se in-
troduce la representacion de los partidos politicos en
funcion de los porcentajes de vatacion obtenida con
hasta 14 comisionados; desaparece la participacidn
del Oficial Mavyor, subsistiendo el cargo de Secretario
Técnico, nombradeo por su Presidente.

En septiembre de 1990 entra en vigor la reforma
electoral gue introduce la figura del Consejero Ciu-
dadano, integrandose con cuatro de ellos, ubicando a
Sonora como punta de lanza en el proceso de ciuda-
danizacion de los organismos electorales, los cuales
se nombraban por el congreso a propuesta del Ejecu-
tivo v con una duracion de ocho anos en el cargo: di-
cha reforma mantuvo la denominacion de Comision
Estatal Electoral”.

Par otra parte, se redujo a seis 2l limite de comi-
sionados con que podia contar un partido politico
en el drgano maximo, dando oportunidad a que los
partidos politicos de creacidn reciente cuenten con
representacion de voz, mas no de voto,




Organos Electorales Ciudadanizados

Es con la reforma de 1993, cuandao se crea el Can
sejo Estatal Electoral, cuyas funciones iniciaron ofi-
cialmente el 10 de enero de 1924, enfrentando el
compromisg inmedialo de preparar el proceso eleg

toral de ese ano, en el gue se renovo el Congreso v
los 69 Avuntamientos del Estado.

Con ésta reforma, se elimind la paricipacion del
Secretario de Gobierno en la conduceidn del dreano
miaxime, para dar paso a la eleccion de un Conseje-
ro Presidente elegido de entre los propios consejeros
ciudadanocs; manteniéndose la figura del Secretario
lécnico designado por el titular del Poder Ejecutivo.

Far su parte, los partidos politicos registrados con-
taban con un solo comisionado con derecho a vor,
mas no voto, gquedando la conduccion del proceso
electoral bajo responsabilidad directa e inmediata de
|l Consejeros Ciudadanos,

Con ésta reforma se digron cambios importantes
en las reglas de la competencia, entre otros:

*5e ulillza por vez primera, la Credencial con Fo-
lografia para Votar expedida por el Instituto Fede-
ral Electoral,

»Se permite la participacion de observadores elec-
lorales en las actividades de la jornada electoral,

EFTADD o IEWCEL

*5e dan condicionss de equidad en la represamacion de los
partidos politicos en los organismaes electorales,

*Se incorpora ¢l elemento aleatorio en el proceso de
integracion de mesas directivas de casillas.

*5e incorporan principios rectores de la funcion elec-

liaral

*La cidadanizacion se extiende a los consejos distri-
tales v municipales electorates,

»5¢ incrementa el nimero de diputacdos por mayoria de
16 a 21 v por représentacion proporcional de % a 12,
sLos camputos y calificacion de elecciones de dipu-
tados v avuntamientos quedan a cargo de los consejos
distritales v municipales.

Por Acuerdo de 30 de diciembre de 1993, el H. Con-

greso del Estado efectud la designacion de los primeros
Consejeros Ciudadanos:

Consejero Presidente Lic. Adalberto Monargue Curlel
{Cargo conferido para los procesos de 1994 v 1997)
Consejero Propietario Lic, Roberto Ross Gamez
Consejero Propietario Lic. Sergio del Rincdn Urrea
Consejero Propietario Ing. Alejandro Moreno Lauterio
Consejero Propietario Lic, Gerardo Carnejo Murrieta
Consejera Suplente C, Susana Vidales Rodriguez
Consejera Suplente Arg. Esthela Zavala Aguirre
Consejero Suplente Ing. Luis Alfonso Lugo Paer

CONSEJO ESTATAL ELECTOS

Hermosillo Sonora Abril 20 de 1884

oy W

Primer Consejo Estatal Electoral, 1994, En ef orden acostumbrado: Ing. Alejandro Moreno Lauterio, Lic. Gerardo Cornejo Murrdeia, Lic, Sergio

ol Rincon Urea, Lic, Adalherta Monaroe Curiel v ef Lie. Boberto Ross Cimez.



La jornada electoral de 21 de agosto de 1994 ha sido
la mas copiosa, puesto que participd el 77.23 % de la
Lista Nominal, con un comportamiento civico ordena-
do, pacifico festivo que no tiene precedentes.

El 24 de junic de 1996, se publicd el nuevo Cédigo
Electoral, cuye proceso de consulta pablica correspon-
dio al Consejo, celebrando foros en 9 municipios del
Estado durante los meses de enerc a marzo de 1996,
en el que se recibieron 152 ponencias destacindose
por su Importancia las siguientes innovaciones:

#5e incorpora la figura del regidor éinico en los
Ayuntamientos de aquellos municipios que son ori-
gen y principal asentamiento.

sPor primera vez aparecen reglas tendientes a ate-
nuar la disparidad de génerc en la conformacion
de los cabildos v el Congreso del Estado, regulando
ademds la integracién de planillas de ayuntamien-
tos v formulas de candidatos a diputados por ambaos
principios en no mas del 80 % de candidatos de un
MISMO Sexo.

*5e utiliza la Lista Nominal con fotografia.
s Aparece la figura del candidato comiin,

*E| Secretario es designado por el propio consejo v
se crea la representacian del Peder Ejecutivo como
mero observador de las tareas de organizacion del
Consejo.

*Regula el financiamiento privado, establece topes
a los gastos de campanfas v obliga a partidos a pre-
sentar informes de sus ingresos y egresos.

*Cambia la denominacién de “Consejeros Ciu-
dadanos” por la de “Consejeros Electorales” v es-
tablece un procedimiento para la renovacion del
Consejo Estatal.

Sesidn de Consejo, Conssjers Presidente Dn Miguel Ange! Vizquez Rz

=Ratifica a los Consejeros Ciudadanos en funciones
en &sa fecha, para continuar en el cargo conforme a
las bases de su designacion

El 15 de junio de 7997, tuvo lugar el primer encuen-
tro en el que los candidatos al Gobierno del Estado
expusieron ideas y provectos de gobierno, con |a parti-
cipacion de los candidatos del PAN, PRI, PRD, PC, PT,
PVEM, PPS v PDM.

Como dato curiose cabe destacar que al concluir el
proceso electoral de 1997 el H. Congreso del Estado,
ratificd en sus cargos a los ocho consejeros ciudadanos
designados ariginalmente mediante acuerdo, pero esta
decision se dejd sin efecto ya que los propios integran-
tes del drgano electoral emitieran la convocatoria para
Iz renovacion. Comao resultado de ello, se presentaron
247 registros de aspirantes de entre quienes el H. Con-
greso designo el 9 de octubre de 1992 a los primeras
Consejeros Electorales surgidos de un proceso abierto
a la cludadania, justo un dia antes de iniciar el proceso
electoral para las historicas elecciones del afo 2000.
La designacion que hizo el H. Congreso recayé en los
siguientes ciudadanos:

Consejero Propietario Dr. Miguel Angel Vazquez Ruiz
Consejera Propietaria Lic, Olga Armida Grijalva Otero
Consejera Propistaria Lic. Maria Dolores Rocha Ontiveros
Consejero Propietario Ing. Manuel Puebla Peralta
Consejero Propietario Miro. Felipe de Jests Mora Arellano
Consejero Suplente Lic. Alejandro Romero Meneses
Consejero Suplente Lic. Carlos Ibarra Encinas
Conseiero Suplente Dr. Juan Manuel Romero Gil

De 1999 — 2002 E| Consejo Estatal Electoral tuvo
como Consejero Presidente al Dr. Miguel Angel Vag-

quez Ruiz.

De 2002 al 20 de septiembre de 2005, el Consejo
Estatal Electoral fue presidido por la Lic. Olga Armida

Girijalva Otera.
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Reforma Electoral de 2005

EL 29 de junio se publicd en el Boletin Oficial del
Cobierno del Estado el nuevo Cddigo Electoral que
derogd al de 1996,

Surge de la "Jornada Estatal de Consulta Ciudadana
Sobre Reformas al Marco Legal en Materia Electoral”,
convocado por el H, Congreso del Estade, en la que
se presentaron 122 ponencias.

De cara al proceso electoral intermedio de 2005-
2006, en el que se renovard el Congreso, los ayunta-
mientos del Estado v después de tres procesos electo-
rales arganizados bajo la misma legislacion electoral,
surgen nuevas reglas de la competencia v otras més se
adecuan a la realidad, destacando:

=Lin nueve esquema de financiamiento pablico,
tanto para determinar su monto, como para su dis-
tribucicn.

*Regula aportaciones de personas morales civiles
mexicanas a los partidos politicos,

« Mavor fiscalizacidn de recursos plblicos, con la
carga para partidos, precandidatos v candidatos
independientes de informar sobre sus ingresos v
egresos,

=Faculta al CEE para imponer sanciones por viola-
ciones al Cadigo.

* Define conceptos de precampaas, precandida-
tos, fijando su periodo.

*Suprime la representacion del Ejecutivo Estatal.

Sesidn de Consejo, Consejers Presidenta Lic. (ga Armida Grifalva Orero

=Suprime la conformacion de los consejos distritales,
concentrando las funciones de éstos en |os consejos
locales ubicados en cabecera distrital.

*Prevé un procedimiento mas completo para la de-
signacidn de los regidores étnicos.

sFaculta al Consejo Estatal para el computo v callfi-
cacion de la eleccion de Cobernador del Estado.

*Principios de paridad v alternancia de género, apli-
can para la integracidn de los consejos locales elec-
torales,

*Topes de gastos de campana obtenidos conjugando
factores como padron electoral, salario minimo v te-
rritorie en que se desarrollaran las campanas.

»Resolucion en dnica instancia de los medios de im-
pugnacion,

=Incremento de tiempos en radio v television pabli-
Cos,

*|ncorpora casillas contiguas en secciones electora-
les mavores a 1,300 electores en lista nominal.

*Regula la conformacion de Asociaciones Politicas
Estatales, con posibilidad de que celebren acuerdos
de participacién con partidos politicos,

*Prevé el registro de candidatos independientes, im-
poniendo requisitos, procedimientos v otorgandoles
financiamiento pabliceo.

*Crea comisiones ordinarias del Consejo Estatal Elec-
toral, de Fiscalizacidn, de Monitoreo de Medios Ma-
sivos de Comunicacion, de Organizacion y Capacita-
cion Electoral y la de Administracian.



Primer edificio del CFF,

Cronologia de su ejercicio

15 DE NOVIEMBRE DE 1993; Entran en vigor las reformas a la
Ley Electoral del Estado de Sonara,

30 2E DICIEMBRE DE 19493: Se publica en el Boletin Oficial la
designacion de Consejeros Ciudadanos,

3 [IE ENERCY DE 19494, Designacian del OF: Enrigue Alcantar
Villela, como Secretario Técnico del Consejo Estatal Electoral.
10 DE ENERD DE 1994 Primer sesion del Consejo Estalal Elec-
teral.

21 DE AGOSTO DE 1994: Tiene veriicativo la jomada electo-
ral para la renovacion del H, Congrese v los 72 Ayuntamientos,
compitiendo el PAN y PRI

ENERD DE 1995: Designacion de la Lic. Josefina Patricia Me-
néndez Marlinez, como Secretaria Téenica del Consejo Estatal
Electoral.

5 DE FEBRERCY DE 1995 Los ciudadanos de Suagui Grande,
Sonora, participan en la primer eleccion extraordinaria de los
tiermpos modernos,

§ DE SEPTIEMEBERE DE 1995: Se firma el “Acuerdo Politico para
la Refomma Electoral en Sonora”, signado por los dingentes de
los partices politicos, base del proceso de consulta.

22 DE NOVIEMBRE DE 1995: Se lanza la convocatoria para los
“Foros de Consulta para la Reforma Electoral”,

24 DE JUMNIC DE 1996: Entra en vigor el nueva Cadigo Flectoral
para el Estado de Sonora.

UMY DE 1996: Designacion de Lic, Alejandro Rafael Solo
Garcia, como Secretario del Consajo,

2 DE OCTUBRE DE 1996 Inicia &l proceso electoral de Gober
nacor, Diputados v Avumamientos, con la reeleccion del Lic,
Addalberte Monargue Curiel como Presidente.

22 DECHCTUBRE DE 1996: Se efecitian reformas imponantes en
materia electoral a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
heicanos,

& DE JULIC DE 1997 Se celebran elecciones ordinarias de Go-
bernador, diputados v avuntamientos.

28 B AGOSTO DE 1997, H H. Congreso del Estada, reelipe a
las consejeros ciudadanos por un procesc mis,

11 [DE ENERO DE 1998; Se celebran elecciones extraordinarias
en Aconchi.

9 DE OCTUBRE DE 1999 E| H, Congreso del Estado designa a
o nuevos Consejeros Electorales,

10 DE OCTUBRE DE 1999 Inicia el proceso electoral interme-
dits,

2 DE JULIC DE 2008 Elecciones ardinarias intermedias,

3 DE DICOIEMBRE DE 2000 Terceras elecciones extraordinarias
de los tiempos modernos, en el municipio de Rosario Tesopaco
Sonora,

30 [2E ENERCY DE 2001 Toma protesta el Lic, Marco Antonio
Andrade Aguire como Secratario del Consejo.

MAYD DE 2001; £l Consejo lleva a ¢abo [a “Tercera Reunidn
MNacional de Capacitacion v Educacian Civica”,

& DE QCTUBRE DE 2002 inicio del proceso electoral para la
renovacion del Gobierno del Estado, del H. Congreso del Estado
yde los 72 ayuntamientos; eleccion de la Lic, Olga Armida Gri-
jalva Otero como Presidenta del Consejo,

11 DE OCTWBERE [2E 2002 Designacion del Lic. Jesds Aliredo
leran Dasamantes como Secretario del Consejo,

29 DE ABRIL DE 2003: Primer debate enire candidatos al Go-
bierno del Estade, en las instalaciones del Consajo.

23 DE JUNICE Sepunde debate entre candidatos al Gobierno del
Estaclo,

B DE JULIC DE 2003: Elecdones de Gobemador, diputados v
avuntamientos.

30 DE NOWIEMBRE DE 2003; Tiene verificativa la cuarta elec-
citn extranidinaria de ayuntamiento con mative de la nulidad de
la eleccion ardinaria en Granados, Sonora,

EMERD DE 2004: Celebraciaon dol X aniversario del Consejo,
desarrollindose eventos como conferencias magistrales, un se-
minario de derecho electoral, mesa redondas, ete.

15 DE MARZCO DE 2004: Entra en vigor la Ley No. 157 que
contiens reformas constitucionales relacionadas con la materia
electoral.

200 DE SEPTIEMERE DE 2005: Instavracidn del nueveo Consejo
Estatal Electoral v eleccion del Lic, lests Humberto Valencia Va-
lencia como presidente,

03 DE QCTUBRE DE 2005; Designacion del Lic. Ramim Ruiz
Maolina comao Secretario del Consejo. @
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Codigo Electoral de Vanguardia

Lic. Wilkert Arnalde Sandoval Acereio
5in lugar a dudas vivimos nuevos tiempos po-
liticos, se promueve el voto razonado, se busca
eliminar el abstencionisma, los partidos acuer-
dan campafnas de no descalificacién v claridad
en cuanto a financiamiento y gastos de campa-
fa, se da un voto de confianza a los organismos
electorales, indudablemente se consolida la de-
MOCracia.

Se dio la alternancia en el afio 2000 en la pre-
sidencia de la repablica y ante el nuevo proceso
electoral federal 2005-2006, la contienda entre
los partidos politicos es cerrada v no es posible
anticipar al probable ganador. A nivel estatal no
es la excepcion las presidencias municipales y
diputaciones seran igual de competidas.

En el Congreso del Estado, la 57 legislatura
nos ha entregado un nueve Cadigo Electoral gue
fue publicado en el Boletin Oficial, el 29 de junio
de 2005, que abroga a su antecedente de 24 de
junio de 1996. Este nuevo Codigo, es ya comen-
tado a nivel nacional por los cambios estructura-
les e innovadores en gque fue concebido va que
contiene disposiciones generales para el desem-
pefio del Consejo Estatal Electoral (CEE) enmar-
cados en los principios de  certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad vy objetividad.

Entre la disposiciones mas relevantes se
encueniran;

1.- Un huevo esquema para determinar el finan-
ciamiento publico v privado.

2,- Prevé la presentacidn de informes para fisca-
lizacidn de recursos plblicos v faculta al Consejo
Estatal Electoral (CEE) para imponer sanciones,

3.- Define y regula los conceptos de precam-
pafa, actos de precampafa y propaganda fijando
periodos para su desarrollo, regula los topes de
gaslos de precampafia y campafa.

4.- En la integracian de los organismos electo-
rales, suprime la figura del representante del eje-
cutivo ante el CEE, suprime a los Consejos Distri-
lales, trasmitiendo sus funciones a los Consejos
Locales con cabecera distrital.

5.- En cuanto a las atribuciones de los organismos
electorales, faculta al CEE para proponer al Congre-
50 la ampliacion de plazos del proceso |, compu-
ta v califica |a eleccion de gobemador, delermina
procedimiento v resuelve sobre regidor étnico, entre
otras,

6.- Para la conformacion de cada planilla y de for-
mulas para diputados se establece el principio de
equidad y alternancia de pénero,

7.~ Establece que los partidos podran postular can-
didatos comunes a los diversos cargos de eleccidn
popular

8.- Preve recursos de revisidn |, apelacion y queja
como medios de Impugnacion.

9.- Actualiza las disposiciones para acceso a me-
dios masivos de comunicacian publicos.

10.- En la integracion de las mesas directivas de
casilla, incorpora las casillas contiguas en seccio-
nes electorales mayores a 1500 electores en la lista
nominal.

11.- Establece y regula |a participacion en los pro-
cesos electorales de asociaciones politicas.

12.- Como caso inédito a nivel nacional incorpo-
ra la participacidn de candidaturas independientes,
regulando su forma de registro,

13.- Regula el funcionamiento del Consejo Estatal
Electoral v sus comisiones ordinarias permanentes,
fiscalizacion, monitoreo de Medios Masivos de Co-
municacion, capacitacion electoral v administra-
cidn.

14.- Implementa reformas importantes en relacion
a las coaliciones.

Es una gran responsabilidad para los integrantes
del Consejo Estatal Electoral, ahora de tiempo com-
pleto, pero con la confianza depaositada en ellos v
los organismos electorales, ademads de  la partici-
pacion y la comunicacion constante con los parti-
dos politicos v la ciudadania, sabremos responder
a las expectativas de este proceso electoral con la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y
calificacion del proceso, e

“Consejero Presidente de la Comisiin de Monito
ren e Medios Masivas de Comunicacian,



Jurisprudencia Electoral

Antecedentes penales. Su existencia no acredita, por si
sola, carencia de probidad y de un modo honesto de vivir.

El hecho de haber cometida un delito inten-
cional puede llegar a constituir un factor gue de-
muestre |a falta de probidad o de honestidad en
la conducta, seglin las circunstancias de la co-
misidn del ilicito, pero no resulta determinante,
por si solo, para tener por acreditada la carencia
te esas cualidades. El que una persana goce de
las cualidades de probidad v honestidad se pre-
sume, por lo que cuando se sostiene su carencia,
se debe acraditar que dicha persona llevo a cabo
actos u omisiones concretos, no acordes con los
fines v principios perseguidos con los menciona-
dos valores. En el caso de gquien ha cometido un
defito y ha sido condenado por ello, cabe la po-
sibilidad de que por las circunstancias de tiempo,
mado v lugar de ejecucion de ilicitos, se pudiera
contribuir de manera importante para desvirtuar
esa presuncion: sin embargo, cuando las penas
impuestas yva se han compurgado o extinguido
y ha transcurride un tiempo considerable a la
fecha de la condena, se reduce en gran medida
el indicio que tiende a desvirtuar la presuncion
apuntada, porque la falta cometida por un indi-
viduo en algan tiempo de su vida. no lo define
ni le marca para siempre, ni hace que su con-
ducta sea cuestionable por el resto de su vida,
Para arribar a la anterior conclusién, se toma en
cuenta gue en el moderno estado democratico
de derecho, la finalidad de las penas es prepon-
derantemente preventiva, para evitar en lo suce-
sivo la transgresion del orden juridico, al consti-
tuir una intimidacion disuasoria en la comizion
de ilicites v como fuerza integradora, al afirmar,
a la vez, las convicciones de la conciencia co-
lectiva, funcion gue es congruente con el fin del
estado democratico de derecho, que se basa en
el respeto de la persona humana. Asi, el valor del
ser humano impone una limitacion fundamental
a la pena, que se manifiesta en la eliminacicn de
las penas infamantes y la posibilidad de readap-
tacion vy reinsercion social del infractor, princi-
pios que se encuentran recogidos en el ambito
constitucional, en los articulos 18 v 22, de los
que se advierte la tendencia del sistema punitiva
mexicano, hacia la readaptacion del infractor v,

a su vez, la prohibicion de fa marca gue, en térmi-
nos generales, constituye la impresidén de un signo
exterior para sefialar a una persona, y con esta, ha-
cer referencia a una determinada situacion de ella.
Con esta; la marca define o fija en una persona una
determinada calidad que, a la vista de todos los
demds, lleva implicita una carga discriminatoria o
fue se le excluya de su entorno social, en contra
de su dignidad v Iz igualdad gue debe existir en-
tre todos los individuos en un estado democritico
de derecho. Por ende, si una persona comete un
flicito, no podria guedar marcado con el estigma
de ser infractor el resto de su vida, porque ello obs-
taculizaria su reinsercion social. En esa virtud, las
penas gue son impuestas a quien comete un ilicito
no pueden tener como funcian la de marcarlo o
sefalarlo como un transgresor de la ley ni, por lan-
to, como una persona carente de probidad v modo
honesto de vivir: en todo caso, la falta de probidad
y honestidad pudo haberse actualizado en el mo-
mente en gue los ilicitos fueron cometidos; pero
si éstos han sido sancionados legalmente, no po-
dria considerarse que esas cualidades desaparecie-
ran para siempre de esa persona, sino gue ésta se
encuentra en aptitud de reintegrarse socialmente
y acluar conforme a los valores imperantes de la
socledad en la que habita,

Tercera J'-"mu

Juicia para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales del civdadana, SUP-IDC.020/2001 . -Daniel Ulloa
Valenzuela.-8 de funio de 2000 -Unanimidad de volos,

licio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-
1032001 ~Particlo Accidn Nacional,- 18 de diciembre de
2000 . -Unanimidad de seis volos.

Juicio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-
120002 <Partido - Accidn Nacional-13 de enero de
2002 -Unanimidad de vatos,

Compilacign Cicial de Jurisprudencia v Tesis Rele-
vaples [997-2002, papinas 1718, 5ala Superior, lesis
SIEL] 2042002,




XVII Congreso Nacional de Estudios Electorales

Primer Congreso Nacional Internacional
de Estudios Electorales y Partidos Politicos.

Lic. Wilbert Arnalde Sondoval Acersto

Auspiciado por la Sociedad Mexicana de
Estudios Flectorales (SOMEE), el Instituto Elec-
toral de Querétaro (IECY, la Universidad Au-
tonoma de Querétaro, con la colaboracion
del Instituio Federal Electoral (IFEL el Tribunal
Electoral del Pader Judicial de la Federacion,
los Gobiernos Municipal v Estatal de Queré-
taro, se |levd a efecto tan imporante evento
los dias 26, 27 v 28 de oclubre de 2005 en las
instalaciones de la Faculiad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales de la Universidad Autdnoma
de Querétara.

Los temas de trabajo estuvieron dirigidos a
investigadores sociales, abogados, historiado-
res, lideres politicos, formadores de opinion v
funcionarios electorales,

La dinamica empleada fue por: mesas de
trabajo, conferencias magistrales, paneles,
presentacidn de libros, actividades artisticas y
culturales v paseo por el centra histdrico de
Cueretaro.

Debe destacarse que la inauguracion vy
clausura del evento contd con la presencia

de distinguidas personalidades de las instituciones
participantes,

Entre los temas que merecieron mavor atencion,

1.- El voto electrdnicao,

2.- La justicia electoral en México.

3.- Democracia en América Latina.

4.- Los Institutos Electorales,

5.- Alternancia y Democratizacian,

.- Regulacion de los Partidos.

7.- El voto de los mexicanos en el extranjera.

d.- Financiamiento vy fiscalizacion.

.- Comunicacion politica v marketing electoral.
10.- Panticipacian ciudadana v delitos electorales.

Al Congreso de Inter-relacion, conocimientos
y experiencias, en representacion del CEE de So-
nora asistieron la Lic. Hilda Benitez Carredn y el
suscrito, quienes  adquirimos un cimulo de co-
nocimientos que indudablemente servirdn para
el mejor desempefio de las actividades que como
consejeros estatales electorales llevamos a cabo en
el presente proceso electoral 2005-2006. e

*Consefera Presidente de fa Comision de Mao-

nitoren de Medios Masivos de Comunicacion




Empalme

Como su nombre, union y coalicion

No te olvides de las huelgas abortadas sin clemencia por un ge-
neral al mando, quien con drdenes de arriba, destruyendo digni-
dades e ilusiones acabd con tus hazaiias...

F

Raquel Padilla Ramos y Ana Luz Ramirez Zavala

La acepcidn de empalme es de algo que estd unido, juntado

o entrelazado a otra cosa. Es un término que se usa especial-

mente en el dmbito de los medios de transporte, como el de los

ferrocarriles, en donde empalme se refiere a la combinacion |

de un tren con otro. De alli entonces el origen de la toponimia

Empalme para la pequeia ciudad sonorense, ubicada entre el

puerto de Guaymas y el territorio vaqui, v bafado ademas por
las hermosas aguas del Mar de Cortés,

El Artesann (20000

Aungue la fundacidon de Empalme dala del afo 1905, su
histaria se remonta al periodo colonial, especificamente a la
época de la implantacion de las reformas borbénicas, con el
establecimiento de familias espanolas en Guaymas v, ya a prin-
cipios del siglo XX, con asentamientos humanos en Cochaorit.
La historia de esta region siempre ha estado ligada a |a del resto
de la entidad sonorense, ya fuese ésta una provincia, un de-
partamento o un estado federado, Particularmente, Guaymas
poseia una vida mercantil y naval interesante, ya que la calidad
de su puerto permitia el arribo de barcos cargados de mercan-
cias novohispanas o extranjeras que daban a los pobladores de
Sonora el acceso a culturas, personas v productos de lugares
distantes,

A principios del siglo XX, en liempos de la dictadura del ge-
neral Porfirio Diaz, el progrese avasallador llegé a Sonora con
el rugido del ferrocarril; su mira era el Norte. La logica de la
geopolitica sonorense empezd el lrazo de la linea férrea en
estacion Don, en el limite con Sinaloa y para llegar a la capital
del estado, Hermosillo, opté por pasar por Navojoa y oftras es-
taciones menores comao Corral (para dar salida a los productos
mineros de |a sierra bajal y Ontiz (para facilitar el movimiento
de tropas apostadas en la entidad debido a la guerra del Yaquil.
Sin embargo, el tiraje de las lineas dio prioridad, en vez de
Guaymas (Aguilar; 1986), a una nueva estacion-pueblo-puerto
alternativo. Fue asi como nacio Empalme.

“La Ponzonosa® o el “kildmetro 9%, como en ese entonces
era conocido este lugar, fue fundado como campamento del
Ferrocarril Sudpacifico en el afo de 1905 (Moncada; 1988),
mediante un decreto establecido entre la Secretaria de Comue-
nicaciones y Obras Pablicas v el sefior Davis Richardson, a
guien se le dio la concesian para el tendido de las vias férreas
y su explotacién, Se proponia que la linea siguiera el curso del
rio Yaqui hasta el distrito de Sahuaripa, partiendo de un punto
cercano a Guaymas.




Un nuevo contrato acordd la unidn de este
campamento con la linea gue iba hacia la esta-
cidn de MNogales, fundada en 1881. Desde sus
primeros anos, en esta estacian se instalaron los
talleres de la compaifiia Sudpacifico, o que la
convirtid en un praspero centro de trabajo que
atrajo a un ndmero considerable de obreros pro-
venientes de otros puntos de Sonora v de Méxi-
co. Empalme contaba con hospital, gasolinera y
otros servicios, ademas de un tinaco, cuva fama
ha trascendido el ambito de [a comunidad debi-
do a su resistencia a los embates de la Historia v
de la naturaleza, y a que se ha vuelto un punto de
referencia v de identidad empalmense.

Por el origen obrero de sus habitantes v un
poco también por las caracteristicas de sus veci-
nos élnicos, Empalme es reconocido en el ambi-
to nacional e incluso allende nuestras fronteras,
como un pueblo combativo, con una conciencia
histarica desarrollada y un proyecto social inclu-
yente. Fue asl como de Empalme, un pufado de
jovenes estudiantes, garroteros v conductores del
caballo de hierro, se Incorporé a los movimien-
tos sociopoliticos de las décadas de los sesenta
y setenta del siglo XX. Algunos de ellos sufrieron
prision v tortura, cosa gue no merma sus animaos
libertarios (Esquivel; 2002),

A pesar de su juventud, el espiritu de Empalme
tiene marcas histéricas profundas, como la que
dejo el haber sido escenario-testigo de la guerra
del Yagui o el haber tomadao participio en la revo-
lucidon mexicana. Lleva también huellas indele-
bles de la furia de la naturaleza, como las produ-
cidas por el catastrifico ciclon de 1911 (Padilla;
2000} y el no menos devastador huracan Julieta
hace apenas unos anos.

Empalme, otrora la principal ciudad rielera en
el noroeste de México, se encuentra celebrando
el primer centenario de su fundacion. Su devenir
histérico nos muestra un pueblo gue hace honor
a su nombre, mas alla de las intenciones del tra-
zado de las vias del ferrocarril, pues Empalme es
emblema de la lucha contestataria a |a vez que
proponedora, lucha que proviene de los hom-
bres y mujeres que entregaron su vida al ferro-
carril y desplegaron por él un orgullo sui géneris.
Desafortunadamente, por causa del desmembra-
miento de Ferrocarriles Nacionales, hoy se puede
hablar de una dispersion laboral de los empal-
menses, mas no de sus ideales lesoneros, sus va-
lores compartidos y su amor por el terrufio.e
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