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Con esta edicion de Yo Ciudadano llegamos a nuestro nimero 5. Hemos integrado un
conjunto de articulos con tematicas variadas, pero, creemos, de gran interés y actualidad,
que igual apuntan a lineas de accién para fortalecer nuestras instituciones y quehaceres
civicos democraticos.

En un ensayo de lectura obligada, la Dra. Maria de los Angeles Fromow Rangel nos habla
de la importancia de contar con fiscalias especializadas en delitos electorales. Una labor
necesaria para fortalecer el sistema electoral mexicano que habra que irse extendiendo a
los estados, con organos cada vez mas profesionales y auténomos. Una labor, por otra par-
te, también necesaria para alentar la confianza ciudadana en los procesos electorales, en la
medida en que ésta encuentre espacios donde se garantice imparcialidad en la imparticion
de justicia y un mayor control de criterios juridicos electorales.

Jests Cantil Escalante, ex-consejero electoral del Instituto Federal Electoral, abunda en el
reto de reforzar la autonomia de los érganos electorales, al lado de la organizacion y parti-
cipacion social misma, Su reflexian recuerda las lineas de Coleman, cuando habla de una
sociedad estructurada en torno a capitales sociales aceptables y sélidos; o comao €l dice,
parafraseando a Bobero, es preciso promover una vida publica de talante democratico, ciu-
dadanizando las decisiones politicas, como la via para desclientelizar el actuar politico.

Luis Ernesto Flores Fontes da cuenta de la experiencia del primer Diplomado en Media-
cion v Negociacion Politica impartido en la entidad. Una iniciativa impulsada por el Con-
sejo Estatal Electoral, en coordinaciéon con nuestra Alma Mater v el Instituto de Mediacién
de Sonora. Un esfuerzo, como establece el autor, de gran relieve, dada la necesidad de
mediadores del conflicto que supone la lucha por el poder y que es inmanente a la activi-
dad politica.

De la trivializacion de las campanas politicas a la erosion de la confianza social en las
instituciones publicas, jcual es el lugar de la mercadotecnia politica? jes ésta, la merca-
dotecnia, causante de la desvalorizacion de los programas y las identidades, que rodean
el desencanto social hacia los actores polilicos? ;o es mds bien un actar mads, que le toca
hacer su tarea en medio de la cretinizacién del intelecto humano sancionada por el Homo
Videns de Sartori? Javier A. Reyes Gomez. ofrece su propia version de estas interrogantes
de la mayor actualidad. Lo hace en un articulo direclo v sin desperdicio sobre la mercado-
tecnia politica y la modernizacion de las campanas.

Yo Ciudadano dedica este niimero a una de nuestras mayores perlas culturales, el bello
pueblo de Alamos. Una ciudad donde se dan la mano la historia, la cultura y las tradicio-
nes. Un orgullo sonorense gue la historiadora Raquel Padilla Ramos sabe retratar adecua-
damente, en unos apretados pero reveladores renglones. o

Dr. Alejandro Covarrubias V.
Agosto, 2005
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Primer Diplomado

en Negociacion y Mediacion Politicas

Un paso hacia el didlogo entre los actores politicos

MO Luis Ernesto Flores Fontes®

Pioneros a nivel nacional

La realizacion del Primer Diplomade en Negociacion v Mediacién Foliticas
ha abierto una primera puerta para |a formacién de negociadores v mediadores,
gue en un futuro puedan incidir positivamente en instituciones relacionadas
con la vida politica del estado. Este Diplomado fue un provecto pionero a nivel
racienal,.........IMIPULSADO POR EL COMNSEJQ ESTATAL ELECTORAL Y APO-
YADO FOR EL POSGRADCO EN DERECHO DE LA UNIVERSIDAD Y EL INSTI-
TUTG DE MEDIACION DE SONORA.............. concretado gracias al impulso
v apovo del Postgrado en Derecho de la Universidad de Sonora, el Instituto de
Mediacian de Senora v €l Consejo Estatal Electoral.

En respuesta a la invitacién del Consejo se integré un grupe de 25 alumnos,
conformado por representantes de agrupaciones ciudadanas, instituciones de
gobierno, parlidos politicos, medios de comunicacion v personal del Conse-
jo Estatal, La pluralidad de aclores permitio ¢rear una buena sinergia para el
andlisis v la discusion de los temas incluidos en el Diplomado, gue tuvo una
duracian de 6 meses v de 150 horas.

Al final los participantes coincidimas en gue la politica no sélo es un campo
propicio para el conflicto v la lucha per el poder, $ino también un espacio para
la busgueda de negociaciones y acuerdos en los que puede haber puntos de
interés v ganancia para todas las partes.

Negociadores y mediadores pro-
fesionales

Para negociar v/o mediar en el dm-
bite politico, lo mismo gue en los am-
bites familiar, educativo, comunitario
judicial y laboral, se requiere desarro-
llar algunas habilidades personales,
experiencia v conocimiento practico
v sobre todo una formacién tedrica v
metodoldgica interdisciplinaria. Para
cumplir con este objetivo, el Diplo-
mado incluyvde madulos sobre Comu-
nicacidn Politica, Programacién Neu-
rolingtistica, Pepsamiento Sistémico
y Psicologia de las Relaciones Huma-
nas. Ademads, se abordd el Analisis del
Conflicto, el Didlogo Interpersonal, El
Cabildeo v diversos Métados Colabo-
ratives para la solucion de conflictos.
En el dmbito local analizamos la Ley
Organica del Congreso del Estado v el
proceso para |legar a acuerdos en la
elaboracion de leyes. Tuvimos como
invitados a representantes de parti-
dos pollticos, quienes expusieron sus
documentos hdsicos, y se realizaron
varios Talleres de Encuadre para enfo-
car el conocimiento adquirido en los
modulos, a la realidad politica local v
nacional.

Una de las experiencias mas fructi-
reras fue el contacto con especialistas,
fuienes presentaron casos exitosos de
negociacion v mediacidn: el Dr. Ale-
jandro MNatd, recenocido mediador
argenting; jesus Cantd Escalante, ex-
consejero del IFE; Roberte Gdngora,
mediader v asesor politico, v Filiberta
Altare, exfuncienario de la Secrelana
de Gobernacion. También se realiza-
ran simulaciones de casos, en las gue
los alumnos participamos: como ac-
tores y/o mediadores recreando pro-
blemas locales o nacionales, como el
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—onflicto de los poderes Ejecutive
Legislative por el presupuesto Tederal,
2| problema del agua de Hermeosillo,
la regularizacién de autes de proce-
dencia extranjera v diversos conflicios
vecinales y escolares,

El conflicto politico ahi esta

A pesar de gque muchos actores po-

liticos no son proclives al didlogo. el
acuerdo v la construccidon de consen-
s0s, la negociacian v la mediacién no
necesariamente van cuesta arrina. Por
2| contrario, sabedoras del campo de
aportunidad gue se presenta, se visua-
lizan comeo soluciones alternativas a
muchos de los conflictos gue detie-
nen el avance democratico del pals. El
contlicto existe en todos los ambitos,

Inauguracion

~piplamado e Negoeiacion y Media

¥ guizds mas acentuado en el campo
politico, pero eso es una realidad va
sabida. En el Diplomado se establecio
como premisa gue el tema central so-
bre el gue gira la politica es la lucha
por el pader, v gque el conilicto no es ni
bueno ni malo, simple v sencillamente
ahf estd. En la lucha por el poder inter-
vienen intereses, liderazgos, compe-
tencias v protagonismos. En la lucha
por el poder se busca como logratle,
conservarlo, acrecentarlo o disminuir-
lo en los adversarios. Esta es la logica
de la politica v es una logica que debe
conocer muy bien el negociador vio
mediador para poder encauzarla hacia
la logica del didlogo v el acuerdo, par-
tiendo de los intereses comunes y la
ganancia mutua de |as partes.

cidn Politica”

Los casos exitesos de negaciacian
o mediacién politicas lograron bue-
nes resultados porgue identificaron a
todos los actores v factores en juego:
lograron buenos resultados porque
definieron claramente el conflicto y
establecieron las instancias de didlo-
go adecuadas; lograron buenes resul-
tados porgue no impusieran sus cri-
terios y permitieron que las partes se
expresaran y construveran sus propios
CONSENSOs,

Con este primer Diplemado se abre
una oportunidad para extender hacia
ia politica, 1a exitosa experiencia que
se ha iniciado en otros campos de me-
diacion en Senora. e

*Alumino del Diplemado en Nepociacion v Me
diacion Paliticas.




Seccion Esp.cial

QORI UICRCHESscaltas especiali-
ZALAS ED&E’& arendengdelitos electo-
envidadesifederativas?

Dra, Maria de los Angeles Fromow Rangel*

Introducciaon

El sisterna politico mexicano ha es-
perimentado un prafundo proceso de
cambio, cuve avance en la Ultima dé
cada ha side vertiginoso y sustancial
para entender los procesos politicos
electorales gue vivimos en la actuali-
dad. 5i tomamos como punto de par-
ticla las reformas electorales de finales
de la década de los setenta, podemos
ver entonces que el dezarrolle del siste-
ma electoral alcanzado a rinales de |os
ochenta fue relativamente constante,
sin embargo, las reformas aprobadas
despuss de esa fecha f:i("'l_‘u‘l HI')_::I(_:Il'_r_‘
a un conjunto de modificaciones gue
crearon un Instituto Federal Electora
consolidaron al Tribunal Electoral, hi-
cieron posible una serie de acciones
que permitieron gue las elecciones
se desarrollaran bajo condiciones de
equidad, transparenci
tre ellos la autonomia de los institutos

avy |legalidad, en-

electorales, el financiamiento oubli-
co, el padrén electoral v la credencial
para wvaotar con fotogratia Fero lo mas
impaortante, por lo menos en nuestra
materia, fue el traslado de los delitos
electarales desde las leves secundarias

hasta las leves penales

Este ensayo prelende discutir algu-
nas de las premisas gue sustentan la

creacitn de fiscalias especializadas en




delitos electorales a partir de cuatro
argumentos basicos: al la intencidn de
garanlizar mayvor imparcialidad de las
resoluciones de los érganos impartido-
res de justicia; b) la especializacién en
la persecucion de delitos electorales; ¢
un periodo predeterminado del fiscal al

frenle del cargo, independiente de los |

tiempos de la administracidn piblica,
v ol un mavor control de criterios de
los jueces en la procuracion de delitos
electorales.

Antecedentes y propuesta

Partimos de que en el nivel federal
son fres las instancias que conforman
el sistema de justicia electoral mexi-
cano. Estas instancias son el Instituto
Federal Electoral que conece de las
infracciones  administrativas vy lleva
a cabo la aplicacion de sanciones; el
ordenamiento legal que le atribuye sus
facultades es el Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales
(COFRIPEL Otra instancia es el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF] gue resuelve los recur-
sos interpuestos por los ciudadanos vy
por los partidos politicos contra reso-
luciones de los organismos electorales;
el ordenamiento legal que utiliza es |a
Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion. La dltima institucion es
la Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Delitos Electorales (FEPADE)
de la PGR v es el Codigo Penal Federal,
en su titulo vigésimo cuarto, el ordena-
miento que le otorga las facultades.

Las tres instancias, cada una desde su
correspondiente ambito de competan-
cia, tienen como funcion salvaguardar
la legalidad electoral y consolidar la
democracia, v ésta es la tendencia en
el ambito estatal. Es decir, los estados
de la Republica, ademas de contar con
institutos v Iribunales electorales, va
alaunos de ellos estan integrando lisca-
lias especializadas, con lo que cubren
todo el universo de los delitos de las
contiendas lectorales,

Ademas de los Institutos v les Tribu-
nales Electorales, |as entidades del pais
deben integrar en su marco institucio-
nal fiscalias especializadas en el ambito

penal electoral, para garantizar que las
actuaciones gue se lleven a cabo sean
totalmente transparentes, apegadas a la
legalidad v que cubran las expeclalivas
que el sistemna electoral requiere.

Los fundamentos gue maotivaron la
creacion de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales
de la Procuraduria General de la Repi-
blica (PGR) se encuentran en el acuer-
do del Consejo General del Instituto Fe-

| deral Electoral, publicado en el Diario

Oficial de |a Federacion el 23 de marzo
de 1994, come resultado del proposite
de concretar la intencion de los parti-
dos politicos nacionales signantes del
Pacto para la Paz, la Democracia v la
Justicia, acuerdo mediante el cual se
encomendd al Presidente del Consejo
Ceneral del Instituto Federal Electoral,
que promoviera ante la Procuraduria
Ceneral de |a Repuablica la creacién de
una Fiscalia Especial para [ Investiga-
cidn de Delitos Electorales, con exclu-
siva competencia en cuanto a delilos
electorales federales, para perseguirlos
de manera eficaz e imparcial.

Las bases generales para la creacion
de la FEPADE, incluyeron la propues-
la de que gozara de “plena autonomia
tecnica”, respecto de las unidades cen-
trales de la PGR, con lo cual se pro-
curd garantizar la confiabilidad e in-
dependencia de sus actuaciones. Esla
cualidad se traduce en gue las determi-
naciones en los asuntos de su compe-
tencia son una facultad exclusiva de la
Fiscalia v por ende su actuacion no esti
sujela al acuerdo, revision o correccion
del Procurador ¥ mucho menos de los
drganos centrales de la institucian.

De igual forma, el acuerdo del Con-
sejo General del IFE requirid gue a la
Fiscalia se le otorgara el nivel equi-
valente al de Subprocuraduria v se le
dolara de la infraestructura y recursos
humanos necesarios para llevar a cabo
sus funciones, Asimismo, en el acuerdo
de referencia se solicito gue la Fiscalia
infarmara mensualmente al IFE sobre e
nimero de averiguaciones previas gque
se han integrado y en que etapa van.

La censtruccion

de expectativas
positivas viene
precedida de disefios
institucionales

en los que debe
predominar la
institucionalidad y
la imparcialidad,

lo cual genera un
ambiente politico de
confianza hacia el

proceso electoral.




A mas de diez afos de haberse crea-
do la Fiscalia, actualmente existe la
lendencia de promover la creacidn de
Fiscalias Especializadas para la Aten-
cion de Delitos Electorales en los Esta-
dos de |la Repiblica, Algunos de ellos
va cuentan con ellas o bien, existen
agentes del ministerio pdblico espe-
cializados gue en tiempos electorales
conocen ese tipo de denuncias. Ello ha
generado una corriente que hace nece-
sario promover en todas las entidades,
los aspectos por fos cuales se considera
indispensable contar con una Fiscalia
autdnoma para atender las denuncias
por ilicitos electorales.

La justificacién de las fiscalias es-
pecializadas en materia electoral

Muesira Constitucion Pelitica, en su
arliculo 116. fracc. IV, senala la obli-
gacion de los Estados de constituir ér-
ganos autonomos en materia electoral:
Las Constituciones v leves de los Esta-
dos en materia electoral garantizaran
gue; |,..) Las autoridades gue tengan a
su carge la organizacion de las eleccio-
nes v las jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Ade-
mids el inciso i establece que: Se tipifi-
quen los delitos v determinen |as faltas
en materia electoral, asi comao las san-
ciones gue por ellos deban imponerse.

La integracion de fiscalias especiali-
zadas en materia electoral es respon-
sabilidad de cada una de las Entidades
federativas. En los dltimos afos, exis-
te una tendencia a crear fiscalias con
autpnomia técnica, v los ejemplos mas
representativos son Chiapas, Guerrero
y Navaril, v gue en su actuacion estan
racultadas para integrar v resolver las
averiguaciones previas gue se requie-
ran en materia penal electoral, asi como
para intervenir en los procesos legales
v juicios de amparo de su competen-
Cla. Eilos arganos en su marco Rorma-
tivo estdn facultados para actuar con
entera independencia de las unidades
centrales de las propias Procuradurias
Cenerales de Justicia de los Estados, lo
gue quiere decir que las actuaciones de
las fiscalias no se encuentren sujetas a

aprobacion, revisién o correccidn por
parte de las unidades centrales de di-
chas dependencias y que ello tiene por
ebjeto garantizar la actuacion indepen-
diente de las fiscalias, al ser drganos
garantes de la legalidad electoral.

Considero que contar con una fisca- |

lia con ciertas caracteristicas como las
gue describiré mas adelante, seria un
imporkante avance, sobre todo & ve-
mas que en el estado de Chiapas va se
cred una Fiscalia como drgano auto-
nomo, desagregada de la Fiscalia Ge-
neral del Estado (Procuraduria General
del Estadol, con personalidad juridica
¥ palrimonio propio, para contar con
mayar independencia en sus decisio-
nes [uridicas v vida interna.

Otre caso es Guerrero, donde existe
una Fiscalia con presupuesto propio,
autonomia técnica e independencia en
su funcionamiento y administracion v
cuyo titular es nombrado por el Con-
graso del Estado, sin intervencidn del
Ejecutivao estalal,

Un caso mas es Nayarit, cuvo pro- |
a e i |
ceso de seleccion del fiscal de delitos |

electorales se hace pot convocatoria

publica. decidiendo en Gltima instan-
cia su nombramiento, el Congreso del
Estadao,

Ahora bien, debemos destacar que
estas fiscalias deben realizar tareas de
prevencidn de los delitos electorales
y de procuracion de justicia en mate-
ria penal electoral, a través de la ins-
trumentacion de acciones tendientes
a evitar en lo posible la comision de
conductas delictivas electorales, v otra
la de conferir una atencion diligente,
imparcial v eficiente a todas v cada una
de las denuncias recibidas con moti-
vo de la probable comision de delitos
electorales,

Como dijimos anteriormente, la crea-
cidn de fiscalias especlalizadas en de-
litns electorales deben partir de cuatro
argumentos basicos! la intencion de
garantizar mavor Imparcialidad de las
resoluciones de los drganos impartido-
res de justicia; la especializacion en la
persecucion de delitos electorales: un
petiodo predeterminade del fiscal al
frente del cargo, v un mavyor control
de criterios de los jueces en la procura-
cign de delitos electorales.

os | Cizdadano



El primer razonamiento esta orien- |

tado al supuesto de que en la medida
gua se tenga un arganismo administra-
tivo, juridico, econdmica y judicial-
mente mas desconcentrado, se ganara
mayar imparcialidad en sus procesos
internos, sus procedimientos v en sus
I't‘ﬁOlLlf_'l-[Jr‘IE'_‘i-.

El segundo supone que en la medida
gue se cuente con organismos mas es-
pecializados en esta materia, se obten-
dra mavor eficacia en sus politicas para
afrantar el delito electoral,

El lercero supone que una determina-
cion previa del periodo de trabajo del
fiscal, ofrece mayor estabilidad al or
ganismo, lo gue conlrarresta, en cierta
medida, los vaivenes v urbulencia del
ambienle polilico, ofreciendo mayor
conlinuidad a sus programas, planes y
estrategias.

Finalmente, el cuarlo supone que la
desconcentracion del organismo ofre-
ce la posibilidad de controlar mas cri-
lerios juridicos ulilizados por los jueces
en la procuracién de justicia electoral.
Este criterio podria ser Ol para homo-

“Fiscal Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Repabilica.

... para crear fiscalias
especializadas es
necesario que haya
reformas electorales,
en el entendido

de que solamente
garantizando
imparcialidad en
esas instituciones,
logrardn dictar
resoluciones
objetivas y creibles.

logar los criterios que juzgan un delito
electoral, como en el caso del apodera-
miento de credenciales de elector.

Conclusiones

La construccidn de expectativas posi-
tivas viene precedida de disefos insli-
tucionales en los gue debe predominar
la institucionalidad v la imparcialidad,
lo cual genera un ambiente politico de
confianza hacia el proceso elecloral.

Como hemos visto, para crear fisca-
lias especializadas es necesario que
haya reformas electorales, en el enten-
dido de gue solamente garanlizando
imparcialidad en esas instiluciones,
lograran dictar resoluciones objetivas
v creibles,

Esta caracteristica se la daran los
atributos de su nombramiento, es de-
cir, su caracter de especializado en de-
litos electorales; la vigencia de su en-
cargo, que no necesariamente dependa
del periodo en que esta conformado el
Congreso o el del misme zobernador;
el caracter de autonomia técnica, en la
gue ninguna autoridad pueda revisar o
modificar sus resoluciones. En pocas
palabras, solo dotandolas de plena au-
lonomia es como conslruiran expecta-
livas positivas,

La reforma del estado también tiene
influencia en las Enlidades federativas.
Integrar fiscalias especializadas para la
maleria electoral, con aulonomia ple-
na, propicia una mayor seguridad y
confianza de los procesos electorales,
conformando de esta Torma la trilogia
electoral que es una pieza angular para
la democracia del pais. Los avances
a nivel nacional son diversos; como
anotamos existen estados que otorgan
normativamente  todas las garantias a
las fiscalias especializadas en materia
de delitos electorales. Otras Entidades
federativas todavia no integran en su
marco institucional estos arganismos,
lo gue puede constituir una demanda
no atendida y propiciar que en futuros
procesos electorales, diverses actores
politicos demanden su creacion para
seguir avanzando en la libertad, |a uni-
versalidad v la certera del sufragio. e

Consejo Estatal Miectoral |'Dﬂ'



Seccion Esp:cial

favier Alberto Reves Gomez®*

Las democracias liberaies tienen dos
caras. En una de ellas estan las perso-
nas y grupos gue persiguen el poder
v en la otra |a gran masa de electores
gue canjea su vole por la expeciabi-
va de ver realizadas las promesas de
campana, Ln este panorama dual es
preciso siempre partir del hecho de
gue la voluntad del elector es yolatil.
La wasta gama de circunstancias gue
determina la lealtad electoral, hasta
el momento de depositar el voto en |a
drma, es tan dindmica como la cultura
politica v la educacion, la experien-
cia, la clase social, la afiliacién a un
partido pelitico, la situacion de éstos
ante los medios lescandalos o posi-
clonamienio benevolol, la familia v
por supuesto, el planteamiento de las
campanas.

Mercadotecnia politica: ;qué vy
cuando?

[s en esta Oltima circunstancia, el
planteamients de las campanas, que
on las décadas recientes el llamade
marketing politico ha jugado un papel
cada vez mds decisivo. Pero jqué es

la mercadotecnia polilica! Rechaza-
da por algunos, aceptada por olros
se lraduce en una serie de herramien-
tas atiles para captar las necesidades
del electorado, con el fin de generar
Un programa gue presente soluciones
convincenles a dichas necesidades v
para, finalmente, oirecer un candida-
lo que personifique ese programa. En
esla Ollima elapa es cuando la public-
dad politica disena e implementa una
gslralegia crealiva para impulsar pro-
grama y candidato, La mercadolecnia
politica es pues, un instrumenia lector
del mercado elecioral.

Ahora bien, la mercadotecnia politi-
ca, merclada con otros factares comao
la pluralizacion del escenario politico
o el poderio de los medios masivos
de comunicacion, ha producido una
nueva realidad en las campanas poli-
ficas, fendmeno gue s Conoce comao
la modernizacion de las campanas po-
[iticas.

Antes de apalizar los elementos
principales de la modernizacién de las
campanas, es preciso entender gue la

iR olitica

nodernizadgion de las camnpaiteiy

mercadotecnia, al ser una herramien-
ta, es pragmatica v utilitaria. sCuando
resulla atil recurrir a la mercadotecnia
glectoral?; en primer lugar, cuando
el "mercado” se vuelve tan complejo
aue va no es certero leerlo individoal-
menle, ya sea por el candidato, va sea
el coordinador de campana o la figura
egquivalente. En segundo lugar, cuan-
do el slectorado ncrementa su actilad
critica v, en tercer lugar, cuando la
confianza en las insliluciones publicas
seomina. Fslo es. a un mercado eleclo-
ral complejo, crilico v sin la sulicients
confianza como para emilir un volo
ciego, es preciso “venderle” de mane-
ra creativa un “producto”, a cambio
de U volo.

En México ese tipa de electorado se
desarrolla en el perfodo que va de la
década de los 60's a [a década de los
s, periodo en el cual el pais “des.
pierta”. En las conceniracionas
banas, sobre todo, se cuestiona v se
exige, se mira con recelo a politices
e Instliuciones v se incrementa la ra-
cionalidad en las decisianes de caréc-

ter politico, principaimente el voto.
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Aunada a lo anterior, al ser cada vez
mas dificil recurrir a tacticas electora-
les ilegitimas, los partidas v equipos
de campana se ven en la necesidad
de encontrar mecanismos legitimos de
induccion al sufragio. En ese sentido,
el periodo comprendido entre 1968
v 1988 es paradigmatico para Méxi-
co. En algin memento de ese lapso,
el sisterna politico mexicano entra en
crisis v parece como si los medios de
comunicacién hubiesen ingetido este-
roldes.

Lbicado, pues, el nacimiento de la
mercadotecnia politica como realidad,
coma disciplina permanente y visible,
es glie podemoas analizar qué ha apor-
tadao esta técnica (junto con fos otros
factores como la crisis institucional, la
pluralidad, los medios, etc.) a lo gue
se conoce como “campana politica”,
enlendido el concepto en su sentido
Mak n'ﬂ"l'l;_l'lll'.j LRLEED LM hll|JL:t‘h|.L] Incluye

a las llamadas “precampanas”, “con-
tiendas internas”, efc.

Vedettes v caudillos

En todo el mundo, pero sobre todo
en América Latina, la personalizacian
en politica es tan afeja como la so-
cledad misma. Mo existe momento

cumbre en la historia de la humani- |

dad donde no hava una figura gue
encarne, en su tremenda sencillez, la
enorme comple|idad de un cumulo de
ideales politicos, circunstancias histd-
ricas e inflexiones sociales. Por ejem-
plo, es automatico pensar en Lenin al
referirnos a la Revolucion de Octubre;
en Madero al hablar de la Revolucion
Mexicana v oen I estudiar el

Hitler al
nacionalsocialismo  aleman. Por su-

puesto, cada uno de tales personajes
liene un papel central en los fendme-
nos historicos v sociales citados, los
cuales resultan impensables al margen
de sus protagenistas principales. Sin

embargo, se trata de procesos histo-
ricos sumamente complejos, cuva ge-
nesis obedece a la realidad profunda
de las sociedades v culturas en las gue
acontecieron. Pero claro, es mas sen-
cillo, més digerible v mds “vendible”
personalizar los fendmenos.

Pensadores como Giovanni Sarto-
i (Homo Yidenst se han reterido a la
cretinizacian  del intelecto humano
pot la primacia de la imagen sobre el
concepto y la palabra escrita, como
consecuencia, primordialmente, del
desarrollo de los medios electranicos
de comunicacion, para los cuales la
meta es vender v controlar mas. Para
ello recurren a la trivializacion del
mensaje, centrindolo en imagenes,
atin en aguellos casos de conceplos
projiundos v complejos. comao la li-
bertad o la justicia, por ejemplo, los
cuales pueritmente se representan grd-
ficamente a traves de imagenes como




la de la Estatua de la Libertad o de la
dinsa Themis.

En este contexto de trivializacidn del
mensaje, es gue se enmarca la perso-
nalizacion de las campanas politicas,
es decir, la creacidn de vedettes o cau-
dillps como protagonistas principales
de tales proceans.,

Es una caracteristica propia de la
modernizacion de fas campanas. el
gue sear ahora los candidatos v ya
no la ideologia, los programas, las
propuesias o los conceptos politicos,
los actores centrales de las campa-
nas. La lucha politica no s va, dentro
de este rendmeno, sino una contien-
da de personalidades en vez de una
confrontacion de programas, posturas
politicas v propuesta de zoluciones,
Por ello, cada vex mds se observa gue
os candidatos optan por desacreditar-
se personalmente; por ditamarse, por
asignarse apodos v en suma, por criti-
car la postura politica gue enarbola su
oponente con base, unicaments, en la
persona misma de éste

Este comportamiento, propio de las
campafas modernas, fue abrazado
de manera entusiasta por los medios.
Los politicos cargaron ielices sobre
sus hombros la personalizacion v el
plblico respondid bien al centrar su
decision en la simple vision de las per-
sonas de dos o tres candidatos, en vez
de anallzar a profundidad e| programa
politico de cada uno vy de los partidos
gue los promuaven.

Es agul donde los medias vieron
Lna
a sus consumidores en lismpos mas
cortes v de maximizar ganancias. Los

iormula eticiente para impactar

o |

contanidos no son va foros de andlisis
profundo v de debate informada, los
cuales reguieren de mas Nempo v con-
tinuldad, sino una rapida v superticial
secuencia de rostros, declaraciones
descalificaciones personales. Mas ros-
[ros v MAas espacio para comerciales,
vas digerible, mas audiencia. Es una
responsabilidad compartida, sin duda,
v una realidad. Arrojarse a la realidad
de una campafa maderna sin un ase-

sor experta, por otro lado, es optar por
2 aerrota en ias volaliones.

Con la profundidad de un cha-
poteadero

La superficlalidad de las campafas
esfd intimamente relacionada

L0OMm id
personalizacion de las mismas, Se tra-
ta de una caracteristica de las campa-
fas modernas, la cual se fraguce en
la desideclogizacion v centralidad
del mensaje o postura politica. para
colocar a la mitad del espectro de |a
campana, de cara al electorado, solo
al candidato, Como la competencia es
intensa, hay tanto dinero involucrado
v el elector es escéptico. los eguipos
de campafa optan por hacer banal 2l
mensaje para gue este interese a todo
el plblico, Para evitar segmentar, se
busca caer en el gusto de todos, v para
ello se despolitiza la contienda, per-

sonalizandola por ende. Los partido:
5€ QCupan anNGra no df—_" COMIUANICAr
convencer respecio de su postura
ideoldgica v la de su candidato, sino
de resaltar las cualidades de su "pro-
ducta”,

En este panorama laz herramientas
mercadotécnicas de Caplacion de las
necesidades del electorado |uegan un
papel decizivo. Actualmente. es
importante saber qué guiere ia mayo-

mas

ria - 0 Cres gquarer o neces|tar - Que
compramelerse politica e ideoidgica-
mente con uUna vision, Se simplifica
con ello el mensaje, evitando que &
televidente cambie de canal, El resul-
tacle e5 gue, a pesar de la variedao
de partidos politicos, éstos solamente
son un dispendio de recursos publicos
pues cada vez se parecen mas entre si:
actualmente toda agrupacion politica
y particularmente en México, tiende
al centro.
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En una sociedad cada
vez mas compleja,

de creciente
competitividad, la
creatividad aplicada a
las camparnias ha tenido
que echar mano de
tacticas impactantes y
decisivas. El candidato
no puede dejarse ganar
por los anuncios de
pasta dental, por el
suicidio del dia, por la
derrota de la Seleccion
Nacional, o por la
Expo-Sex en el World
Trade Center.

... el periodo
comprendido entre
1968 y 1988 es
paradigmadtico para
Meéxico. En algdn
momento de ese lapso,
el sistema politico
mexicano entra en
crisis y parece como
si los medios de
comunicacion hubiesen
ingerido esteroides.

;Quién sopotta hoy por hoy un dis-
curso de tres horas o un debate elec-
toral serio referido a la justificacion de
un determinado impuesto? Se busca,
en cambio, el “golpe”, el impacto me-
didtico o |a frase ingeniosa, en vez de
la profundidad de una postura argu-
mentada. 5i no capta la atencidn no es
bueno, y los comunicadores parecen
leerse a si mismos. La pregunta en este
punto seria: ;La homogeneizacion del
mensaje necesariamente acarrea la
del mercado electoral? Pareciera que
no, gue la sociedad se estd dividien-
do en vez de aglutinarse en una sola
posiura, ¥ No pOCos apuestan por una
nueva crisis de la politica.

Show, mucho show

Para mantener la atencion del espec-
tador la seleccion de noticias se orilla,
durante las campafas actuales, a su-
cesos gue no suceden cotidianamen-
te. Lo que vende son los escandalos,
las agresiones verbales, v las declara-
ciones basadas en desacreditar al con-
trario en suU persona mas que en sus
propuestas. El ambito de la contienda
politica no es ya, entonces, el de los
oradores de plaza piblica exponiendo
filosoficamente sus posturas, sino el
del especticulo que deforma el pano-
rama convirtiéndolo en una pugna de
ambiciones v sofismas discursivos. El

i candidato actualmente pretende que
| con su discurso simplificado se le dé

solucion a tedeos los problemas exis-
tentes, aderezando las panaceas uni-
versales con show.

De esta manera, para penetrar en el
corazon mas gue en la mente del elec-
tor, los responsables de las campanas
se han orientado hacia la busgueda de
lo emotivo, reduciendo la comunica-
cion a una estrategia efectista desliga-
da del contenido. Los maomentos cum-
bre de la campana presidencial del
afio 2000 en nuestro pals, por ejem-
plo, fueron |a acusacidn a un candida-
o de mariquita y el inolvidable hoy,
hoy, hoy, de otro candidato.

;De quién es la “culpa”?

Es dificil atribuir a la mercadotecnia
v a la publicidad politica la autoria de
estos factores propios de la moderni-
zacidn de las campanas politicas. Mas
bien, nos atrevemos a pensar gue,
como negocio que es, la mercadotec-
nia politica ha respondido a la dinami-
ca social v mediatica progresiva.

En una sociedad cada vez mas com-
pleja, de creciente competitividad, la
creatividad aplicada a las campanas
ha tenido que echar mano de tacticas
impactantes y decisivas. El candidato
no puede dejarse ganar por los anun-
cios de pasta dental, por el suicidio del
dia, por la derrota de la Seleccién Na-
cional, o por la Expo-Sex en el World
Trade Center.

A lo sumo, la mercadotecnia politi-
ca es responsable de no entender a las
campanas como un trabajo distinto del
habitual mercadeo comercial. Una so-
ciedad se juega mucho mas decidien-
do un gobernante que eligiendo sopas
deshidratadas o refrescos en el super-
mercado. En virtud de ello, el asesor
profesional debe identificar con pre-
cisidn qué necesidad tiene el elector
(seguridad, educacién, empleo, etc.) y
ser no sdlo un comunicador, sino un
vinculo entre lo que exige el votante
y lo gue ofrece el candidato. Por su-
puesto, es ineludible atar el mensaje a
algo atractivo, va sea en canal, colo-
res, palabras, etc.

Mo podemos, entonces, condenar
a la mercadolecnia come responsa-
ble de la tenebrosa modernizacion de
las campanas; sin embargo, la merca-
dotecnia v la publicidad politicas si
pueden ser parte de la solucion, Todo
ello dependera, en dltima instancia,
del grado de madurez gue presente |a
sociedad. Si la sociedad comienza a
exigir seriedad v sustancia, el asesor
profesional debera recoger e<a inguie-
tud v responder a ella a través del can-
didato. e

*Caredratico del Institute Tecnaldgive v de Bsiedios Superiores de Monterrey; Campus Maonterey; editorialista del periadicn Bl lorte |Grupa Retormal v de la Agen-
cia Mesicana de fnformaciin AL Socio v direclor de MOP Are Animado v Publicidad Creativa, 5.0, (avieralbero@itesmom |/ (javieralbertto@egmail.com:
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Fondo Democrgtico

_Autonomia de los
Organos Electorales

(Texto revisade de la conferencia magistral dictada por el Ex-consejero Electoral del instituto Fe-
deral Electoral Lic. fesds Cantu Escalante, el 11 de mayo de 2005 en el Auditorio de la Sociedad
Sonorense de Historia, por invitacion del Consefo Estatal Electors! del Estado de Sonora)

Lic, Jests Cantd Escalante

Primeramente, muchisimas gracias
por la oportunidad de compartir con
ustedes algunas inguietudes respec-
to a este tema, que cada dia cobrara
mas vigencia, tanto en México como
a nivel internacional; la autonomia v
como lograr la consolidacion de los |
Organos aulenomaos.

En este sentido ez fundamental ha-
blar hoy de la autonomia de los drga-
nos electorales, pero comao veremos a
lo large de la conferencia, crea que lo |
iundamental es gue los drganos elec-
torales pueden ser una formula que
permita mas adelanle, abrir espacios
en muchos otres dambitos de la vida
naciaonal v sobre todo en las comuni-
dades, en los municipios v eventual-
mente en los Estados, donde los ar-
panos auténomes son una alternativa
fundamenial para lograr integrar una
mayor participacion social; para lograr
esa comunicacion entre autoridades y
ciudadania, que hoy es fundamental,

.
2%&

e

e

Quiero iniciar poniendo énfasis en
esta definicion de Michelangelo Bove- |
ro, uno de los filésofos politicos mas
actuales de la Escuela de Turin, del fa-
maso v conocido Morberto Bobbio: *La
vida publica de un colectivo puede ser
considerada democritica, si las deci-
siones politicas son el resultado de un
juego en el cual participan v contro-
lan - gquiero subravar v controlan - los
mismaos ciudadanos”. Creo que este es
el punto clave: ;en gque momento pro-
piamente podemos decir gque estamos
viviendo una vida democratica en una

-
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comunidad? Cuande efectivamente
samos les ciudadanos los que tenemos
el control de los procesos mediante
los cuales se toman |as decisiones po-
liticas.

Considero que uno de los primeros
ambitos en los que esto sucede plena-
mente es justamente el ambito electo-
ral. Desde los Consejeros en los Con-
sejos Generales, hasta los funcionarios
de las mesas directivas de casilla, el
dia de la Jornada Electoral es justa-
mente cuando mas vigencia cobra el
enunciade de Bovero de que son los
ciudadanos quienes tienen el pleno
control del proceso electoral.

Lamentablemente este control ciu-
dadanc de los procesos, esta ciudada-
nizacion de los procesos, no esta ho-
mageneamente establecida a lo largo
v ancho del pafs. Tiene distintas ma-
nifestaciones dependiendo de lo que
sucede en cada una de las |egislacio-
nes estatales y justamente por eso es
importante que tratemos de analizar
estas experiencias; gue tratemos da
encontrar cuales son los puntos cla-
ves, los indispensables, los fundamen-
tales: cuales son los gue es importante
replicar v cuales son aguellos otros as-
pectos que en algun momento pueden
ser prescindibles al no ser tan impor-
tantes.

tas alla de ir profundizando a de-
talle en todo esto. considero que hay
tres  elementos e
permiten garantizar la operacion de
estos organos. Este tripode o integran
la autonomia, muv de la mano con
la ciudadanizacidn v de una manera
tendamental con un servicio civil de
carrera, con un cuerpo ejecutivo gue
tenga los suficientes conocimientos
técnicos para poderle dar vida a esta
plena ciudadanizacion.

iundamentales

Esto que se logrd en términos gene-
rales en los drganos electorales, hay
gue decirlo, no fue una concesion
graciosa; no fue algo a lo que se lle-
g0 gratuita ni espontansamente. Fue
producto - v hay que expresarlo con
todas las letras - de una demanda so-

cial, de una demanda de la cludada-
nia gue justarnente exigia lener en sus
manos el control de los drganos elec-
torales, en funcidn de la desconfianza
que le generaba toda la organizacion
electoral. No quiero negarle ni rega-
tearle mérito a los partidos politicos,
a los legisladores. a todos los que des-
de otros ambitoz impulsaron e hicie-
ren realidad esta situacion en Mexico,
pero hay gue dejarlo muy claro, los
logros fueron producto de una deman-
da de la sociedad civil, que contd con
el apoyo de medios de comunicacion,
de distintas instancias v grupos de po-
der, de organizaciones de la sociedad
civil, ete.

Antes de entrar al tema, deseo en-
fatizar porqué es impaortante hablar de
los drganos autonemos v de su plena
autonomia. En primera inslancia, por
la importancia que tienen los drganos
auténomos, no solo en México sino a
nivel mundial. La democracia repre-
sentativa, comeo la entendiamos en
forma tradicional, esta llegando a sus
limites, porgue la ciudadania mas con-
ciente, mas responsable, mas proacti-
va, mas comprometida, exige nuevos
espacios y aqui quiero leer algunas
frases, algunos postulados de pensa-
dores y analistas politicos que enfati-
zan en este tema. Luciano Tomasini,
un analista del Bance Interamericano
de Dresarrollo, expresa con mucha cla-
ridad: “La complejidad. el dinamismo
v la volatilidad de la vida moderna,
han determinado gue el concepto de
represantacion sea insuficiente, En un
munde como éste, la soberania popular
que silo se ejercia en las urnas, tende
a ser reemplazada por el canceplo
la prdctica de la participacién social,
Hoy dia los intermediarios o represen-
tantes de los ciudadanos, sean los par-
lamentos. los partides politicos, sus
clupulas o sus operadares, no MoNopo-
fizan la articulacian v expresion de Jos
intereses ciudadanos coma lo hacian
antes, debido a gue en una sociedad
mds diversa, mds asertiva e informada,
la gente tiene visiones propias sobre
los asuntos de interés publico v aspira
a Intervenir de alguna manera en su
detinicion v en su manejo.”

Agui guisiera hacer dos aclaracio-
nes: esto no implica dejar atris un
esgquema, ni mucho menos v quiero
ser muy enfatico, todo este sistema de
partidos politicos que sin duda hov
estd en construccion en México, pues
estd demostrado a nivel mundial que
los partidos politicos son fundamen-
tales para la vigencia y el pleno ejerci-
cio de una democracia. lo que implica
la necesidad de encontrar {drmulas
de complementariedad para lograr
efectivamente superar este desgaste
que estan sufriendo las instituciones
tradicionales, para lograr modernizar
e integrar nuevas formulas de partici-
pacidn ciudadana a las distintas insti-
tuciones,

Daonald F. Morris, investigador de la
Universidad de Marvland, ba realiza-
do estudios sobre |o que denominamos
aobierno electronico, pero él hace mu-
cho énfasis en lo gue es la democracia
electronica v esto lo llevé a  investi-
gar desde j;qué es lo que maotivaba a
los gobiernos locales, v agui cobran
fundamental importancia les avunta-
mientos, a empezar a implementar las
distintas formulas de gobierno electrg-
nico? El queria tratar de escudripar v

Los o6rganos
electorales deben
de fortalecer

el drea de
promocion, de
construccion

de una nueva
ciudadania, pues
es fundamental
para el
fortalecimiento
de los mismos
organos.
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de encontrar si habia una maotivacidn
en lograr una mayor democracia y lo
gue él encuentra es que, en términos
generales, por gobierne electrénico se
estd entendiendo fundamentalmente
el prestar servicios a través de internet;
el lograr a través de internet el pago de
muy distintas contribuciones y el pro-
porcionar informacion vy, en el mejor
de los casos, el mejorar la comunica-
cian entre gobernantes y gobernados,
pero de ninguna manera detris de esto
estd la logica de lograr integrar a los
ciudadanos a una democracia mas de-
liberativa y participativa o, inclusive,
en la toma de decisiones. Interpreta
como la hase o el fondo de todo esto,
gue el problema fundamental esta en
la definicion de democracia y por eso
hago referencia a su definicion: “la
democracia implica que los ciudada-
nos fengan la posibilidad de actuar
tanto directamente come a fravés de
sus representantes, para gobernarse a
sf mismos y a sus comunidades. Asi,
cualquier definicion relevante de de-
mocracia debe inclulr elementos de

Un punto
importante es
otorgar poder de
iniciativa, decision,
ejecucion y control
a los organos de
gobierno y aqui
quiero insistir en
que estan como

una alternativa |

los consejos
consultives. Sin
embargo los
consejos consultivos
son eso, consultivos
y no érganos de
decision.

invelucramiento directo e indirecto en
un autogohbierno democratico,”

Aqui haria yo algunas acotaciones:
no creo tanto en las formulas de auto-
gobierno. MNormalmente las férmulas
de autogobierno entendido como tal,
han tenido dificultades. Sin embargo,
si creo gue debe haber una férmula
de cogobierno entre las autoridades
democriticamente electas v la ciuda-
dania, la cual puede actuar y partici-
par de muy diversas maneras, va en el
gjercicio mismo de la toma de deci-
siones o mediante otra serie de institu-
ciones con distintas iormulas. Creo si
en el cogobierno, en una democracia
deliberativa v en formas de democra-
cia participaliva v aqui quiero hacer
un breve paréntesis: estas formas no se
deben limitar tnica v exclusivamente
a las formulas va conocidas como son
el referéndum, el plebiscito, la iniciati-
va popular, la revocacién de mandato,
gue desde |luego son figuras excelentes
gue deben de estar contempladas en
las legislaciones, pero como normal-
mente a eslas formas se llega en casos
de excepcidn, no permiten la plena
participacion v la plena expresion de
la demaocracia, Por lo tanto, ademds de
estas farmulas de democracia directa,
hay que encontrar olras formulas.

Joan Subirats es un espanol que dice
que la logica que estd detras de todo lo
que hemos formulado, es que cada vez
parece Imds Necesario asumir gue si no
se amplia la base de consenso social
de muchas decisiones, la erosion de las
instituciones representalivas ira en au-
mente. Que sin embargo, lo que hace
falta es entender que cuando hablamos
de participacidn, no hablamos sslo de
los intereses afectados o de aquellos
grupos o colectivos mas organizados
v acostumbrados a movilizarse, sino
del conjunto de la poblacion afectada
directa o indirectamente por la deci-

| encontrar mecanismos para conseguir
| esta participacién social amplia.

Y¥oagui dos refllexionss fundamenta-

les: primera, lo que hoy vemos cuan- |

do se hacen las encuesias de cultura

politica o las encuestas de confianza
en las instituciones en México, es gue
aparece comao va decayendo la con-
flanza en muchas de las instituciones
tradicionales. Particularmente pode-
mos hablar del Congreso v los parti-
dos politicos, pero igual sucede con el
Ejecutive; inclusive esta sucediendo
de manera importante con la lglesia,
mas alla del repunte que tuve a partir
de los funerales de Juan Pablo 11, que
obviamente reposiciond a la lglesia
en confianza en |as ultimas encuestas,
pero mas alli de ese momento o de esa
burbuja, gue igual puede presentarse
con olras instiluciones, en términos
generales vemos este decaimiento.

Ahora bien ;Cudl es la preocupacion
de éste espafiol Joan Subirats?, pues sy
preocupacién es que esta erosion va
a continuar. Estd sucediendo en todo
el mundo; [a preocupacion es genera-
lizada, las instiluciones tradicionales
estan sufriendo esla erosion,

¥ segunda reflexion: cuando pen-
semos en fdrmulas de participacidn
social, tenemos gue ser lo suficien-
lemente creativos para no involucrar
dnicamente a aqguellos grupos orga-
nizados, ya que esos van a participar
de cualguier manera, van a encontrar
iormulas pard organizar seminarios,
para encontrar debates; van a estar
presentas en relniones o van a organi-
zar eventos donde logren invitar a las
autoridades.

Tampoco pensemos en involucrar
tnicamente a aquellos que estan inte-
resados en uno o en otro tema. Lo gue
tenemos que encontrar es la formula
para lograr involucrar a la ciudadania
BN su conjunto y esto desde luego que
no es facil; desde luego es una tarea
titdnica, pero creo que hay algunos

| caminos y por eso nuevamente vuelvo
| a decir gue es importanile analizar lo
sion, v esto quiere decir que se deben |

gue sucede en los drganos electorales,
Justamente por eso quiero establecerlo
fuertemente, diciendo que para lograr
ampliar estos espacios gue tenemos,

| al menos debemos implementar tres

estrategias que son complementarias
entre si.
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Lina primera estrategla es reforzar
el sector asociative. promoviendo v
reforzande a todas agquellas organiza-
clones de la sociedad ¢lvil que hoy en
dia estdn vigentes v esto puede hacer
sa de muy diversas rormas.  Qug es
lo gque hay gue hacer en ese sentido?
Bueno, aprovechar lo gue los astu-
dinsos de esta materia denominan i
capital zocial, Aprovechar estas redes
cludadanas, que va estan consiitui-
das v que funcionan para otras cosas,
aprovecharlas también para el ejerci-
rio del poder pablico: para la imple-
mentacian de politicas oublicas; para
la definicion de {a agenda de politicas
publicas: para la integracién con la
Cludagania.

Pero también hay gue tratar de in-
centivar la participacion del ciudada-
no no organizado, porgue lamentable-
mente & nivel mundial el ciudadane
no organizado es la mavoria; me atre-
vl a declr gue en México somaos ta in-
mensa mavoria fos gue no estamaos o
no participames en una organizacion
v, obviamente, lo gue esta en el fon-
do, lo gue =5 una larea tamizién fun-
damental de los drganos electorales,
S5 ¢ POIENLIAF ul Lamidio ndc.d una
cultura mas participativa. No es racil
2n una sociedad en la gue hemos esta-
do acostumbrades a io largo de siglos
a esperar gue las seluciones nos las
proporcione el sobierno, de
empezar a cambiar la culiura v co-
menzar a pensar en gue para encon-
trar las soluciones neosotros también
somos corresponsables. Tenemos gue
participar v tenemos gue aportar, no
s6lo tenemos gue exigir v demandar.
Clare gue hav gque exigir v demandar
a las autoridades gue cumplan con lo
que prometieron ¥ Con o gue son sus
obligaciones. pero tambigén hav gue

aportar, contribuir v comprometerse
en esla implementacion de solucio-
rgs.

Hav muchas formulas para lograr
esta participacion. Hay muchos ejem-
plos en América Latina v sin llegar a
detalles esta el presupuesto participa-
tive que ha sido Implementade con
resultades muy afortunades v positi-

repente

vas en Brasil v en Uruguav, Hav otras
farmulas con consejos consultivos que
han side implementados en miuchos
lugares, estados v ciudades del pais;
estdn’ tambign los comités técnicos:
hay farmas de consultas de la opinidn
publica que son, desde luego, tambign
muy (mportanles, No guiero decir que
es [a Gnica Térmula, pere vo creo gue
una de las idrmulas fundamentales, la
cual tiene un potencial muv importan-
te, es la construccion de organos autd-
nomes. ciudadanizados v. me parece
fundamental. colegiados.

iCuales zon los principales objetivos
de estos grganos? lres fundamentales:
promover la participacion ciudadana;
garantizar la vigencia aplicacion
real de los derechos ciudadanes v
desclientelizar Jas politicas publicas.

| justamente estos objetivos =on atri-
buciones de fos drganos electorales:

iomentar la participacion ciudadana
y garantizar la vigencia plena de sus
terechos ciudadanes; el tercero, des-
ciientelizar las politicas pablicas, es |
una ransecuencia de procesos elec- |
torales iegales, legitimos, confiables,

crefbles v transoarentes.

Aqui empezaremaos yva a ubicar cua-
les son las caracteristicas que denen te-
ner estos Organos aulGnomos, Empiezo
a nivel general: uno, primero v funda-
mental, es sy creacidn a partir de los
problemas mas senlidos por |a gente.
No esperemos lagrar la particinacion
social v la participacion ciudadana, =i
pensamos en [ntegrar un organa autd-
nomo en un tema que no es def interés
mas sentido de la ciudadania. Obvia-
mente cuando se trata de lo mas cer
cano, de lo mas sentido, de lo que mas
le afecta a la cludadania, o gue esid
en s eniotno mas directo, se tienen
mejores positilidades de lograr esio. v
en lal sentido probablemenie hov po-
demos nreguntarmos ;camoa lo electo-
Fal luvo tanta éxitod Pues porque en su
mamento era probablemente el proble-
ma mads sentido de la voblacidn, 'o que
logré molivar a zran parte ae 'a pobla-
Cifin a exigir estas rransformaciones v
el respelo a las elecciones v el gue el
pueblo pudiera decidir quien lo ba a
gobernar. Esta rue una demanda que se
generalizo en el pais v fue justamente

en respuesla a esta demanda oue se

crearon los organos auténomos v Ciu-
dadanizados a nivel de lo electoral.
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CQuiza hoy seria mucho mas dificil. |
De hecho hov gue vemos que la po-

blacion siente que, de alguna manera,
ze ha asentado la democracia elec-
toral, se ha despegado de los lemas
electorales, s& ha dejado un poco ese
interés, Yo creo gque s importante gue
o retomemos y considero — v aqul
discrepo de muchos de quienes me
acompanaron en el Consejo Ceneral
en el momenlo en que nos oo eslar,
de 1996 a 2003 - que lamentablemen-
te fodavia lo avanzado no es irrever-
sible; que todavia hay peligros que se
ciernan v gue todavia es posible que
lengamns una restauracion o inclusive
urt franca rettocesa v por eso es im-
portante el seguir mantenienda la dis-
cusion sobre los drganos electorales y
sobre la importancia de |z democracia
electoral.

Pero no basta con encontrar los te-
mas mas sentidos: hay que crear las
estructuras adecuadas para la partici-
pacion de los ciudadanos, En este as-
pecto, por elempla, en México, a nivel
iederal hav tres dreanos gue cumplen
con caracteristicas: Comision
NWacional  de  Derechos Humanos,
Banco ge Mexico e Insfituto Federal
Electoral. Los tres en su momento fue-
ran problemas muy sentidos: los tres
tuvieron soluciones muy disfintas v es
gue no podemos pensar gue el Banco
de México v el manejo de la politica
monetaria podian tener una respuesta
similar a |a organizacion de los proce-
sos electorales. Obviamente se tenia
gue encontrar la formula de organi-
zacion, el dmbito adecuado para que
en este caso especifico rueran técnicos
gue conocieran el tema monetario, que
conocieran el tema economico, los
gue tomaran las decisiones a través de
una junta de gobierno del banco, con
independencia absoluta del gobierno
en lumo v que tuviera la capacidad de
mantener gran parte de la estabilidad
monelaria gue hoy estamos viviendo,
Mo guiero restarle méritos al equili-

2slas

brio fiscal que ha mantenido este go- |

bierng, pero hay que reconocerle gran
parte del mérito de la estabilidad eco-

namica gue tenemos justamente a un |
organo colegiado autdonomo que es el | ponerlas en practica. En este caso creo

Banco de México y gue muchas veces
pasa desapercibido,

Lo mizmo sucedid #n su momento
cor la Comisién Macional de Dere-
chos Humanos, Aqui soy muy critico
todavia v creo que falta mucho adn
por avanzar, pero recordemos en gue
momento s8 craa, en 1997, justamente
cuando habia grandes abusos, particu-
tarmente en la lucha contra el narcotra-
fico: cuando se estaba invelucrando al
gjércitor cuando hube abusos v deten-
ciones inclusive de muchos inocentes
v de distintos luchadores sociales gue
detendian los derechos humanos.

Creo gue todavia falta por avanzar
simplemente por colocar un punto, &l
Consejo de la Comision Nacignal de
Derechos Humanes gue se reproduce
en terminos generales en todos los es-
tados, no es un Consejo que toma de-
Cisiones. no es un organo de gobiernao,
es un consejo consultive v no niego
la importancia de los consejos consul-
tives como una fdrmula de participa-
cion ciudadana, pero no es lo mismo
un consejo consulliva gue un consejo
que toma decisiones; un conséjo cuyas
decisiones son vinculatorias para la
estructura ejecutiva v también para el
director o para su presidenta v an esg
sentido, creo gue en |a lucha por los
derechos humanos todavia se pueden
hacer moditicaciones importantes.

Surgen o empiezan a surgir otros or-
ganos; como ejemplo estd el IPAB, el
Institute Fara la Proteccion del Aho-
rro Bancario, aungue todavia es un
organismo descentralizado v no es un
argano auténomo. Ahi estd el Instituto
Federal de la Transparencia v Acceso a
la Intormacion Pablica Cubernamen-
tal, el IFAl, que también es un organis-
mo descentralizado y gue no se tuvo
la decision de convertirlo en auténo-
mo. Eslan otros como la COFETEL, la
Comisidn Federal de Telecomunica-
ciones, v algunos otros.

Ahora, si ya creamos el dmbito, hay
que buscar también, v esto es funda-
mental, las formas organizativas para

que la experiencia electoral ha sido
una experiencia sumamente exilosa.

En el caso de los drganos electorales
jgue es lo gue sucede? Bueno, e da
una participacion en cascada, desde el
nivel del Consejo General, los conse-
jos locales, |los consejos distritales. los
consejos municipales y hasta llegar a
las mesas directivas de casilla. A nivel
nacional el dia de la jornada electo-
ral se involucra a mas de medio mi-
llén de ciudadanos v ciudadanas gue
ese dia son los maximaos responsables;
gue tienen inclusive la autoridad v la
facultad de lev de llamar a |a fuerza
publica para poner orden en la casilla
¥ para evitar gue alguien este coaccio-
nando o presionando a los votantes,
Esto es tundamental v agui guiero po-
ner énfasis en que lamentablemente
también se escuchan voces que hablan
de cambiar el tipo de farmula para la
designacion de los integrantes de una
mesa directiva de casilla, porgue di-
cen gue es muy costoso, Yo les diria
que ez el ejercicio mas amplio, v me
alrevy a decir gue mas eficaz v mas
eficients, de construceian de cludada-
nia gue se realiza en México cada tres
anos, cuandeo las autoridades electora-
les tienen que llegar a cientos de miles
de civdadanos para capacitarlios en la
iuncion electoral, Ese ciudadano es la
maxima autoridad en su casilla v vive
una experiencia formativa de ciuda-
dania inolvidable e incomparable con
cualquier otra formula,

has alld de lodas las ventajas de
confianza, de todas las ventajas de
imparcialidad gue tiene esta rormula
al azar para integrar las mesas directi-
vas de casilla, pensemos en el impacto
que tiene sobire la cultura politica de-
mocratica de los mexicanos, Esta no
25 UN gasto, eslo es una inversion gue
ojalad pudiérames reproducir en mu-
chos otros dmbitos de la vida pabli-
ca de México, porque serviria para ir
conclentizande a los ciudadanos de la
importancia de controlar plenamente
los procesos de loma de decisiones:
porque  podriamos  comprometer  a
mexicanos y mexicanas a participar en
este 1ipo de procesos y a no estar espe-
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rando gque sean ofros los gue asuman
estas responsabilidades. Desde |uego
gquignes han vivido esta experiencia di-
rian gue tambign es cansado, fambién
es agotador, también significa quitarle
un dia - ¥ a veces hasta mucho mas
cuando se requiere acudir a los cursos
de capacitacion - a nuestra familia. De
acuerdo, pero eso es lo gue implica la
demogcracia v ese es uno de los ejer-
cicios democraticos gue tenemaos gue
estar realizando v en los gue fepemos
gue eslar invirtiendo.

Aqui guiero hacer algunas precisio-
nes gue me parecen fundamentales
una de los elementos importantisimos
gue deben lener estos dreanos autono-
mos es, primero, gue desde luego sean
organcs de gobierna, Es fundamental
que sus decisiones vinculato-
flas para toda la estructura. También
es Tundamental gue sean drganos co-
legiados: gue sean ciedadanizados v
que sean permanentes.

SEdn

Esto no implica gue sus integrantes
sean necesariamente de tiempo com-
pleta, pero si implica gue exista una
permanencia de quienes integran los
CHEANNns L"ﬂi:—rgiadfus v voy a hablar mias
especificamente del caso de los pro-

cesos electorales, El proceso elecioral
no Se organiza unicamente en 2l ano
electoral; el proceso electoral comien-
za a organizarse desde el momento
en gue concluve el anterior process,
cuando se tiene que aprender de todas
las experiencias para. a partir de ese
momenia, trabajar en fa educacion
civica y en el caso del proceso fede-
ral, trabajar en el Registro Federal de
Electores; ademas de todo lo gue tiene
gue ver con la administracion de |az
prerrogativas a los partidos politicos
v con la fiscalizacion de los partidos
politicos,

Por lo tanto, un elemento fundamen-
tal es la permanencia v agui tamblén
aulera sefalar con toda claridad gue
me |'_“'ﬁFF.‘I'.'ZE‘: LI I:!.E' s I'I‘";&':.."I;JI'E";C [igs=
gos de lo que hoy sucede en Sonora
2l gue eslé establecido en la lev gue
se pague una dieta por asistencia a los
consejeros. Obviamente gue la pro-
pig lev estd colocando un incentivo
para gue no exisia gsa permanencia,
esa participacion continua y para que
no logre este drgano electoral trabajar
permangntemente v asi pueda cumplis
con todas sus atribuciones,

El mayer problema, por razones ob-

vias, se debe presentar a la conclu-
sion del segundn proceso electoral

antes de la designacion de los nueyos
cansejerns, En eie momento no exjsle
dabsoiutamente ningun incentivo para
gque los gue integraron ese Hraano Co-
legiado continten trabajando en la
institucion v e=o en demérite del lra-
bajo ¥ la organizacion, inclusive de la

imagen de |a jnsntucian.

Otro elemento gue también 25 funs
damental, es &l de tener plenas facul
1ades sobre todos |os asuntos gue les
competen, ;A gue me refierod 4 gque la
arganizacion del| proceso elecioral tie
ne que iniclar desde la construcoian

| 1o N | PN (A — | = o
de la geogratia electorat, hasta et mo

e ]
e

mento de |z enirega de constancia
mayoeria a guien resulte electo en caaa
una de las elecciones,

En relacidn a la permanencia co-
menlé el caso de Senora, pero tam-
hién pongo uno de los ejemplos gue
esta muy presente v es lo gque sucedio
en Veracruz hace unos cuantos meses,
donde el Congreso reformo 1a lev para
interrumpir la permanencia de los
consejeros, supuyestamente porgue as
iban a abaratar los costos de la opera-
citn del Consejo, dejando en los anos
na electorales |a integracion de este
Consejo a los representantes de los
partidos polllicos, Afortunadamente al
pleno de |a Suprema Corte de Justicia
va declard esto inconsiitucional. va
ordend dar marcha atras; pero desgra-
cladamenta hav otraz lesislaciones es-
tatales que mo con edtas formulas, no
dejando en manos de los partidos po-
iiticos estas temporadas intermedias
pero sl con ofras formulas, bacen gue
o tengan esta permanencia v lo <efia-
lo porgue justamente hay otro ejemplo
en refacian al tema de las facultades
[plenas.

Actualmente v me sorprende por-
aue ha side muy cuesthionada v am-
bien muy aivulgada a nivel nacional
por el gobierno de Chiapas como una
reforma de vanguardia, le quitan al
organo electoral chiapanece las facul-
tades de liscalizacion de los parligos

politicos, para darsela o lo que ellos
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llaman una contraloria fiscal. Crean
una institucion gue todavia no se sabe
como estd, porque ahora la reforma es
a nivel constitucional. Le estan guitan-
do una de las tacultades fundamenta-
les a un argano electoral, que es justa-
mente la de fiscalizar, Dejan al drgano
electoral - para que vean la paradoja
v lo absurdo -, casi como una caja pa-
gadora, porque el Grgano electoral va
a entregar los recursos, las prerroga-
livas gue corresponden a los partidos
politicos, pero no va a tener ningu-
na facultad de fiscalizacidn. Serd otra
instancia la gue realizard esa larea de
fiscallzacidn,

Agul hay, obviamente, también otras
tentaciones - inclusive estan en unas
legislaciones v pongo también aqui

... lo que hace falta
es entender que
cuando hablamos

de participacion, no
hablamos sdélo de los
intereses afectados

o de aquellos

grupos o colectivos
mads organizados

y acostumbrados

a movilizarse,

sino del conjunto

de la poblacion
afectada directa o
indirectamente por la
decision, y esto quiere
decir que se deben
encontrar mecanismos
para conseguir esta
participacién social
amplia.

como eemplo Sonora - coma es la
distritacion. Creo gue la distritacidn,
la definicion de los limites de los dis-
tritos, debe estar en manos del organo
electaral. porgue deben ser criterios
técnicos los que definan como van a
ser los distritos, cual va a ser el werrito-
rio gue van a comprender, no criterios
politicos,

Lamentablemente aqui las tentacio-
nes soh muy grandes, Mas alla de las
legislaciones que ya estan vigentes,
hubo intentos de retroceso en Quinta-
na Roo v en Campeche gue afortuna-
damente va fueron echados abajo por
la Suprema Corte de Justicia, la cual
ordend dar marcha atras. Sin embar-
g0 las legislaciones va estdn vigentes
y lamentablemente esto también por
una decision de la Suprema Corte,
la cual establecid hace aproximada-
mente cuatro anos que la Gnica gue
podia definir la constitucionalidad de
las leves era la propia Suprema Corte.
Ahora bien, como las leyes electora-
les solo pueden ser impugnadas por
los partidos paoliticos, por las minorias
de al menos una lercera parte de los
Congresos v por la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica, en el periodo
de treinta dias a partir de su promul-
gacion, hay muchas normas gue hoy
estan vigentes en los estados, gue |a
Suprema Corte ha definido que son in-
constitucionales al revisar las mismas
normas en otras entidades. Lamenta-
blemente con la jurisprudencia de la
Core el Tribunal Electoral del Poder
judicial de la Federacién no puede
juzgar la constitucionalidad de la nor-
ma en el momento de su aplicacion en
un caso concreie. Entonces se estdn
aplicande disposiciones que som anli-
constitucionales; sin embarge, estan
vigentes porgue fueron promulgadas
con anterioridad a la norma actual o
su constitucionalidad no fue impugna-
da oportunamente.

Otro de los aspectos en gue guiero
poner mucho énfasis porgue me pa-
rece muy importante, tiene que wver
con los drganos colegiados. Creo qgue
uno de lo: grandes beneficios v apor-
tes que también han hecho los drga-

nos electorales a la cultura politica
en Meéxico, es justamente el hecho
de tomar decisiones colegiadas en un
pais donde nos cuesta tanto trabajar
en equipo; en un pais donde inclusive
a nivel de deporte, donde destacamos
a5 en los departes individuales v no
somos capaces todavia de tener actua-
ciones relevantes en lo gue implica la
conjuncion de esfuerzos de varios de
rosolros.

En ese sentido creo que el hecho de
gue los Grganos auténomos sean go-
hernados por un cuerpo colegiado,
en el que en muchos de los momen-
tos v particularmente en el momento
decisivo para la loma de decisiones,
para actuar como Organo de gobierno,
el peso de lodos los integrantes sea
exactamente el mismao, el voto de to-
dos, consejero presidente v consejeros
electorales sea el mismo, es una gran
contribucidn. Creo gue uno de los as-
pectos principales en este sentido es,
desde luegn, el que no se siga per-
meando esa cultura tan acendrada en
Mexico gue es la del presidencialis-
mo, de la cual a veces también vemos
expresiones muy claras en muchos de
los arganos electorales, donde pien-
san todavia algunos consejeros presi-
dentes que son los Onicos gue tienen
facullades de representacion v facul-
tades para tomar decisiones. Las deci-
siones en los 6rganos colegiados se to-
man por mayoeria; obviamente lo ideal
£s gue se tomen por consenso, pero
recordemos que la regla de oro de |a
democracia es gue la mavoria decide
cuando no se alcance el consenso. La
mavyoria es valida, es una Torma en la
gue se resuelven las diferencias. Hay
gque debatir, hay que discutir, hay que
argumentar, tenemos que mejorar
nuestra capacidad de didlogo v de re-
sulucion  pacifica de conflictos, algo
gue estd muy abandonado en la cultu-
ra de los mexicanos v las mexicanas,
perc al margen de esto se decide por
votacion v ahi todos los votos cuentan
absolutamente igual.

Otro de los riesgos que existen en
algunos drganos de decisidn de esta
naturaleza, es el excesivo peso de las
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esfructuras ejecutivas, Hay organos en
gue al margen de o que decide el drga-
no de decision y drgano de gobierno,
hav practicamente estructuras ejecuti-
vas paralelas que tienen en sus manos
todo el control del proceso electoral,
desde la propuesta de los integrantes
de los consejos distritales v munici-
pales. la integracion de las mesas di-
rectivas de casilla, la designacidn o la
propuesia de los directores, Ese e5 olro
resgo v en algunas todavia desgracia-
damente sigue existiendo una partici-
pacion importanta del ejecutivo; pon-
oo el ejemplo de Guanajualo, donde
el consgjero presidente In designa to-
davia el ejecutivo. Ese es uno de los
vestigios gque quedan lodavia del viejo

regirme,

Lin punto importante es oforgar po-
der de iniciativa, decision, ejecucion
v control a los drganos de gobierna 4
agui quiero insislir en gue estan cono
aia alternativa los consejos consulti-
vos. Sin embargo los consejos consul-
tives son eso, cansultivos v no drganos

de decision.

;Camao integrar al organo de gohier-
not Cree que en todos [os casos es im-
poriante que el numero de integrantes
sea Impar ¥ no sea menor a ¢inco v
hablo de cualquier drgane de gobier-
no. ;Porqué impar? porque soy con-
trario a que exista el voio de calidad;
creo gue es lundamental que todos [os
votos tengan igual peso v por lo mis-
mo, gue las decisiones deben ser en
funcian de gque hava una mavoria de
votos. En ese sentido creo gque es run-
damental que |a integracion sea impar
v ome parece lambién importante gue
no sean tres los integrantes, como |la-
sucediendo  en
muchos de los Organos gue tienen gque

mentablemente esta

ver con la transparencia. Creo yue es
coansecuencia de una deduccidn erro-
nea pot el caso electoral, donde el
Consejo General del IFE tiene
integrantes v la gran mayotia de los

nueve

consejos estatales tienen slete; no to-
dos, la gran mayoria, s que agui en
Sonora tienen cinco, Ahora bien, en el
caso del Cansejo del IFAL esle liene
vinco integrantes v entonces decidie-

ron en la gran mavoria de los estados
(UE SUS Propins Grganos tuvieran fres;
pero lo digo con loda frangueza, ha-
cer un organo de gobierno colegiado
de tres a5 una perversion, es un con-
Ticto anunciado, es desde luego una
eran proclividad a gue uno solo de
sus miembros sea el bisagra que va a
estar decidiendo para uno o para olro
tado: por eso es rundamental gue al
nenos sean cinco, para gue tenga que
ser efectivamente upa decisign cole-

giada,

2iro aspecto fundamental es la es-
tabilidad en el cargo. Los integrantes
del drgano de gohierno deben ser de-
signados por mas de un proceso elec-
toral, creo gue entre seis y siete anos
nodria ser un buen 1Ermino. Es funda-
mental que sea un periodo y en esie
case hablo de los electorales, cual-
guier periodo que se establezca debe
ser mulliplo de tres, por el hecho de
yue los ciclos electorales son de tres
anos. Es importante que esté estable-
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cida la inamovilidad en el carge: exto
es fundamental, si no los integrantes
del drgano pueden ser presionados
de muchas maneras. Lo ideal es gue
se haga una renovacidén escalonada
y este es uno de los grandes rezagos,
desde mi punto de vista, en los orga-
nos electorales,

Casj todos los otros érganos de go-
bierno colegiados tienen una renova-
cion escalonada. el pleno de la Su-
prema Corte de Justicia, la Junta de
Gobiema del Banco de México v en
casi todas las juntas de goblerno de las
universigdades pablicas la renovacion
Lamentlahiemente en
tos drganos de gobierno de los orga-

es escalonada.

nismos electorales, se ha quedado en
la gran maveria de los casos, en una
renovacion absolutamente de
Esto desde luege tambign tiene incen-
tivos perversos v lleva en mucheos de
los casos a una partidizacion de sus
nambramientos v a distintos elemen-

{odos,

tos que ahi intluven.
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;Cuande debe hacerse la renova- |

cidgn? lo ideal es que la renovacion se
haga al concluir el proceso electoral,
porgue guien llegue al drgano de go-
bierno tendrd dos afos para enterarse
de todo el funcionamiento, para em-

perar a tomar decisiones, para empe- |

zar a preparar al proceso electoral y
llegar a la organizacién del proceso
electoral, gque es el momento mas cri-
tico, va con una cierta experiencia, Lo
peor gue puede suceder v lo digo por
experiencia, porgque a nosobros nos
designaron el 31 de octubre de 1996,
va con ¢l proceso electoral iniciado,
es ser designados para arrancar el pro-
ceso electoral, porgue va no hay liem-
po ni siquiera de detenerse a analizar
las cosas y a tomar decisiones con
toda |a racionalidad que se exige; hay
que tomar decisiones sobre la mar
cha. Entonces es fundamental que la
renovacion sea al finalizar un proceso
slectoral y no al inicio de un proceso
alectoral,

También estoy convencido que de-
ben establecerse dos prohibiciones:
si estamos pensando en gue la reno-
vacion se haga escalonada, para que
esto haga que el organo electoral, el
argano colegiado, conjugue experien-
Cia con una vision iresca, con una
inveccion de ciudadania nueva, creo
gue se tiene que prohibir la reeleccian
de |los consejeros que va han estado,
pero también creo que se debe prohi-
pir gue de la estructura ejecutiva de
ese argano electoral se pase directa-
mente a integrar los consejos, por-
que no se eslaria eniendo 25ta vision
fresca, No estoy diciendo gue no se
pueda cruzar desde otros drganos; no
estoy diciendo gue alguien gue estu-
voren la estructura ejecutiva no pueda
ser consejero; claro que puede, pero
al menos debe dejar pasar un tiempo
para eleclos de que exista esta visién
ciudadana y fresca que se tiene gue
dar.

sCudlas son los perfiles? Es muy di-
ficil, pero creo que hav gue apuntar
algunos datos: desde luego debe ser
gente gue conozca al menos de al-
guna manera el tema electaral ¥ que

haya estado interesado, que haya par-
ticipado en el tema, sea a nivel de
observacion, sea a nivel, ahaora s, de
funcionarios de casilla o sea a nivel de
analisis académico. 5i de alguna ma-
nera ha estado interesado en el tema.
debe haber una vocacion de servicio |
social. Cualquier tipo de aclividad de
estas requiere un compromiso y des-
de luego que implica riesgos v riesgos
muy importantas v, por lo tanto, §i |
debe haber un compromiso social.

Debe contar con el respeto de |a so-
ciedad y desde luego, debe ser aparti-
dista. Lo peor gue nes puede pasar en
los drganos electorales es que los con-
SEjeros se empiecen a convertir en co-
rreas de transmisidn de las voluntades
de os partidos politicos. De eso justa-
mente es de lo que venimos huvendo,
por eso es que se crearon los drganos
ciudadanizados v colegiados. No que-
ramos dar marcha atras en este senti-
do, de modo que ahora, con alguna de
esas simulaciones a las que somos tan
proclives los ciudadanos, busgquemos
ya no gente directamente represen-
tante de |los partidos peliticos, pero si
de 1al manera vinculados, comprome-
tidos, que al momento de votar estan
esperando una instruccion, un guifo
de ojo o bien una recomendacién para
votar justamente en ese sentido.

Los dos elementos mas dificiles para
la conformacion de estos Grganos at-
tanomaos son los dos extremos de la ca-

| dena: |a férmula de designacidn de los

integrantes de esios drganos colegia-
dos v |a fdrmula de rendicién de cuen-
1as de guienes integran estos organos.
;Como rendir cuentas a la ciudadania?
Creo gue esto es |o mas dificil; en me-
dio la operacion de alguna manera se
ha resuelto, va hay experiencias mus
importantes. Sin embargo, en los extre-
mos todavia hoy tenemos gue recono-
cer gue no hemos encontradeo formas
ideales. ;Cudles son? Tampoco tengo
una respuesta; solo guiero senalar los |
procedimientos v formas de propuesta
y designacion. ‘
|

Lino de los problemas actuales es.
¢in ninguna duda, que se estd dando

“La vida publica
de un colectivo

puede ser

considerada
democratica, si
las decisiones
politicas son

el resultado de
un juego en el
cual participan
y controlan

los mismos
ciudadanos”

en muchos caios una crecients parti-
dizacion. Este es un riesgo, v hav que
sefalarle, en muchos de los casos e
que son propuesias de los mismaos gru-
pos parlamentarios. Esto es un grave
riesgo pues es totalmente endogamica
la forma de participacian. Son los gru-
pos parlamentarios los que proponen
v as el propio congreso el gque decide
v esto obviamente lleva normalmente
a acuerdos previos, en los cuales en
muchas de las ocasiones se llega a
cuntas parfidistas,

Yo creo gue hay gue encontrar fér-
mulas donde [a propuesta venga de
un argano v la declsion si sea 1otal-
mente del Congreso. En este sentido
hay algunas férmulas; vuelve a colo-
car algunos ejemplos: en el caso de la
Suprema Corte de Justicia quien pro-
pone es el Presidente y quien decide
es el Senado; en el caso del Tribunal
Electoral del Poder |udicial de |a Fede-
racion, quien propone es el pleno de

| la Suprema Corte de Justicia v quien

decide es 2l Senado,

Otro dato importante: no se propone
a una sola persona, se propone a una
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terna, Esto es fundamental porque va
se estd cifendo al organo que designa
aun equis nUmera y con ciertas carac-
teristicas, para que sean designados
guienes estan propuestos en la terna.

Obviamente hay muchas otras alter-
Nativas, no guiern gecir que sean las
unicas. Hay drganos como el caso de
Coahuila, donde es el Consejo Estatal
el gue hace la propuesta v le piden, si
no estov equivacado, que sean hasta
cinco candidatos por cada uno de las
puestos, En Guanajuato, decia, parti-
cipa el gobernador directamente en
la propuesta, pero no creo gue sea lo
mas adecuado ¥ hoy analicé la ley de
Sonora v el principal problema que le
veo es gue la participacion del Conse-
jo es tundamentalmente de una oficia-
lia da partes. Lo que hace el Consejo
es emitir la convocatoria, revisar gue
se cumplan los requisitos v remitir la
documentacian al Congreso, pero no
hav absolutamente ningun tipo de
filtro, ningtn fipe de posibilidad de
evaluar la capacidad de los gue estan
ahi propuestos v pues obviamente en

algun momente determinado llega un |

nimera tan grande, gue el gran ries-
go también es gue se llegue al final a
una insaculacion. Acaba de pasar en
Yucatarn, v lo PONgo Comao referencia,
gue tuvieron gue insacular con alrede-
dor de 250 candidatos, Obviamente el
resiltade es gue llevan va como ¢in-
co meses designados v todavia estan
en pleitos v en conflictos; muchos de
ellos no tenian el menor conocimiento
de lo gue habia gue hacer ahi, pero en
Yucatan el puesto si es permanenle v
les resultaba un sueldo muy atractiva,

Ese es atro de los grandes riesgos:
gue guienes quieran legar a ser con-
sejeros |o hagan no por una vosacion,
no por un compromiso con la demao-
cracia, no por un conocimienlo del
tema electoral, sing porgue 3 una
muy buena chamba durante un eguis
nimero de afios. Sohre tade, mas que
buena chamba es muy jugosa, muy
pien remunerada v en ese sentido van
por esa remuneracion.

Yo Ccrec que en este dmbito, parlicu-
larmente, todavia hay muche camino
por andar v lo que gquiero sefalar son

SEEION BE CONSEJD

algunos rasgos en los gue se debe te-
mer una mavor transparencia: regular
muy claramente la participacion de
la sociedad civil v lo mas deseanle es
que exista la participacién de dos po-

| deres o de dos organos en el proceso

de designacian,

En cuanto |a remuneracién creo gque
debe ser adecuada a las responsabi-
idades. En aguellos casos en los que
el trabajo es de tiempo compieto v

exclusivo, pues obviamente la remu-

neracion debe ser mayor, porgue esa
sera la tnica tuente de ingresos: en
aguellos ofros casos en gue se pueda
combinar, pues debe ser una remune-
racion adecuada. Es fundamental gue
sed UNa rermuneracion adecuada, pero
creo también v debo ser muy enfatico,
gque debe estar establecida en la ley
cuando digo establecida en la fey no
hablo de gue sea con pesos v centa-
vos; hablo de que se de la referencia,
que la remuneracion, por i_—'jﬁ‘lﬂpinl
sea la misma que obtienen los minis-
trios de la Suprema Corte de |usticia o
un secretario; que sea la misma de un
subsecretario o la misma de los magis-
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trados del tribunal. Tiene gue ser ade-
cuada v tiene gue estar establecida en
lev para evitar los dos extremos: para
evitar gue en un momento dado se les
quiera pagar muy peco, pero también
para eviiar los abusos gue va hemaos
visto en varios drganos electorales
colegiados,  particularmente  donde
los consejeros han acordado sueldos
boros v prestaciones muy por encima
de los gue tiene el resto de los servi-
dores pablicos. Entonces cuidado, gque
el riesgo no nomads estd de un lado! &l
riesgo también esta del otro lado v por
eso hay que ser muy especiticos,

Es undamental, obviamente, la pu-
bliciclad de las decisiones, El hecho de
que las cesiones de los organos elec-
torales sean pablicas es fundamental,
porgque eso obliga a argumentar, a que
las decisiones sean mds racionales.
Eso obliga a gque no se puedan tomar
decisiones que van muchas veces en
conltra de una racionalidad.

Hay otre aspecto fundamental, la
rendicion de cuentas. Los 6rganos
electorales en érminos generales no
lienen establecida ninguna obligacian
de rendir cuentas, ni ante los congre-
so8 ni ante |a ciudadania y creo gue
ahi hav un elemento que falta. Puede
decirse que el hecho de que la ciuda-
dania respete los resultados electora-
les, de alguna manera es una rendi-
cion de cuentas © que también lo es
el hecho de que se tengan gue rendir
cuentas de la parte economica, don-
de los drganos electorales estan suje-
tos a los organos de fiscalizacion de
los congresos estatales o del congreso
rederal, De acuerdo, perc esa es una
parte administrativa. Hay gue rendir
cuentas de |a eficacia v de la eficien-
cia de las [abores v en ese sentido creo
gue hay gue encontrar férmulas creati-
vas v agui quiero también ser muy en-
fatico, guizds ni siguiera se requieran
reformas |egales si los integrantes de
los drganos colegiados son lo suficien-
temente crealivos, audaces ¥ capaces
de establecer farmulas para gue esta
construccion de ciudadania no solo se
dé en la organizacién de los procesos
electorales, sino también permanente-

mente, con un ejercicio de rendicion
de cuentas de parte del Grgano cole-
giado hacia toda la ciudadania.

Otro aspecto fundamental de la au-
tonomia es la auionomia de gestion v
presupuestaria. Para lograr la vigencia
de |a autonomia se requiere una plena
ciudadanizacion de los organos cole-
giados, pero hay otro elemento indis-
pensable, en el gue lamentablemente
en Meéxico no hemos avanzado nada
v es en la autonomia presuplestaria v
financiera. En el ambito estatal hay ca-
so: de un poco mas autonomia v otros
que lodavia estan en condiciones de
pocd aulonomia, En el ambito federal,
como  ustedes saben, es el Consejo
General del IFE el que decide el pre-
supuesto v lo envia a la Camara de Di-
putados, que es la responsable de au-
torizarto; creo gque esa es la mejor de
las farmulas. Hay olros casos v es el
caso de Sonora, en donde el Conseje-
ro Presidente propone el presupuesto
al Ejecutivo v el Ejecutive lodavia es
el primero que le puede meter mano
para despues enviarlo al Congreso.
Cuidado, porgue esa es una fdrmula
donde se puede coartar la aulonomia
v no estoy diciendo que esté sucedien-
do, pern desgraciadamente eslamos
dependiende de la voluntad del Go-
bernador v es un riesgo que estd ahi
presente.

+Qué sucede en los congresose La-
mentablements v es algo que ha suce-
dido a nivel nacienal, dado gue entre
otras facultades que tienen los drganos
electorales es el de fiscalizacion y el
de Tijar sanciones para aguellos parti-
dos politicos gue tuvieren algdn tipo
de irregularidad administrativa con los
recursos gue se le entregaron, en los
congresos hemos visto que automati-
camente aquel partido gue sufre algln
tipo de multa, practicamente en la si-
guiente oportunidad trata de reducirle
e| presupuesto al organo electoral. Ahi
es donde viene el “ahora es la mia, ya
ustedes tuvieron la oporunidad de de-
cidir v de juzgar sobre como manejé
vo los recursos: ahora a mi me toca
decidir cuantos recursos les corres-

| penden”, Entences hay una incerti-

dumbre total solbywe como e determina
el presupuesto.

;Cual es la mejor viaf Yo creo gue la
mejor via es justamente |a que plan-
teaba hace alrededor de tres o cuatro
afios el entonces presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion
Genaro Gongora Pimentel: establez-
camos un pardmetro independiente
gue permita definir el presupuesto de
otros Grganos de gobierno v de los or-
ganos autonomos. Lo gue el Ministro
Gongora Pimentel planteaba en aguel
entonces es gue debia ser siempre el
mismo porcentaje del gasto publico
tederal,

En el raso de los organos eleciorales
vo creo gue esa puede ser una alter-
nativa, pero también existe esta otra
alternativa muy clara v es que se esta-
blezca una cantidad fija por cada ciu-
dadano inscrito en el padrén electoral,
Obviamente serd una cantidad para
afios no electorales v otra para anos
etectorales; habria que ir actualizan-
do esta cantidad pero ahi tendriamos
un parametro gue, primero, brindaria
plena autonomia a los drzanos elec-
torales; segundo, les permitiria. des-
de mi punto de vista, ser mucho mas
glicientes. jPorgué? Porgue el organo
electoral va no podria decir algun afio.
hov esloy muy bien con el Ejecutivo,
con el lider de la fraccién mavoritaria
v hoy vay por mas; ahora quiero cons-
truir mi edificio o ahora guiero gue
me apoyen en esto. No, los drganes
electorales sabrian que cuentan can
un presupuesto v que con ese presu-
puesto tendrian gque operar: tendrian
gque hacer inversiones, tendrian que
programar toda su actividad. Creo gque
se matarian dos pajaros de un tiro v
podria ser algo fundamenial v elemen-
tal, donde se podria, inclusive, estar a
la vanguardia.

El punto final en esto es el servi-
cio prefesional de carrera; creo gue
es fundamental. El complemento ideal
para los drganos autonomos ciuda-
danizados es justamente que existan
mecanismos muy claros de ingreso,
evaluacion, promocidn v sancion, gue
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den plena estabilidad en el empleo a
guienes trabajan en el drgano electo-
ral; que les permita desarrollarse v ha-
cer su plan de vida en dichos arganos;
pero desde [uego, que oblizsuan a una
exigencia de eficiencia, de eficacia,
de lealtad con los principlos; que no
vayamos a generar finalmente mas bu-
raocracia y sobre todo, mas grupos pri-
vilegiados, de los cuales creo gue va
todos estamos hartos en el pais, Tene-
mos que establecer reglas muy claras
gue sean ¢l complemente adecuado
para estos érganos ciudadanizados.

Conclusiones, muy brevemente las
diré: creo gue hoy existen riesgos
todavia nada despreciables gue se
ciernen sobre la autonomia vy organi
racion de los drganos electorales. No
voy a precisarlos, va los sefalé a lo
largo de |la platica. Ya existen refor-
mas en algunos congresos aue van en
contra de estos riesgos y, desgracia-
{'IniIT'II"'I'If:'_". PG U LR {|l:’_' [['ﬁ F_'ILJ."lEI:’_:I:w
mas endebles v débiles es la designa-
rion de los consejeros integrantes de
erins Lfl‘.';lﬂl'l[]ﬁ.
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Otro aspecto tundamental es el gra-
do de autonomia v desarrallo de los
grganos electorales, que es todavia
muy desigual en el pais.

Los drganos electorales deben de
forlalecer ¢l drea de promocion, de
construccion de una nueva ciudada-
nia, pues es lundamental para el for-
talecimientg de los mismos drganos.
Creo gque ésla es una de las tareas fun-
damentales. Obviamenle no es sdlo de
los drganos electorales, es un compro-
miso de todos los que verdaderamente
creemos en la democracia; de los gue
le apostamos a la construccion de fa
demaocracia en este pais. El relo mis
srande es como construir cludadania;
camao construir una cultura civica de
mocratica, gue efectivamente logre
sustituir plenamente a una cultura o
vica donde todavia tenemos muchos
rasgos de autoritarismo. Todas las en.
cuestas de cultura |ijt|{'k gue se de
sarrallan en Mexice, lamentablemente
aun arrojan focos rojos muy claros en
este senlido. Esta es una de las grandes
tareas pendientes.

Muchos pensaron durante unp Liempo
gue la ciudadanizacion de los drganos
electorales era para una transicion; era
o Hf-‘.ll(’:l I momento,; gque una ves gue
se fograra la confianza en las elecclo-
nes iba a poder superarse esta ciudada-
nizacion, Quiero ser entatico; vo creo
gue la ciudadanizacion de los dresanos
electorales llegd para quedarse, v no
salo en los ambitos electorales, sino
para extender esta experiencia a mu-
chos olros ambilos de la vida pablica
nacional. Creo lambién que hubo mu-
chos que en su momento le apostaron
al fracaso de la ciudadanizacion: afor-
wnadamenle los resultados estan a la
visla: los drganos ciudadanizados han
logrado construir mayvor confianza gue
la que pudieron construir los drganos
dependientes del poder ejecutivo,

El reto es cadmo lograr expandir esta
ciddadanizacion, esta participacion so-
cial, a todos los ambitos de la vida de
la comunidad para decidir los asuntos
que nos afectan directamente o indi
reCiamente,

Muchas gracias. e

AUTONOMIA DE LOS GRGANDS ELECTORAN
LIC. JESUS CANTU ESCALANTE

HERMOSILLO, SONORA.
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Nuestro Est;do

il

El pueblo que no quiso ser fantasma

Un breve repaso de Alamos,

su gente y su historia

Rague! Padiiia Ramos~
"MNada nos hace entender mejor nues-
fras creencias —lei alguna vez, no recuer-
do donde- que el Iratar de explicarias a
un nifie curioso”. Mi Tormacidon comae
antropdéloga e historiadora me ha lleva-
do también al oficio de escritor, pues he
tenido que aprender a revelar al publi-
co lector, de una manera clara v con-
creta, lo gue he investigado con lanto
asmero, El pablico al gue quiero |legar
tiene alga de ese nifo curiosa gue todo
pregunta v todo guiere saber con deta-
lle, 5in embarzo, hov me tropiezo con
un grave problerma: Intento escribir un
poco sobre Alamos, v me cuesta trabajo
por o dificil que es ponderar una cosa
zobre otra, priorizar lo histarico encima
de la artistico, o lo artistico encima de
lo ambiental. Alamos tiene todo eso
muchas cosas mas aue me gustaria des-
tacar pero, dada mi profesion, trataré de
constrefiirme a lo que senala el titulo de
pele articula.

Alamas fue fundado por espafioles en
la segunda mitad del sigle XVl aunque,
como es natural, va existian asentamien-
tos humanos previos en zonas aledanas.
Estudios argueclogicos muay recientes
en wesa de las Lagunas, Los Pocilos,
el Cerro de la Cueva v el Cerco de los
Hermanitos, todos ellos en el valle de
Piedras Verdes, ubicado a unos 20 kild-
metros de la Cludad de los Portales, nos
hablan de la presencia humana a través
de implementos de piedra, fragmentos
de ceramica v barro, fogones v hasta
un taller de artetactos liticos (Hingjo v
Blanguel, 2005}, La existencia de estos
sitios argueoldgicos es un indicador de
la generosidad del entorno para la gente
que los habitd o que les supo sacar pro-
vecho, Este benévolo ambiente aun hoy
ern dia se conserva,

Bautizada por los colonizadores como
Real de la Purisima Concepcion de los
Alamos, o Real de los Frailes, contrario
a lo gue se cree el pueblo nunca fue
misidn; no en el sentido estricto de la
palabra, es decir, con uno o varios mi-
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sioneros a cargo de indios congregados,
de uno o varios templos, campos de cul-
tive, ganado, talleres, huertos... Alamos
se forjd con civiles espaficles que vie-
ron €n la minerfa de Promontorios v la
Aduana un futuro promisorio.

Desde las primeras décadas del siglo
AV, algunos grupos humanos ubica-
dos entre lo gue hoy es Alamos y el rio
Mavyo, tepehuanos v conicaris, fueron
evangelizados por los jesuitas Pedro
Méndez y Diego de la Cruz, como lo
indica Andrés Pérez de Rivas 5.).:

La olva nacidn serrana, que si-
guia el ejemplo de cristiandad de
los mayos y vecina suya fue la
Comicari, la cual aungue menos
copiosa de gente, esa que tenia
comao doscientas familias pidic el
santo bautismo y ministro gue (a
hiciese cristiana. Encargdse esta
empresa al padre que adminis-
traba a los tepagues; escogieron
para formar su pueblo un puesto
muy apacible v alegre, gue goza
de un arroyo de buena agua muy
cercane al o Maye. (Pérez de Ri-
vas, 1985/1645]; 36

Asimismo, el padre Pérez de Rivas se-
fala la presencia de varias “naciones”
esparcidas en rancherias de las sierras
gue fueren congregadas en dos pueblos.
Se trata de los chinipas, guazaparis y té-
maoris [Pérez de Rivas, 1985), entre olros
vecinos orientales de los mayos. Esto
nos indica gue Alamos, una vez funda-
do, quedd flangueado por pueblos mi-
sionales, algunos de los cuales adn so-
breviven como comunidades indigenas
v mestizas,

En sus casi 150 afios de vida virrei-
nal, el Real de los Alamos vivié un auge
inusitado gracias a la industria de la ex-
traccién de la plata, lo que provocd un
abrupto ascenso social en sus habitan-
tes. Un sello de opulencia, poder y gus-
to exquisito, los caracterizd aun en las
primeras décadas de vida independien-
te. Con el correr de los anos, conforme
la produccién minera fue disminuyen-
do, los alamenses procuraron la diver-
sificacidn econdmica, De este modo,
en las zonas aledafas se consolidaron
algunos ranchos ganaderos y agricolas.
La gloriosa Alamos se rehusé a ser un
pueblo fantasma mds.

El siglo XIX vio a la joven repiblica
mexicana enfrascarse en luchas intes-
tinas por el poder. Colpes, asonadas y
a orden del
dia v Alamos no pudo absiraerse de esa
inestabilidad nacional. Connotados hi-
jos de Alamos desfilaron por las paginas
de la historia polilica regional, aliando-
se al Federalismo o al Centralismo, al
Imperialismo o al Republicanismao, al
Liberalismo o al Conservadurismo. De
ellos tal vez el mas famoso e4 José Maria
Tranguiling Almada, el Chato, que mu-
rid por su adhesion a la causa imperia-
ista (Almada, 19831

i'llill'lE‘-riZ{‘.l‘-Z estuvieron a

El Parfirismo hizo caso omise de los
reclamos de los alamenses por vigorizar

wrciang Alamense &

su economia. A principios del siglo XX,
la Ciudad de los Portales vio escapar la
posibilidad de que la traza del ferroca-
rril la favoreciera. Por ésta v ofras razo
nes, muchos de sus habilantes vieron
con simpatia la causa maderisla. Cuan-
do el “Apdstol de la Democracia” arribd
a Alamos en 1909, algunos vecings lo
reCinieron con =]|§giil'Ll:_}l-d I_ﬂ'xg{uilm'. | 9455)
En el periode revolucionario tiguraron
alamenses como Benjamin Hill v Seve-
riang Talamante. 5 ampliamos el radio
de la regidn de Alamos, sin duda pode-
mos incluir al general Alvaro Obregdn,
racido en una hacienda cercana al an-
tiguo Real,

A lo largo de su historia, la plaza —en
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A L lolesis de Alamos

su acepcion militar- de Alamos se con-
virtia varias veces en verdadero campo
de batalla. Posiblemente uno de los ca-
so% mejor-registrados por la Historia es
el intento de tomar Alamos por parte de
los republicanos, evenlo en el que fue
derrotado v alcanzd la muerte el general
Antonio Rosales. Igualmente, durante |a
revolucion mexicana, huestes de Pas-
cual Orozco atacaron Alamos v a pesar
de gue fueron vencidas por los hombres
gue encabezaba Adrian Marcor, prefec-

to del Distrito de Alamos, los Orozeuis-
las dejaron mas de cien cadaveres en ol
mambo de la Aurora, a la entrada de |a
Ciudad (Corbala, 19771,

Alamenses distinguidos hay muchos v
en diferentes amhitos de la vida social,
desde politicos consumados comao Ra-
mon Corral, que llego a ser vicepresi-
dente de la Republica; nobles maestros
como el ingeniero Felipe Salido; respe-
tados hombres de Dios como el padre

Alamos en el orto del
siglo XXI posee ya una
nueva dimension. La
relativa proteccion

y conservacion que

ha logrado de su
patrimonio cultural

(...) nos habla del
arraigo, orgullo e
identidad de pueblo
que lejos de convertirse
en fantasma, con el
correr de los anos ha
tenido la capacidad de
reinventarse a si mismo
y resignificarse hacia los
demas.

Francisco R. Bours 5.)., que llegd a ser
Prowvincial de fa Compariia; hasta artis-
tas de lalla internaclonal comeo el tenor
Altonso Ortiz Tirado v el compositor Ar-
turo Marguez: entre olros.

Alamos en el orto del siglo XX poses
va una nueva dimension. La relativa pro-
leccion y conservacion gue ha logrado
e su patrimonio cultural (casonas anti-
zuas, el templo de la Purisima Concep-

ion, el Palacio Municipal, el edificio
de la carcel, la elaboracién de dulces
naturales como la cajeta de guayaba,
entre muchas otras cosas) nos habla del
arraigo, orgullo e identidad de pueblo
que lejos de convertirse en fantasma,
von el correr de los afos ha tenido la
vapacidad de reinventarse a si misme v
resignificarse hacia los demds. @

Profesora Investigadora del Centro INAH Sonora,
st rafias: Carlos Arvat
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Un Nuevo Cédid§o Electoral
Congreso del Estado de Sonora

Ley Niimero 160 que contiene el Cédigo Electoral para el Estado de Sonora

Una nueva vision del derecho electoral:

Precampanas

Candidaturas Independientes

Equidad de Género
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