[EE/RA-32/2021

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintinueve de abril del dos mil veintiuno, la C.
Nadia Magdalena Beltran Véasquez oficial notificadora del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, hago constar que a las dieciséis
horas, se publicé en estrados fisico y electrénico de este Instituto, la presente
cédula de notificacién, constante de una (01) foja util, anexo copia simple de
acuerdo de tramite de fecha diez de abril del dos mil veintiuno, dentro del
expediente IEE/RA-32/2021, constante de tres (03) fojas Utiles, asi como el
escrito gue contiene Recurso de Apelacién, recibido en fecha nueve de abril
de dos mil veintiuno. Lo anterior se hace constar para todos los efectos
legales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 339 y 340 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como los articulos 29 y 30 del Reglamento de Notificaciones del Instituto
=statal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

ATENTAMENTE

g\j aelr Mﬂ ‘

NADIA M. BELTRAN VASQUEZ
OFICIAL NOTIFICADORA DE LA UNIDAD DE OFICIALES
NOTIFICADORESDEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA
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PRESIDENCIA

ACUERDC DE TRAMITE.

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: EERA-32/2021.

Hermosillo, Sonora, a diez de abril de dos mil veintiuno.

Cuenta.- Bl Secretario Ejecutivo, Maesiro Nery Ruiz Awizu, da cuenta a ta Conssjers
Presidenta de este Instituto Estatal Clectoral y de Participacién Cludadana, Licenclada
Guadalupe Taddei Zavala, con escrite gue cordiene Recurso de Apelacién, recibido en la
Oficialia de Partes de este organismo electoral el dia riueve de abii! def afio en curso, a
las veintiin horas con cuarenta minutos, suscrito por el C. Sergic Cuéllar Urrea,
represantants propletario del Parlido Revolucionaric Institucional ante sste

instituio,

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene al C. Sergio Cuéllar Urrea, inferponiendo

escriie de Recurso de Apelacion, impugnando io siguients:

“Bf Acuerdo de fecha 08 de abrii de 2021, suscrito por & Conseio General del
instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana, por ol que determing
aprobar el convenic de Csndidatura Comdn integrada por fos partidos
politicos KMorena, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonore v del
__Trabajo”

Mismo Recurso de Apeiacién que debera ser remifido al Tribunal Estatal Electoral
conforme a lo establecido en los arficulos 353 y 354 de la Ley de instifuciones y
Procedimientos Electoraies para el estado da Sonora.

Por ello, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fracciones | v I, asi como 335 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Eleciorales para el estado de Sonora, SE ACUERDA;
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Primero, Férmese ef expediente que corresponda, haganse las anotaciones de estilo y
registrese en ¢l libro consscutivo de control de este Organo Flacioral bajo el nGmero
IEERA-32/2021.

Segundo. Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Flecioral de Sonora, de la
inferposicién del presente Recurso de Apelacién, mediante aviso gue confenga los
elementos establecidos en el arffculo 334 primer pérrafo, fraccion | de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el estade de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene el Recurso de Apelacidn de inmediato,
por un plazo de setenia y dos horas en los estrados, asi como en los estradas electrénicos
de este Instituto, a fin de garantizar su publicidad para quienes considearen tener un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el
demandante y que por ende tenga el caracter de tercero interesado, se enfere de su
contenido y cuente con la opdriunidad de aliegar sus manifestaciones al expediente que
se integra, denfro del h‘seﬂcf@nade plaze,

Cuarto. El promovente sefiala como terceros interesados 2 los partidos potiticos Morena,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora vy del Trabajo, mismos gus deberén ser
notificados en los correos electrdnicos o en los domicilios registrados en los archivos de ests
Institeto, corriéndoles trasledo del escrito de cuenta ¥ anaxos, para que an el plazo de 72 horas
a partir de la publicacion del presente acuerdo en estrados manifiesten 1o gue & su derecho
CoOMVenga.

Quinto. Una vez que haya franscurride ef témine antes sefialado, dentro de las veinticustro
horas siguientes, se ordena remitiv ef Recurso de Apelaciton de mérito al Tribunal Fstatal
Electoral de Sonara COM 8US respectwos &HF“'Oa, en su caso, los ssoriios cie: los terceros

mismos; asi como el informe circunstanciado gue se rinda per parte de este Instituto.
Sexto. Se tiene como correo elecirénico v dosmicilio para oir y recibir toda clase de

notificaciones, asi como por autorizados a los profesionistas sefialados en el medio de
Impugnacion de mérito.
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Séptimo. Se insfruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, con el
auxilio de lg Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto Estatal Electors, realicen las
difigencias necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.

Octave, Se instruye a la Direccidn del Secretariado de este organismo electoral para qus, una
vez vencido el plazo de publicacion en estrados, remita a la Direceién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos de este Instituto Estatal Electoral, un informe sobre- los escritos de terceros
inferesades que se hubieren interpuesto con el medio de Impugnacion relative al presente
Acuerdo.

Noveno. Se instruye a fa Secretarfa Ejecutiva de este organismo electoral pars que, remita a
la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos, las copias certificadas del medio de impugnacién
de mérito, el presente Acuerdo de tramite, Acuerdo impugnado y escrito de tercero interesado
en caso de gue hubiere, asl como demas documentos relativos af prasente medio de
impugnacion, lo arterior para sustanciar y remitir of presente expediente al Tribunal Sstatal
Electoral de Sonora, )

Asi lo acuerda y firma la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Elecioral y de
Participacién Ciudadana, Licenciada Guadalupe, Taddet Zav
Secretario Ejecutivo, Maestro Nery Ruiz Arviz auien da

ante la presencia del
e. Doy fo.~

&

MAESTRO NERY RUI 7 ARVIZU
SECRETARIO EJECUTIVO

La prasente hoja perienece a la sigulents cuenta: "8 Secrefario Ejacutive, Maestro Nery Ruiz Arvizu, de ruenta a la Conssjera Presidenta de
este Instiluie Esfatal Elecforal y de Participacion Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddel Zavala, con esciify que conliene Recwse oe
Apefacidn, recibito en la Offcialla de Partes de este orgamismo giectoral ef dla nueve de abiil del afo en Curag, & las vaintiin horas oon cusrents
minyics, suscrite por el C. Sergio Cudliar Lirea, represaRtante propigiarto dof Pariide Reveluclonasio instHucions! anfs este fnsiituto”
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ASUNTO: Se interpone Recurso de Apelacion.

ACTO RECLAMADO: Acuerdo de fecha 05 de abril de 2021,
par el gue se cumplimenia el diverse acusrdo
identificado con la clave CG8B/20G21,

: OFICIALIA DE PRRTES AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General def Instituto
o Arex v Estatal Electoral y de Patticipacion Ciudadana.

DG de ;45,3,@5’,’7!@{,;@% :

IMETITUTO Eﬁ‘m?&h ELECTORALY
DE PARTICIPACION CIUDADANA
Fresente,

Sergic Cueéllar Urrea, Representante Propistario del Partide Revolucionario
institucional ante el Consejo General del Instituto Estatal Eiectaral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, con personalidad legilimamente reconocida, me
permito manifestar lo siguiente:

Que en tiempo vy forma vengo a presentar Recurso de Apelacién en contra del
Acuerdo de fecha 05 de abril de 2021, por el que se cumplimenta el diverso acuerdo
identificaddo con la clave CG88/2021, por consiguiente me permito solicitar muy
amablements, dar ¢l rdmite comrespondiente conforme a derecho.

@)a«c:iﬁgéd de Heimosillo, Sonora, a los 9 dias de abril de 2021,

/
A
i
/ Atentamente, /
( /
AN
‘\\!“*m ! e ey e q.\\“\
/::EWQIMMM ;j{ ”\“\m‘\ \‘}
_ iy —
Lic. Sa;g/i@ Cudlar Llrrea
£

/ -
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HERMOSILLO, SONCRA, A LA, 1
FECHA DE SU PRESENTACION

ASUNTO: Se interpone Recurso de
Apslacion.

ACTO RECLAMADO: Acuerdo de
fecha 05 de abril de 2021, emitido
por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral v de Participacion
Ciudadana, por el gue se
cumplimenta el diverso acuerdo
identificado con la clave CG88/2021:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién
Ciudadana.

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
PRESENTE.-

SERGIO CUEBLLAR URREA, en mi cardcter de Representante Propietario del
Partido. Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituic Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, personalidad que se encuentra
debidamente acreditada ante dicho Instituto: autorizando para que intervengan en
el presente asunto a los CC. Jests Eduards Chéﬂ/ez Leal y Miguel Angel Armenta
Ramirez, y sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de nofificaciones
el ubicado en Calle Colosio y Kennedy #4, de la colonia Casa Blanca de la ciudad

de Hermesillo, Sonora; con el debido respeto comparszco para exponer:

Que con fundaments en los articulos 322 fraccion I, 323, 3286, 327, 329, 330, 348y
352 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Sonora, que por medio del presente, vengo a interponer RECURSO DE
APELACION, en contra del Acuerdo de fecha 05 de abril de 2021, suscrito por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, por el
que determind aprobar el convenio de Candidatura Comun integrada por los

partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora v del
Trabajo.

Para efecto de lo anterior, me permito dar cumplimiento a continuacién, a los
requisitos establecidos en el articulo 327 de la LIPEES:

i. Hacer constar el nombre del actor: Ya quedd precisado en el proemio de
este escrito.

il. Sefalar domicilic para recibir notificaciones en la capital del estado vy en

Su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir: Ya quedo precisado
%{} el proemio de este escrito.

") “‘m
“‘*\\ a
el o los documentos que sean necesarios para acredﬁar la

. £

_.?_‘.;;-_'- récneraa dai promovente; o bien, sefialara el organismo electoral ante el
qs@é se annuemm registrada su personalidad, en su caso: La personalidad

t)fe;;:"‘f?ﬁ“z suscnto se encuentra registrada ante el instituto Estatal Electoral y de
Pé’ﬁmrﬁéc;mn Ciudadana.

IV. Identificar el acto, acuerdo, omisién o resolucién impugnada: El Acuerdo
de fecha 05 de abril de 2021, suscrito por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, por el que determiné aprobar el
convenio de Candidatura Comdn integrada por los partidos paoliticos I\/iorena
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y del Trabajo.

V. Sealar a la autoridad responsable: £l Consejo General del Institulo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana.
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Vi, Hacer mencién del nombre y domicilio de guien, a juicio del promovents,. ... 7

sea el tercero interesado: A juicic del suscrito, son terceros interesados los

partidos politicos que integran la candidatura comun que fuera aprobada por
virtud dei acuerdo gue se impugna.

Vil. Mencionar de manera sucinta y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto, acuerdo, omisién o

resolucion impugnade v los preceptos presuntamente violados: Estos
requisitos quedaran cubiertos en los siguientes parrafos.

HECHOS

fecha 11 de febrero de 2021, se recibié en oficialia de partes del Instituto
Electoral, escrito suscrito por el C. Mario Martin Delgado Carrillo,
znte del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, la C. Minerva Cittlali
,rrfandez Mora, Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de
‘;Moreha el C. Silvano Garay Ulloa, Comisicnado Politico Nacionat del Partido

ﬁél Trabajo en Sonora, el C. José Alberto Benavides Castafieda,
ﬁ‘ﬁomlsaonado Politico Nacional del Partido del Trabajo en el Estado de

LEr Ty,

t8enafa, el C. Jesls Javier Cebalios Corral, Presidente del Comité de

;;‘,! -

Direccion Estatal de Nueva Alianza Sonora y por el C. Omar Francisco del
Valle Colosio, Delegado Nacional con funciones de Secretario General del
Partido Verde Ecologista de México en Sonora, mediante el cual tienen por
presentada la solicitud de registro de convenio de candidatura conﬁixn para el

cargo de 10 Diputaciones Locales en el proceso electoral ordinario local
2020-2021, asi como sus respectivos Anexos.

2. Enfecha 11 de febrero de .2021, se recibio en oficialia de partes del instituto
Estatal Electoral, escrito suscrito por el C. Jests Javier Cebalios Corral,
Presidente del Comité de Direccion Estatal de Nueva Alianza Sonora,

mediante el cual presentaba la documentacién correspondiente en alcance
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al convenio de Candidatura Comun para postular candidatas v candidaios a
Diputadas y Diputados Locales en el proceso electoral ordinario logal 2020-

2021 con los partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
presentado el mismo dia.

3. En fecha 16 de febrero de 2021, e Consejo General de! Instituto, aprobé el
Acuerdo CG88/2021 “Por el que se resuelve la Solicitud de Registro del
convenio de candidatura comdn que presentan los partidos Morena, del
Trabajo, Verde Ecologista de México v Nueva Alianza Sonora, para postular

&n comin diez Diputaciones locales de mayorfa relativa en el proces
electoral ordinario local 2020-2021",

4. En fecha 03 de abril de 2021, se recibié escrito suscrito por el Lic. Darbé
Lopez Mendivil, en su calidad de representante propietario de parﬁdo
Morena, mediante el cual adjunta Acuerdo de la Comisién Coordﬁ’iadora de

i

la candidatura comin “Juntos Haremos Historia en Sonora” con sy»s{’*amxos

para efectos de cumplimentar e punto resolutivo Segundo ﬁ A erdo
CG88/2021.

5. Con fecha 05 de abril de 2021, el Consejo General dei =-I. lta;iézﬁstatai
Electoral y de Participacién Ciudadana, determing aprobar el "Ea'n-a;é;?s;o de
Candidatura Comin integrada por los partidos politicos Morena, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y det Trabajo, lo cual fransgrede
diversos principios constitucionales, lo que se fraduce en una posible
restriccion al derecho de participacion politica de los partidos, e impacta en
el desarrolio del proceso electoral que se encuentra transcurriendo.

PRECEPTOS JURIDICOS VICLADOS.

El acuerdo que se impugna, viola los articulos 1°; 14; 16; 35, fracciones | y il 41;
115, parrafo primero, v 1186, fracciones Il y IV, incisos a) y b), de la Constitucién
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o

Palitica de os Estados Unidos Mexicanos, asi como o establecido en los articulos
3% 5°, y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos, asi como-#8y- - 3
23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

AGRAVIOS

PRIMERO.

TESE$ DEL AGRAVIO: EL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN SUPERA EL
ﬁL!MITE DEL 25% EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, EVADIENDO LOS CONTROLES

wNSﬂTUCﬁQNALEs Y LEGALES ESTABLECIDOS PARA LA FIGURA DE
-C.AL%CEQN

El @@Mem@ Mcand:datura comin es contrario a la Constitucién Federal, a la
Con@‘mucaa‘n Los@ai y a la Ley Electoral del Estado, por intentar evadir el uso de Ia
ﬂgurg;e chafpbion registrando de manera simulada una candidatura comuin
postulgndo r;ﬁas del 25% de las candidaturas a diputaciones locales por el principio
de ma’yona }geiatlva con lo que se estima que e! convenio resulta contrario al
prmc:@?o de équadad en la contienda y los relativos a la cerieza del voto.

Para arribar a dicha conclusion, se estima necesario establecer gue una coalicidn

tiene por objeto que dos o mas partidos postulen un conjunto de candidaturas a
traveés de una plataforma electoral comdn: segln la Ley General de Partidos
Politicos se debe respaldar al menos al 25% de las candidaturas para poder
convenir una coalicién; mientras que una candidatura comdn supone la unién de
dos ¢ mas partidos para presentar una candidatura especifica, svidentemente,
cuando se trate de menos del 25% de las postulaciones.

La Constitucion Federal establece los tipos de coaliciones, estableciéndose las
siguientes:
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a) Total: Aquella que establezcan los partidos para postular a la totalidad de las

candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma elactoral:

b} Parcial: La que establezcan los partidos para postular, al menos, el 50% de las

candidaturas en un misme proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma.

¢} Flexible: Aquelia en que se postulen por lo menos ! 25% de las candidaturas en

un mismo proceso electoral, federal o local, bajo una misma plataforma electoral.,

Ahora bien, los institutos politicos Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo
y Nueva Alianza Sonora determinaron solicitar el registro de un convenio de

sngunentes candidatos(as) las postuladas

DISTRITO LOCAL R N
CABECERA| CANDIDATO{A) PROPIETARIO(A) CANDIDATO({A] SUPLENTE
4 Nogales Azalia Guevara Espinoza Nubia Denisse Mcilinedo Garcla
6 Hermosifio Bernardeth Ruiz Romero Marla de Jests Flores Ruiz
9 Hermosilio Armande Moreno Sofo Moisés Barraza Ayala
10 Hermogitio Alma Delia Limén Moreno Ana Patricia Morenc Alvarez
12 Hermosillo Jose Rafael Ramirez Morales Tirso Amante Jerez
13 Guaymas | Sebastign Antonio Ordufio Fragoza Cristébal tvan Americano Garcia
16 Cajeme Iram Lebardo Solis Garcia Juan Carlos Gil Mifez
17 Cajeme Ernestina Castro Valenzuela Karina Montafio Alcorin
18 Santa Ana Fermin Trujiilo Fuentes Ormar Daniel Bracamonte Bracamonte
2% Huatabampo Claudia Zulema Bours Corral Alma Delia Gil Nieblas

El cinco de abril del presente afio, el Instifulo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Sonora, sesiond v aprobo, entre otros, el Acuerdo “POR EL QUE SE
CUMPLIMENTA EL ACUERDO CG88/2021, Y SE RESUELVE LA SOLICITUD DE
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REGISTRO DE CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN CONFORMADA POR EL
PARTIDO MORENA, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA™ ™"
ALIANZA SONORA Y EL PARTIDO DEL TRABAJO, PARA POSTULAR EN

COMUN DIEZ DIPUTACIONES LOCALES EN EL PROCESC ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020-2021".

Tal aprobacién resulta contraria a la Constitucidn Faderal y las leyes, en virtud de
que el convenio de candidatura comin excede del 25% de candidaturas en el

proceso e lectoral, lo cual supera el margen de los porcentajes permitidos por la
Constltucmn y demas leyes v criterios aplicables.

Et?o es as& en virtud de que la Sala Superior ha considerado en reiteradas ocasiones
que’ Ia Observancla de las reglas aplicables al régimen de coaliciones y candidaturas
comunes. es fundamental para el correcto desarrolio de un proceso electoral, tal y
c@ﬁio@e E}g@licﬁara mas adelante.

o,

E"é\ "t);
‘$~

En”% te sentsdo también la Sala Superior ha sostenido en el expediente SUP-JRC-
38!%@038 que las autoridades administrativas (como lo es el Instituto Electoral),
cuenﬁé gon facultades para verificar de oficio la legalidad y constitucionalidad de las
asoﬁs‘gcnones electorales, criterio que resulta aplicable a las candidaturas comunes,
dadné ;iu estrecha vinculacion con aquella figura, v al representar igualmente una

forma de asociacion para la postulacién de candidaturas.

Lo anterior, particularmente, si tomamos en cuents la necesidad de verificar que las

candidaturas comunes no se utilicen como medios para eludir el régimen en materia
de coaliciones, pues ello constituiria un fraude a la Ley.

El Instituto Electoral en Sonora indebidamente valids el registro de un convenio de
candidatura comun para la postulacién de candidaturas en mas del 25% de distritos,
pues las 10 candidaturas postuladas represertan un 47.61% del ifotal de

candidaturas que integran las candidaturas por mayoria relativa en el Estado de
Sonora.
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No obstants, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, establece las formas de participacion de los partidos politicos en los

procesos electorales locales y las reglas aplicables a las candidaturas comunes.

Al respecto, resulta relevanie destacar, que la norma en cuestién precisa que
pueden suscribirse convenio de candidatura comun, para cargos de gobernador,
ayuntamientos y diputados de mayoria relativa. En el mismoe sentido, sefiala que los
partidos que postulen candidatura en comun apareceran en la boleta en un mismo

espacio y con el emblema que se determine y sefiala que se debers establecer ia
forma en que habran de distribuirse los votos.

Asi, se aprecia que la candidatura comdn es una forma de participacién de los
partidos polfticos en un proceso electoral, mediante Ia postulacion de un candi

perteneciente a otro partido politico, en el cual, no se suscribe ung plataol
politica comtn.

Este dato es relevante, porque la interpretacién arménica de la candidatura ¢ mi’@
en el Estado de Sonora, a la luz de la Constitucidn, implica necesariatragj
existencia de una desvinculacion ideologica o programatica entre los partidog oiv, )
la integran, por lo que, si del analisis de la forma en que un grupo de partidos
postulan una candidatura comun se desprenden elementos que haga plausible ta
existencia de una comunidad de postulacion ideolégica (por superar ef 25% como
sucede en las coaliciones flexibles), entonces dicha figura debe entenderse, mas

bien como coalicién flexible en vez de una candidatura comtn.

£s decir, la posibilidad de que los partidos politicos suscriban un convenio de
candidatura comdn, no implica una facultad arbitraria de los partidos politicos de
conformar estas formas de participacin sin sujetarse a ciertos principios, dado que

el principio de auto-organizacion de los partidos politicos no puede ser absoluto.
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Si dichos partidos politicos estuvieron de acuerdo en la necesidad de postular ag. w '
manera conjunta, mas del 25% de las candidaturas a diputados locales, se aprecia
que esto no es conforme con la naturaleza propia del convenio de candidatura

comun, pues actualiza la figura de Coalicién Flexible (25% a 50% de postulaciones).

Esto es asi, va que la idea de una postulacién flexible de candidatos, sobre todo
tratandose del poder legisiativo, necesariamente implica fa mancomunidad de
postulados, bases o principios de orden politico, por elio, resultaria complejo afirmar,
que cada partido poliitico que conforma la candidatura comin planteara politicas
”'f:f‘jpﬂbf?é%as, bases o principios diversos de aquellos parfidos que la conforman.

a accién de inconstitucionalidad 61/2017 y acumulada, Ia Suprema Corte de
éfc_ia de la Nacion determiné que el articulo 300, numeral 1 de g Ley de

tﬁéoio s y Procedimientos Electorales de OCaxaca, que contempla la regla

m@‘%ﬂ:’m’g’.ﬂ g

“%3:»@0 sistenje jen no postular mas del 25% de las candidaturas comunes en

gﬁéyu-n"tamins y diputaciones, es constitucional. Elle debido a que no se afectan los

?:},E%rincipios def certeza, objetividad y autenticidad en el proceso electoral al amparar
Tgasa Iibertadﬁ pues al establecer gue solo podré haber candidaturas comunes de
&nera; par;?ial (25% de los distritos), el legislador precisa los alcances de los
%%B%@Q{%os%cohvenios y, tercero, dade que este tipo de regulacion respeta g
voluntad deéﬂeiector en relacién con los efectos de su voto para los partidos politicos,
al tenerse previo conocimiento del mecanismos de distribucidn con base en un
convenio preliminarmente publicado y aprobado. Lo que genera que sea una
normatividad idénea, necesaria vy proporcional al fin buscado.

La propia Sala Superior ha sostenido los elementos y diferencias enire Ia figura de
coalicién y la de candidatura comin, en los siguientes términos:

“El articulo 23, parrafo 1, de Ia Ley de Partidos prevé el derecho de los partidos
polificos a formar coaliciones en los términos dispuestcs en la normativa aplicable.
A su vez, ef articulo 85, pérrafo 2, del mencionado ordenamiento establece gque los
partidos politicos pueden formar cosliciones para postular los mismos candidatos,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esa ley.
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Ademas, en el parrafo 5 del articulo 85 de Ia Ley de Partidos se indica que serg
-facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones locales otras
formas de participacién o asociacién de partidos con el fin de postular candidaturas.

En ese sentido, otra forma de expresion del derecho de asociacion en materia
politica esté constituido por la posibilidad que tienen los propios institutos politicos
de unirse con otros para la postulacién de candidaios en comun,

A partir de lo expuesto, esta Sala Superior ha establecido que fa viabllidad de que
los partidos politicos formen alianzas con un objeto electoral estd comprendida

dentro de su derecho de autoorganizacién que, a su vez, encuentra sustento en la
libertad de asociacién en materia politica.

Asimismo, se ha considerado que existe un marco de libertad de configuracién

normativa en relacién con estas formas de participacion, a. partir del orden
constitucional.

Sin embargo, la potestad de establecer formas de asociacién con fines electorales
distintas a fas coaliciones puede verse limitado por el régimen general en Ia mafteria.

En fodo caso, la normativa debe interpretarse y aplicarse de forma tal qu

de modo adecuado fa participacion mediante coaliciones frente a otr
asociacién, ’

Ademas, para definir la interpretacién y alcance de una figura
particular, no se debe atender, tnica y exclusivamente a su denomin gCif
deben de analizarse los distintos elemenios facticos ¥ juridicos qué L ]
conformacion de fa voluntad de los partidos politicos de integrar unia urkigael;

. S i
Adicionalmente, al resolver el referido juicio de revision const:tuczonéf*&l@;ﬁRC—
24/2018, la Sala Superior precis6 que la armonizacién entre diferentes formas de
asociacion puede implicar ciertas limitaciones en relacién con Ia posibilidad de

presentar candidaturas comunes vy precis6, entre ofras cosas, 1o siguiertte:

 En la accién de inconstitucionalidad 61/2017 y acumulada, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determing que el articulo 300, numeral 1 de Ia Ley de
Institucionss y Procedimientos Electorales de Oaxaca, que contempla la regla
consistente en “no postular mas del veinticinco por ciento de las candidaturas
comunes en ayuntamientos vy diputaciones”, es constitucional.
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* Los partidos politicos estan impedidos para convenir una cantidad de candidaturas

comunes que equivalgan, cuando menos, al veinticinco por ciento de-fag

postulaciones.

En este sentido, si dos o mas partidos politicos deciden respaldar por lo menos el
25% de las postulaciones para un mismo tipo de cargo deben realizarlo
necesariamente a través de una coalicidn flexible.

De esta manera, se aprecia que, en el caso concreto, a través del convenioc de

can‘ datura comin presentado por los partidos Morena, Verde Ecologista de

del Trabajo y Nueva Alianza Sonora, en realidad, se integrd una coalicién
ible conformado por los referidos partidos politicos para la postulacion de mas
5% de las candidaturas para la renovacion del Congreso local. Ello pues, como

n un sentido material, se estarfa formande una coalicién flexible.

e rtido, permitir la aprobacion del acuerdo que hoy se impugna, en los
i:erhwgos que fue solicitado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciy *' ana permitiré que los partidos politicos eludan las restricciones y limites
estecgdos en la ley de partidos politicos que corresponden a la Coalicion.

vy

Lo w’fgraor es ass porque los criterics respecto de que las candidaturas comunes,
mterﬁé@as conforme a la Constitucion, no deben rebasar el 25% de las
candidaturas, para no permitir hacer fraude a la Ley, evadiendo Ia figura de Ia
Coalicion flexible, han sido establecidas en diversas sentencias de la Sala Superior,
entre ellas, en los juicios SUP-JRC-0066/2018 y SUP-JRC-24/2018: Por lo gue la
postulacion conjunta de las 10 candidaturas previstas en el Convenio, debieran
necesariamente hacerse a través de una coalicion, porque de lo confrario, implicaria
la creacion de una coalicion de facto que evaditia confroles constitucionales v
legales previstas para esta figura de asociacién electoral. En virtud de lo cual ante

la incorrecta aprobacion por parte del Consejo General del referido convenio solicito
a ese Tribunal revogue el mismo.
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SEGUNDO AGRAVIO,-

TESIS DEL AGRAVIO: EL CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN PROVOCA
UN EFECTO DISTORSIONANTE POR UNA DISTRIBUCION
DESPROPORCIONAL ENTRE VOTOS Y CANDIDATURAS,

El acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral v de
Participacion Ciudadana, transgrede los brincipios de entre ef electorado,
el de equidad en la contienda entre partidos, el de representatividad, el de
igualdad del voto v el de voto informado: pasando por alto la Responsable que
la distribucion de votos gue fue pactada en el convenio de candidatura comin

tiene un efecto distorsionante entre Ia representacion v el valor gue

materialmente se reconoce a cada voto.

En efecto, del andlisis que haga este Tribunal del convenio de candadatura c,gmgn
suscrito entre los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecoiogastﬁde Memga
y Nueva Alianza Sonora, podré advertir una evidente distorsioén, faita d% gor;‘é[a@son

o desproporcién entre la distribucién de los votos pactados y las écaindn::fa’{x;a'as
ﬁ;\ S ’*(13
asignadas. %}ﬂk\\ B
.Mfm \:”:“' z;:,:f:m;
b

Se sostiene o anterior, en virtud de que o existe una correlacion equita faiiva o
Iogica entre Ia distribucién de los votos y la asignacién de candidaturas en ef
convenio de candidatura comun celebrado por los partidos referidos, lo cual,

a partir de una interpretacién sistematica y funcional de la Constitucién federal, ios

tratados internacionales y la legislacion secundaria, es una exigencia de
observancia general, porque el derecho a la autodeterminacion no tiene un caracter

absoluto o incondicionado que afecie el caracter igualitario del voto activo.

Al no haber advertido esta situacién el Consejo General del instituto Estaial
Electoral, aprobd un convenio para postular candidatas y candidatos comunes a

dipulacionss locales, con un efecto distorsionante, no _equitativo,
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desproporcional o no razonable en cuanfo a la correlacién de vofacmn. 4 ?
candidaiuras postuladas.

Es de explorade derecho que los partidos politicos signantes de un convenio de
asociacion electoral como lo es el de candidatura comin, deben establecer

En efecto, la Responsable al aprobar el convenio de candidatura coman, omitio
considerar que el ejercicio del derecho constitucional a la autodeterminacion por los
partidos politicos nacionales o locales no tiene un caracter absoluto o
icionado, porgue tal ejercicio esta sujeto a la observancia de oiros derechos

orincipios que se establecen y derivan del sistema juridico nacional. Esto es,

ectos de que en forma puntual v adecuada, se promuevan, respeten

rsahdad interdependencia, mdlvaszb;hdad y progresividad que priman en la
'é‘i‘%ﬁ‘*’ﬁen términos de los articulos 1°, parrafos primero y tercero; 9°, parrafo
prfm’am 35 fraccion Hi, y 41, fraccion 1, de la Constitucisn federal, asi como 2°,
p?;raf@s 1y 2, y 5° parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

P@E“&icos y 29, inciso a), y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos

Jn

£
Woitag.
Cohsectienfemente, la autoridad responsable, en forma implicita, al aprobar en sus

terminos el convenio que aquf se controvierte, privilegié o considerd, aislada mente,
el derecho de los partidos politicos a fijar los términos y condiciones del convenio,

sin atender a otros derechos humanos que estan relacionados entre sf y con dicha
libertad.

Efectivamente, por una parte, se considerd aistadamente tal ejercicio convencional
propio del derecho de asociacion y, por la otra parte, se dej6 de lado su relacién o
coexistencia con los derechos humanos a votar ¥y ser votado, lo cual provocd que
no se realizara una interpretacidn sistematica y funcional de las disposiciones
constitucionales y de los fratados intemacionales que se han citado.
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El derecho humano al voio activo y el correlativo de voto pasivo deben ocurrir baijo
elecciones periddicas y auténticas, a fravés de sufragio universal, directo e igual y
por volo secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los slectores en
términos de los articulos 35, fracciones | y H; 41, fraccion 1, y 1186, fraccion 1V, inciso
a), de la Constitucion federal; 25, inciso b}, del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, v 23, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

La suscripcién y los eventuales términos de un convenio de_coalicion no

pueden desconocer o ignorar las caracteristicas del voto, porque la materia de

la libertad o autonomia de los partidos politicos esta sujeta a las propias reglas del
sistema constitucional y convencional de nuestro pais.

Para efecto de declarar claro ef agravio que se establece en este apartado es
importante sefialar las siguientes consideraciones:

representacion sin correlacion en cuanto al primer caso, ﬂOwEg
igual valor

» La franca desproporcidn entre los efectos que generan un conjunto de votos
si se les compara con los que derivan de ofro conglomerado de votos, bajo

ninguna circunstancia puede considerarse como congruente o consonante
con fas reglas del sistema nacional electoral.

» La autonomia de la voluntad no puede vulnerar los derechos humanos, los
cuales, de suyo, son indisponibles e irrenunciables.

¥ Tampoco pusde subvertir ciertos principios constitucionales, como lo es e

caracter representativo, democratico y auténtico del Estado mexicano.
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> De igual forma, no puede desconocerse el contenido de normas de ordsin”

publico y observancia general de las normas electorales.

» No se pueden generar o realizar interpretaciones artificiosas que den lugar a
representaciones ficticias —~lo cual ocurre cuando un conjunto de votos dan

lugar a una mayor representacidn en relacién con otros gue pertenecen al
mismo sistema.

En‘la especie, de conformidad con lo establecido en el convenio de candidatura

0 La postulacién de candidatos y candidatas a dsputados locales por el principio
de mayoria relativa es en 10 distritos electorales. ( 100%)
W’“’M%

e ""‘%‘? b
E; "%. 5 De iasi 10 candidaturas (100%), 5 le corresponden al Partido Morena (50%
dgj t(a a? de candidaturas), 1 al Partido Verde Ecologista de México (10 % del total
A ?
dé.. aqﬁ daturas), 3 al Partido del Trabajo (30% del total de candldaturas) via
Ngg‘w 4 Ahanza Sonora (10% del total de candldaturas)
‘;@w h .
77 Del total votos validos emitidos en los 10 distritos (100%), el 47%
corresponderia al Partido Morena; el 14% al Partido Verde Ecologista de México, &l

20% al Partido del Trabajo v el 19% al Partido Nueva Alianza Sonora.

De lo anterior se sigue que, en el caso del Partido Morena, el 47% de los votos
equivalen & 5 candidaturas, lo que significa gue por cada 9.4% de la votacion le
corresponden, aproximadamente, 1 candidatura, en tanto que, tratandose del
Partido Verde Ecologista de México, el 14% de los votos equivalen a 1 candidaturas,
lo que significa que por cada 14% de la votacion le corresponden 1 candidaturas;
el Partido del Trabajo, el 20% de los votos equivalen a 3 candidaturas, lo que

significa que por cada 6.8% de la votacidn le corresponden 1 candidaturas y Nueva
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Alianza Sonora, el 19% de los voios equivalen a 1 candidaturas, lo que significa que
por cada 19 % de la votacion le corresponde 1 candidatura,

Como se observa, no existe una relacién Idgica entre la distribucion de votos y su
equivalencia en candidaturas entre el Partido Morena, por una parte, vy los Partidos

Verde Ecologista de México, del Trabajo y Nueva Alianza Sonora, como se advierte
de la siguiente tabla:

PARTIDOS QUE CANDIDATURAS PORCENTAIE DE
CONFORMANEL | ASIGNADAS EN EL| DISTRIBUCION DE VOTOS
CONVENIQ CONVENIO EN EL CONVENIC (%)

MORENA 5 47%
PT 3 20%
PVEM 1 14%
PNA 1 19%

G.

senalo, coniraviene los principios de representatividad y de ;gua&dad dej \mw
ademas de que se genera una mayoria ficticia, |

En cuanto al primer principio, basta sefalar gue el mismo se refiere a Ja
circunstancia de que los partidos politicos con un determinado porcentaje de voios,

' tengan representatividad en el organo, en esfe caso, legislativo, acorde con la
votacion que cada uno haya logrado v en proporcién al nimere de dipufaciones a
asignar, concretamente, de acuerdo con el convenio de candidatura comdn. En el
¢aso, como se precisd, no hay correlacién entre la distribucion de votos de los
Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza Sonora, v el
eventual nimero de escafics en los que se veran representados.

Ademas, cabe considerar lo siguiente:
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En el ambito federal, se prevé que, en ningln caso, un partido politico podré contar
con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por

ciento, de conformidad con lo establecido en el articulo 54, fraccion V, de la
- Constitucion Federal.

~.Por otra parte, en las entidades federativas. el nimerc de representantes en las

sorcemigieitlel total de la legislatura que exceda en ocho puntcs su porcentaje de
l\fd%‘&{() er-‘giitida. Esta base no se aplicaré al partido politico que por sus triunfos en
L» 0 g H

s%?it%s_un%inominaies obtenga un porcentaje de curules del total de ia legislatura,

"y,

%

j:ﬁeriér} a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento.

@»f"*'??‘“ % .

gﬁj@%f o,en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacién de un
Eﬁ?ﬁé‘"{' politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales, en términos de lo establecido en el artfeulo 1186,
fraccion 11, parrafo tercero, de la Constitucion Federal.

En el caso del Estado de Sonera su legislatura esta integrada por diputados electos,
en su totalidad, cada tres afos, conforme con los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional, mediante sufragio universal, libre, secreto vy directo.

En ningin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principics que representen un porcentaje del total de la legislatura gue

exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién de votacién emitida; sin embargo,
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esta base no se aplicara al partido que por sus triunfos en distritos uninominales
obtengan un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

Asimismo, en dicha integracion el porcentaje de representacion de un partido no
podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de Ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, asi como los articulos 170 y 263
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

De lo anterior, se puade advertir gue el sistema electoral en México, tratandose de
la integracion de un 6rgano legislativo ~estatal o federal- esta compuesto por un
sistema binario (compuesto de dos elementos), segmentado o mixto, el de mayoria
relativa y de representacién proporcional.

0.
I,

El principic de mayoria relativa consiste en asi ignar directamente las cumies aE:'
partido que haya obtenide la mayor cantidad de votos, dependiendo de §a
demarcacion geografica en la que se encuentre dividido {secciones- d:stritos) En %é)
que corresponde al principio de representacién proporcional, la assgnamon esmei
resultado de la voluntad (fuerza politica) que no obtuvo el primer !ugar éﬁ @é@gg,
corresponde al nimero de votos que obtuvo un partido (procesados enuna fcrmuia)

que habiendo a!canzado un umbral minimo de votacién no logré conseguir el triunfo.

Lo anterior cobra relevancia, en virtud de que ambos sistemas (mavorfa relativa y
representacion proporcional) fienen como finalidad, en e marco de la
representatividad, procurar que exista una relacién i6gica o razonable entre ios
votos recibidos y las diputaciones asignadas. Lo cual implica, necesariamente, que
los votos deben tener el mismo peso, es decir, 1a misma incidencia o impacto para
la obtencién de escafios -principio de igualdad del voto- {articulos 25, inciso b}, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23, pérrafo 1, inciso b), de Ia

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; y 41, base {, parrafo segundo,
de la Constitucién Federal.
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De esta forma se conciuye que un determinado porcentaje de votacion debe verse

reflejado en un mismo nimero de escafios para todos aquellos partidos politicos
que forman parte de una candidatura comin, de ahi gue la distribucién de votos
pactada en el convenio respectivo, deba guardar una relacién légica o equitativa

con el numero de candidaturas a asignar, situacién Gue no acontece en ia especie.

Es importante sefialar que lo aqui expuesic no debe entenderse como una
contraposicion a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que la figura de la candidatura comtn no distorsiona el voto, en razén de

se ha analizado es que, en el caso, la distribucién de votos y la asignacién

‘daturas ngguarda una relacion Iog ca 0 razonable, vulnerando, como

Por 0 _a-parte conforme con lo gue ha sostenido la Sala Superior y la Sala Regional
de 3 Pramera Circunscripcion Plurinominal, las candidaturas comunes se fraducen

éj%ma for%na de participacién politica que se integra a partir de un interés comun:
E%sﬁ*@stusacion de los mismos candidatos.

ity

Es decir, en la candidatura comun, se suman los intereses de los partidos politicos

para postular ante el electorado candidatos que se veran respaldados por diversas
piataformas eleciorales.

En ese contexto, es que en las candidaturas comunes lo trascendente son los
candidatos que se postulan vy, por ello, los institutos politicos que convienen esa
forma de participacion, poseen un interés natural en lograr que sean sus candidatos
los que se vean respaldados en la eleccidn, Es decir, la candidatura comun se
integra a partir de las aportaciones de candidaios que cada partido politico realiza

para conformarla y, a partir de ello, se logra ia integracién de una postulacion
conjunta.
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Entonces, lo ideal seria que existiera un equilibrio entre las postulaciones que cada
partido politico realiza a una candidatura coman: sin embargo, ello se dificultara en
la medida de la cantidad de Cargos que se postulen; pero, en todo caso, este
Tribunal debera considerar que, de una interpretacion conforme a las reglas
constitucionales que rigen el efecto del voto en el sistema de partidos politicos en

nuestro pafs, debe existir una correlacién entre las candidaturas propuesfas y

la_distribucién de los votos obtenidos para lograr una representatividad
efectiva de los partidos que las conforman.

En el caso que se analiza, la distribucién de los votos pactada por ios partidos
politicos que participan en el convenio, como se sefiald, resulta desproporcionada

desde el momento en el gue se aprecia que la mayorfa de fos voltos le es

distribuida a los institutos politicos que postulan la _menor cantidad de
candidatos,

Este escenario, en concepto del suscrito, resulta juridicamente Enadmi;éj,é;le, dado
que la distribucién de los votos debe guardar una relacién iégiég ‘con las
candidaturas que son postuladas por cada uno de los que participan, gueé’tc:on ello
se logra gue el voto emitido por la candidatura comdd’ refleje fa
presentatividad de cada instituto polftico en la misma.

Admitir que la mayoria de los votos sea adjudicada a quienes postulan la minoria
de los candidatos, implica darie un gfecto al convenio de distribucién de votos
que afecta el principio de

broporcionalidad del voto, puesto gue los sufragios
emitidos por una candidatura comun no serian equitativos a la forma en que
cada partide ha conltribuido a la misma.

En ese orden de ideas, si se coincidiera con que ia libertad de los partidos politicos,
para determinar la distribucion de los sufragios es ilimitada, permitiria escenarios de
distribucion en los que, se asegurara a partidos politicos un porcentaje de votacién

muy elevado en perjuicio de los otros partidos politicos. Por ejemplo, si en un
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convenio de candidatura comun se pactara que el 80% de los sufragios le fuera, . . 11
distribuido a un partido que sélo postula un candidato, v el 10% a quien postule el
resto, esto equivaldria a darle un efecto superlativo a la contribucién politica de Ia

candidatura comun, afectando con ello la finalidad que se persigue de postular
candidatos conjuntamente.

Asi, el primer limite ldgico que se puede admitir a la autodeterminacién de la
voluntad de la celebracion de convenics de candidaturas comunes, es que la
mayoria de los votos deba ser asignada al partido politico que postula la mayoria

de los candidatos y a partir de ese punto de arranque distribuir el resto de los

porcentajes conforme a su estrategia y autodeterminacion, sin perder de vista que

Es:daclr Si Eos partidos politicos pretenden distribuirse los votos de una manera
practlsamente JIgualitaria deben corresponder en la misma medida a la postulacion

de candrdatos pues, de lo contrario, lo que se lograria es que la distribucion de

TS

votos-materialice un valor distinto a votos emitidos a una misma opcidn poiltica.

P o®

En rgzon de égle, es que se considera razonable que al partido que en el convenio
de candidatura comun se le otorga la atribucion de postular la mayor cantidad de
candidatos, es a quien, en principio, al gue le deben corresponder la mayor cantidad
de votos. Lo anterior, se traduce en que, quien esté contribuyendo en mayor medida
a la integracion de la candidatura comun con las postulaciones, ve reflejado en los
votos obtenidos una mayor presencia, mientras que aquelios partidos politicos que

postularon una menor cantidad de candidatos ven disminuidas sus pcsabai!dades de
acceder a los votos.

Lo anterior genera el incentivo de que exista un equilibric entre la distribucion de las

candidaturas postuladas y los votos obtenidos, fo_que _Impiica que [a

representatividad de gquienes particiben en una candidatura comin
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corresponderdn fdgicamente a su colaboracién con los candidatos comunes
Que se han presentado a la eleccion.

En ese orden de ideas, si en el caso, la distribucion de votos no cumple con esa

minima logica apuntada, es claro que no puede ser considerada que
los principios de proporcionalidad v equidad,

Por tanto, al resultar desproporcional la distribucién de votos pactada en el convenio
de candidatura comin celebrado por los partidos Morena, Verde Ecologista de
Mexico, del Trabajo v Nueva Alianza Sonora, solicitc a este Tribunal revoque ¢l
acuerde impugnado, para efecto de que, en caso de seguir siendo esa su voluntad,
modifiquen el convenio de candidatura comun, en la parte estrictamente necesaria

para que exista una correspondencia légica entre la distribucion de los votos v la
designacion de candidaturas.

TERCERO.-

i
. T
e
£
4

P
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na,
TESIS DEL AGRAVIO: EL CONVENIC DE CANDIDATURA COMUN@&Q WPLE
CON EL REQUISITOS PREVISTO EN LAS FRACCIONES IV Y i’?ﬁ“ﬁ% LOS

ARTICULOS 99 BIS Y 99 BIS 1 DE LA LIPEES.

El acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, transgrede los principios rectores en materia electoral
de legalidad v de equidad en Ja contienda entre partidos, asf como fos de

debida fundamentacién v motivacion: pasando por alto la Responsable gue el

convenic aprobado, por o gue hace al partido politico Nueva Alianza Sonora,

no fue aprobado en cuanto al porcentaje de participacién de candidaturas p

los drganos estatutarios competenies,
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En efecto, del andlisis que haga este Tribunal del convenio de candidatura comun .., .

suscrito entre los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México
y Nueva Alianza Sonora, podra advertir que por lo que hace a éste Gitimo institutc
pbiitico, no podia suscribir ¢l convenio en los términos en que fue suscrito y
aprobado posteriormente por la Responsable, con o gue se transgrede la fraccién
IV del numeral 99 BIS, asi como la diversa fraccion !l del 99 BIS 1, ambas de la Ley

Electoral Local, vy consecuentemenie, violentando los principios citados
anteriormente.

Se sostiene que el convenio de candidaturas comunes que fue suscrito vy aprobado

no'se ajusta a la Ley de la materia, en virtud de que la norma exige que la aprobacion
del canvenio que cada partido politico suscribe debe estar aprobado por los érganos

directivos correspondientes, lo que en el caso no ocurrio, ya gue como se verg en

Afledimento estatutario que no fue salvado con la aprobacién de sus
e.gireccion competentes para elio.

E! arfitiie, ] 16 de los Estatutos del partido politico Nueva Alianza Sonora, dispone:

i

“ARTICULO 116.- Todo Convenio de Coalicién, Candidatura Comun, alianza

partidaria, frente o cualguier ofra forma de parficipacién o asociacion para contender
conjuntamente con Partidos Politicos Nacionales, o Estatales propuesta por el
Comité de Direccion Estatal, debers ser autorizado por ef Consejo Estaial de Nueva
Alianza Sonora para que surta plenos efectos juridicos.

Tratandose de la celebracion de Convenios de Coalicién, esta deberd celobrarse
exclusivamente con partidos polfticos Nacionales o Locales, con quienes existan

coincidencias ideologicas y concordancia en Ia Plataforma Electoral y los
documenios basicos de Nueva Alianza Sonora.

A la vez y con el propésito de salvaguardar la esencia partidista de los candidatos y
candidatas de Nueva Alianza Sonora, el Convenio de coalicion que se celebre,
debera ser del tipo que la Ley General de Partidos Politicos define como flexible ¥
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el tofal de espacios que se convenga en coaligar, nunca podréa ser mayor al treinta
¥ cinco por ciento del total de las candidaturas a Distritos o Municipios.

En el caso de que la legisiacion electoral local contemple diferentes figuras de
participacion electoral conjunta, tales como Coalicién, Candidatura Comdin, alianza
partidaria, frente ¢ cualquier otra denominacién, Nueva Alianza Sonora solo podra
optar por una sola de dichas figuras juridico electorales en el mismo proceso

electoral y siempre dentro del porcentaje a que se refiere el parrafo inmediato
anterior.”

De la lectura y analisis del precepto estatutario apenas transcrito es claro advertir
que existe una prohibicidn expresa de convenir mas del 35% {treinta y cinco por
ciento) del total de candidaturas a Distritos o Municipios.

Ahora bien, de una interpretacién gramatical, sistematica y funcional del articulo de
ios estatutos del referido partido, se tiene que todo convenio de asociacién electoral,
como en el caso ocurre con el de candidatura comin, deberd ser autoFfEado poy

ef Consejo Estatal para gue surfa plenos efectos juridicos.

Esto anterior guarda plena congruencia con fo dispuesto por los articuld

i

s 99@!@15!

99 BIS 1 de la Ley Electoral del estado, cuyas fracciones IV vy [,
claramente disponen:

‘IV.- La aprobacién del convenio por parte de ios drganos directivos

correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato
comun;...”

"Il.- Las actas que acrediten que los drganos internos de los partidos aprobaron de
conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun para la
eleccion que corresponda.”

Es decir, que la norma estatutaria se encuentrs armonizada con la Ley de
instiiuciones y Procedimienios Electorales para el Estado de Sonora, cuya

observancia en términos del articulo 1° es general y obligatoria por tratarse de
disposicicnes de orden publico.

Pagina 24 de 33




0018

Es importante establecer que la misma Ley Electoral, en la fraccién ilt del articule - .. i3
73, contempla como obligacién para los partidos politicos, entre ofras, la de realizar

y desarrollar acciones politicas vy electorales conforme a sus principios, programas
y estatutos.

En el caso concreto, el citado 6rgano directivo debié autorizar la celebracion del
convenio en cuanto al numero de distritos a convenir, precisamente por rebasar el
limite impuesto en sus estatutos, sin que dicha autorizacién expresa conste en el

convemo ni en los anexos presentados al momento de registrar la solicitud de
apr bacson del mismo.

Est _mc:s relevante establecer de acuerdo con lo previsto por ios atticulos 9, parrafo
prlmem 35, fraccion i, y 41, parrafo tercero, fraccién I, de la Constitucion Federal:
%M_Es_d_ei Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos, asi como 18 y 23,
ﬁ?&!\a C}o‘];vencsom Americana sobre Derechos Humanos, ios ciudadanos mexicancs

ﬁgg.een el derecho fundamenial a la libertad de asociacién en materia politica para
fe}rmar artidos politicos.

rﬂdos politicos a su vez, tienen como fin promover la participacién del pueblo
la vitla. democratsca fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
mtag;% éﬁ: de los 6rganos de representacion politica ¥ COMOo organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan v que las autoridades slectorsles
solamente pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos paliticos en los
términos que establezca la Constitucion Federal y la ley.

En ese sentido, el marco normativo convencional y constitucional reconoce a los
partidos politicos una amplia libertad y capacidad autc-organizativa segin sus

programas, principios e ideas gue postulan esas entidades de interés publico,
respectivamente,

En conjuncién con fo anterior, el articulo 34, de la Ley General de Partidos Politicos
determina los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento.
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Ast también, esa norma establece que se consideran como asunios internos de los
partidos politicos los reiativos a los procedimientos y requisitos para la seleccién de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular y ios procesos
deliberativos para la definicidn de sus estrategias politicas y electorales y, @

general para la torma de decisiones por sus drganos internos y de los organismos
que agrupen a sus militantes. '

Por tanto, los partidos politicos tienen la potestad para autodeterminarse para
establecer sus principios ideoldgicos; sus programas de gobierno o legislativo vy la
maneta de realizarios; su estructura partidaria, las reglas democraticas para
acceder a dichos cargos, sus facultades, su forma de organizacion vy ia duracién en

los cargos, asf como su régimen interior sancienadar y disciplinario, siempre con
pleno respeto al Estado democratico de Derecho.

Sin embargo, ese derecho de autodeterminacién no es omnimodo ni ifimitado,
¥a gue es susceptible de defimitacién fegal, siempre y cuando se respete el
nucleo basico o esencial correspondiente al derecho fundamental de asocsacrén asi
como otros derechos involucrados, de los propios ciudadanos afi liados, m@mbmr
o militantes, lo cual encuentra sustento en g Constitucién Federal v ios tratados

internacionales signados por el Estado mexicano.

De acuerdo con lo apuntado, los institutos politicos gozan de la hbertad de _
organizacion y autodeterminacion para emitir Jas normas que reguleﬁf"é&ﬁ*
x“"*w'-e

interna, asl como la posibilidad de emitir disposiciones ¢ acuerdos qué restiltén
vinculantes para sus militantes, simpatizantes y adherentes.

Incluso fales principios son vinculantes p arg sus propios drganos, feniendo

en consideracién que sus disposiciones internas f;enen fos eiementos de foda
norma, en la medida gue revisten un cardeter general, impersonal, abstracto

cogrcitive.

Resulta pertinente destacar que esa libertad de gue gozan fos partidos p
no debe enfenderse como _absoluta o ilimitada va gue como entadades de
interés publico gue son, . deben atender a las fmahdadesencomendadasenfa
propia Carta Magna v las feves de la materia

principios e ideas que postulan,

de acuerdo con ios programas,
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Dentro de los derechos de que gozan los partidos politicos para hacer frente a ofras i
opciones politicas en los procesos eleciorales en los que participan, estd el de

formar candidaturas comunes con otro u otros institutos politicos, que les permita
garantizar el triunfo de las elecciones.

La asociacion para postular candidaturas comunes, al igual que las coaliciones, se

debe formalizar a través de convenios, 1os cuales son acuerdos de voluntades de
dos o mas institutos politicos.

Al celebrarse dichos convenios, se establecen derechos y obligaciones reciprocas,
Tog:

uales deberan observar invariablemente los requisitos formales; mismos gue
deﬁé" ser ajustado invariablemente al cumplimiento irrestricto de sus propios
”‘si'atutos como fo es fa debida y correcta aprobacion de fa suscripcion, pues
tal; aspecfo se frata del cumplimiente de un reguisito legal, en el caso
¢o ncreto de la autorizacién de sus organos _directivos partidistas

o

i ‘
Em esa Wijma linea, si bien es dereche de los parttdos a integrar formas de

e corviéne en que la formacién de las asociaciones electorales constituye un

derecho de los partidos politicos, y consistente en la unién temporal de dos o mas
de elios con Ia finalidad de postular un mismo candidato a un puesto de eleccién
popular en un proceso electoral, va sea en las elecciones federales o locales, la cual

dejara de tener vigencia una vez concluido el proceso electoral para el cual fue
constituida.

El derecho de asociacién esta previsto en el articulo 9° constitucional, asi como en
los artfculos 22 del Pacto Internacional citado y 16 de la Convencidn Americana de
referencia. Por esa cuestién meramente formal tienen un caracter fundamental, al
estar reconocidos en el bloque de constitucionalidad. Asimismo, en la Constitucién
federal se prohibe coartar el derecho de asociacién cuando tenga un objeto licito.
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En el sistema juridico nacional de Mexico, el derecho de asociacion tiene una
proyeccion especifica en el &mbito politico, porgue estan limitados a los ciudadanos
mexicanos (articuio 9°, parrafo primero, de la Constitucion federal). En el ambito
politico, el derecho de asociarse para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pals es una prerrogativa de los ciudadanos mexicanos vy sélo g éstos
les corresponde el derecho de formar partidos politicos, en el entendido de que en
cada uno de esos casos debe ser de manera libre e individual {articulos 35, fraccidn
i, y 41, fraccion 1, parrafo segundo, de la Constitucion federal).

En el caso de los partidos politicos, desde el articulo 41 . fraccion |, parrafo primero,
de la Constitucién federal, se les reconoce como entidades de interés plblico, en
consideracion a los fines encomendados constitucionalmente (la promocién de
participacién del pueblo en la vida democratica; el fomento del principic de pandad
la contribucion a la integracion de la representacion nacional, v el posub;htar el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piiblico, como arganizacsones
ciudadanas). Dicho status consfitucional implica el interés de la socui dad y 8l
compromiso del Estado en que dispongan de condicionss juridicas y matenaies para
la realizacion de sus derechos vy e cumplimiento de sus obligaciones. R

R T

Los derechos y prerrogativas de los partidos politicos no son incondicionados,

porque en el caso de asociaciones electorales,

constitucionales gue deben respetarse.

El interés de la scciedad en los aspectos relevantes de la vida de los partidos
politicos, el cual se ejerce a través del tstado, flene por objeto asegurar Iz
sujecion puntual v efectiva de los paitidos politicos nacionales s _al orden
juridico. De conformidad con lo establecido en sl articulo 25, parrafo 1, inciso a),

de ia Ley General de Partidos Politicos, es obligacién de los partidos politicos
nacionales conducir sus actividades dentro de los cauces legales v ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico. Esto es, los

partidos politicos ~como todos v cada uno de los 6rgancs del poder piblico- estan
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vinculados a la Constitucién y, en general, al sistema juridico nacional. Ello tiene su

oo Mt e Sa

razon de ser en el papel que los partidos politicos estéan llamados a realizar en un
Estado constitucional democratico de derecho, es decir, en_atencién a las

finalidades constitucionales gue, cﬁonlg entidades de interés pablico, tienen
encomendadas. Esto es, estin obligados a regjr sus actividades por el
principio de juridicidad v Jos principios del Estado democrdtico no sélo por

mandato legal sino fambién por razones de congruencia con el régimen

politico en el gue son actores fundamentales de conformidad con sy encuadre
constitucional.

ninguna actividad de los partidos politicos ni la de sus directivos o
puede contradecir la Constitucién Politica de los Estados Unidos

'?dem%crético de derecho es el sometimiento al derecho y toda vez que ios partidos

; Eitlcias tienen que sujetar su conducta a los principios del Estado democratico, tal
fﬁ@}nq se ha establecido, entonces Ios partidos politicos (como sus dangentes y
mi f’é‘antes) tienen que sujetar necesariamente su actuacién al principio de
iariclf _m‘ad v, en tal virtud, observar v respetar los derechos v libertades

fundamentales establecidas en la Constifucion.

Pero no solo los dirigentes u érgénos intrapartidistas esfén obligados a cumplir con
la- Constitucion v la Ley, sino gue los miﬁi@gt@g tienen derecho a exigir el
cumplimiento de sus documentos bésicos del partido politico; ademas, fos
militantes tienen como obligaciones estatutarias minimas, en lo

respefar v _cumplir los estatufos v la pormativa partidaria; velar por la

democracia interna y el cumplimiento de ias normas

A su vez, el derecho de asociacién esta sujeto a restricciones ;orewstas legalmente,
qua sean necesarias en una socledad democratica. En todos los casos (derechos

de la militancia y de asociacion), se dispone que las restricciones deben ser en
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interés de la seguridad nacional, de la seguridad y del orden pliblices, o para
proteger la salud o la moral publicas o ios derechos o las libertades de los demas

{articulo 12, parrafo primero, de la Constitucién federal; 22 del citado Pacto, asi como
16 de la Convencién de referencia).

Ahora bien, de acuerdo con lo precisado, en los articulos 99 BIS y 98 BIS 1 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Fleciorales para el Estado de Sonora, se
prescribe que los partidos politicos que pretendan suscribivr un convenio de
candidaturas comunes, deben contar con la autorizacion por parte de sus drganos
directivos competentes. Dicha aprobacion no puede ni debe considerase o
enfenderse como una aprobacién general para la suscripcion, sino qgue ésta
debe ser a partir del cumplimiento de fos requisitos legales v esfatutarios o
internos de los propios partidos: 1o cual no sucede en este caso, partiendo de

que la norma estatutaria establece como limitante en su articulo 116, que el

convenio de asociacion electoral que se celebre, punca podrd ser ma ayor al trema‘a
¥.cinco por ciento del fotal de fas candidaturas a Distritos o MU!?FCFQJOS

En el caso concreto, el convenio de candidatura coman aprobado por eE Ccmseje
General det Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, fue suscrsto por
los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México, del Traba;e y Nuex/a
Alianza Sonora, por diez de las 21 diputaciones de mayoria relativa del’ Estadéé"ala
que constituye un 47.61%; g lo gue se encontraba impedido el ulfimo péft;do
politico sefialado por prohibirlo expresamente sus normas_estatutarias, de

Inanera que cobran vigencia fas fracciones IV v If de los ariiculos 99 BIS v 93
BIS 1 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales

de Sonora, que establece Ia obligacion de revisar entre otros requisitos, el de

verificar que los érganos intrapartidistas aprobaron la suscripcion del convenio, fo
cual en el caso especifico del partido Nueva Alianza Sonora, no podia

acontecer al no autorizar el convenic por l2 prohibicién del porcentaje maximo

por el cual podia suscribir dicho convenio, vy al haberse suscritc por un

porcentaje mavor ol estatutariamente permitide, requeria de fa aprobacion de
sy Congsejo Estatal en términos de sus

propios estalutos, o cual no fue
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demostrado, ni verificado por el Consejo General al momento de su aprobacién, por (3432 1
lo que el acuerdo que se controvierte es fiegal al no ajustarse al cumplimiento dedos- ~ » | b

4
requisitos legales que contemplan los multicitados 99 BiS y 99 BIS 1 de la Ley
Electoral Local, /

Lo anterior, porgue en el convenio se debid sefalar para el cumplimiento del
requisitc de autorizacidon de sus 6rgancs directivos competentes, el que

precisamente se aprobara gue para convenir un porcentaje mayor al permitido
estatutariamente, lo cual no ocurrié;

eslo porque la autodeterminacion de Ja gue
gozan los partido politicos no implica necesariamente gue los p

buedan libremente determinar lag condiciones o clausuias' del

conven 0. por el contrario, por tratarse de entidades de interés publico, estdn

suietas‘ [ cumpiimiento de fa oropia Constitucién v a las leyes gue de ella
emanen.

Esto porque como ya se dijo, los partldos politicos deben sujetarse a los principios
que deﬂvan de la preceptiva constitucional, en especial, su naturaleza juridica y su
fmagldad como instrumentos y vehiculos que hacen posible el acceso de las
cmdadanas y ciudadanos al ejercicio del poder publico, en tanto organizaciones
c:udadanas los cuales deben observar los institutos politicos que convinieron las
c_andidaturas comunes al momento de establecer su voluntad en el convenio

LI

respectivo, como lo es el procedirmiento interno para aprobar los convenios mismos.

Asl, al no haber advertido esta situacion el Consejo General del instituto Fstatal
Electoral, aprobd un convenio para postular candidatas y candidatos comunes a

diputaciones locales, sin_ verificar gue el _6rganc_directivo competente del

partido Nueva Alianza Sonora_hubiera aprobado un porcentaje mavor de

gisrrités a_convenir en candidatura comdn_al _permitide por Sus normas

‘?de ia insistucmnes v Pmcea’smsemos Eiectaraies para el Estado de

Sonora, por lo que atendiendo a gue incumple el referido convenio con el requisito
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iegal contemplado en dichos apartados legales, respetucsamenie solicito a este
‘Tribunal tenga a bien revocar el acuerdo aprobado por el Consejo General.

VHl. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicién o presentacién de los medios de impugnacién
previstos en la presente Ley; mencionar, en su ¢aso, las que se
habrén de aportar dentro de dichos plazos; y las gue deban
requerirse, cuando el promovente lustifique que oportunamente las
solicité por escrito al érganc o auteridad competente, y éstas no le
hubleren sido entregadas: Por la naturaleza de Ia presente
-impugnacion, que versa exclusivamente sobre puntos de derecho y estar

plenamente acreditada la personalidad e interés juridico del suscrito,
omito presentar prueba alguna.

iX.  Especificar los puntos petitorios:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma el presan§
contra del aclo precisado en el proemio.

¥y como sefialado el domicilio para ofr v recibir notificaciones.

TERCERO.- Una vez sustanciado el presente recurso, dictar resolucién de acuerdo
a mi solicitud.

X, L.a firma autégrafa o huella digital del promovents.

Atenfamenie
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ACREDITACION

‘£n la Cludad de Hermosilio, Sonora, a once de diciembre del afio dos mit veints, el

suserito Maostn Mary Mmzm&waﬁa&&ﬁa@%m@aﬁ Jenstiiio, @t@#&@@d@r@!

y de %T’a*%_ icipacion Ciudadana, CERTIFICA: Que en el archivo de este organismg
electoral, se encuentra doc umenitacion relativa a lo siguiente: 1.- Original de escrito
de fecha 14 de enero ds 2019, suscrito por &l Lic. Eresto de Lucas Hopkins, quien
se ostenta como Fresidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
institucional en Sonora mediante el cual informa a este brgane electoral la
acreditacion del representante propistario del Partido Revolucionario Institucional;
2.~ Original de acuerdo de tramite de fecha 15 de enerc de 2019, suscrito por la
Consejera Presidenta mismo que acredita la designacion del C. SERGIO CUELLAR
URREA como represeniante propietaric del Partide Revolucionario instituciongl,

ante esle Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Se extiende la presente acreditacidn con fundaments en lo dispuesto por los
articulos 123 fraccibn 1X de la Ley de Instifucionss v Procedinmientos Eleciorales
para el Estado de Sonora, para los efecios legales correspondientes. CONSTE.-

e
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EL SUSCRITO LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO H CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO
GENERAIL DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 18 (dieciocho) fojas Utiles,
incluida la certificacion, debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente
al escrito del Recurso de Apelacion, promovido por el Licenciado Sergio Cuellar Urrea,
dirigido a este Tribunal Estatal Electoral. Donde se compulsan y expiden para los
efeclos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer
parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, 17 fraccion XIX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado con fecha de doce de
diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Sonora de aplicacion supletoria.-DOY FE -

Hermositllo, Sonora, a veintiocho de abril de d il veintiuno.

/w—-,;ﬁ::«rm 3 I'
LIC, HECTER SIGIFREDO Il CRUZ'I
T SECRETARIO GENERAL






IEE/RA-32/2021

IETERRITO EATATAL SLECTORALY BE PARTIPA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA - La C. Nadia Magdalena Beltran VVasquez oficial notificadora
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Scnora, hago
constar que a las dieciséis horas del dia veintinueve de abril del afio dos mil
veintiuno, se publicé por estrados fisico y electrénico de este Instituto, Ia
presente cédula de notificacion; de acuerdo de tramite de fecha diez de abril
del dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/RA-32/2021, constante de
tres (03) fojas dtiles, asi como el escrito que contiene Recurso de Apelacién,
recibido en fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, por lo que a las dieciséis
horas con un minuto del dia dos de mayo del dos mil veintiuno, se cumple el
plazo de 72 horas para que se tenga por realizada la presente notificacion, en
términos de lo dispuesto por los articulos 339 y 340 de la Ley de Instituciones.
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como los articulos:
29 y 30 del Reglamento de Notificaciones del instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora.- CONSTE.

ATENTAMENTE

Noclief b {2
NADIA M. BELTRAN VASQUEZ
OFICIAL NOTIFICADORA DE LA UNIDAD DE OFICIALES

NOTIFICADORESDEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA







