CG74/2020

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el C. Gustavo Castro Olvera, oficial notificador de
la unidad de notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, hago constar que el dia ocho de diciembre de dos mil veinte a
las diez horas con dos minutos, se publicd en estrados de este Instituto y
en estrados electronicos, la presente cédula de notificacion constante de
una (01) foja util, en cumplimiento al punto QUINTO del ACUERDO
CG74/2020 “POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE

JUICIO ELECTORAL IDENTIFICADO BAJO EXPEDIENTE JE-TP-16/2020 Y SE
ATIENDE LA CONSULTA REALIZADA POR LA AGUPACION POLITICA ESTATAL

‘ALIANZA PROGRESISTA SONORENSE", mismo que se anexa en copia
simple constante de quince fojas utiles, aprobado por el Consejo General
en sesion publica virtual extraordinaria celebrada a el dia siete de
diciembre del dos mil veinte. Lo anterior se hace constar para todos los
efectos legales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.
CONSTE.

JSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




ACUERDO CG74/2020

POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE JUICIO
ELECTORAL IDENTIFICADO BAJO EXPEDIENTE JE-TP-1 6/2020 Y SE ATIENDE
LA CONSULTA REALIZADA POR LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
“ALIANZA PROGRESISTA SONORENSE”,

HERMOSILLO, SONORA, A SIETE DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE.

CLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucicn Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora
Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana
INE Instituto Nacional Electoral 4 *
LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora .
LGIPE Ley General de Instituciones 1% :
Frocedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
Lineamientos Lineamientos que deberén observarse para la i» !
obtencion del registro como Agrupacion Politica: \%9

Estatal en el afic 2020, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que deben cumplir para dicho fin.

ANTECEDENTES.

L Con fecha seis de marzo del presente afio. el Consejo General del Instituto £
Estatal Eiectoral y de Participacion Ciudadana, aprob6 por unanimidad el

acuerdo numero CG13/2020, en el cual se dicté “Resolucién del Consejo W

General sobre la solicitud de registro como agrupacion politica estatal a la

asociacion de ciudadanos “Alianza Progresista Sonorense”. f
Il Enfecha siete de septiembre del presente ano, el Consejo General aprobé el ot
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ViL

inicio del procesc electoral ordinario local 2020-2021 pare la eleccion de
Gobemadora o Gobernador, Diputadas vy Diputados de mayoria. asi como de las
y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

En fecha quince de octubre del presente afic. se presenté en oficialia de parte
de este Instituto oficio ndmero 01/101520, signado por el C. Francisco Garcia
Gamez, en su caracter de Presidente de |g Agrupacion Politica Estatal “VISION
Y ORDEN SONORA VOS”, donde solicita “Que se homologuen las fechas y
terminos legales que las agrupaciones politicas estatales tienen en la LIPEES,
pare registrar acuerdos de participacion ciudadana para el proceso efectoral
ordinario 2020-2021. en la eleccion ala Gubematura, Diputaciones locales y
Ayuntamientos en relacién a las fechas o plazos de que gozan los Partidos
Politicos, habida cuenta de que a dichas agrupaciones se les deja en estado de
Indefension para celebrar acuerdos con dos o mas partidos politicos,
limitandolas con esta disposicion legal a celebrar acuerdos Unicamente con un
solo partido politico”

Con fecha veintiséis de octubre del afio en curso. se presento en oficialia de
parte de este Instituto oficio ndmero 02/102620, signado por el C. Francisco
Garcia Gamez, en su caracter de Presidente de la Agrupacion Politica Estatal
“VISION Y ORDEN SONORA VOS”, donde insiste para que el Instituto Estatal
Electoral, emite algun acuerdo o pronunciamiento respecic al escrito
presentado el quince de los corrientes e identificado mediante oficio 01/101 520,
por el cual solicita que se homologuen las fechas o términos legales contenidos
en el calendario electoral para registrar acuerdos de participacion para el
proceso electoral ordinario 2020-2021.

En fecha veintinueve de octubre del presente ano, se presentd en oficialia de
parte de este Instituto escrito suscritc por la C. Guadalupe Adelz Garcia
Benitez, en su caracter de Coordinadora Estatal de la Agrupacion Politica
Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, donde solicita "Acuerdo mediante el
cual homologue términos fijados en la ley para que esta agrupacion politica
cuente con los mismos plazos que los partidos politicos para celebrar acuerdos
de participacion con partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes en
igual de circunstancias”

En fecha treinta de octubre de dos mil veinte, el Consejo General aprobd el
Acuerdo CG58/2020 “Por el que se atiende la consulta realizada ante este
Instituto Estatal Electoral, porla Agrupacion Politica Estatal “VISION Y ORDEN
SONORA VOS”

Los dias tres y seis de noviembre de dos mil veinte, el Partido Revolucionario
Institucional y la Agrupacion Politica Estatal “VISION Y ORDEN SONORA
VOS”, respectivamente, a través de sus representantes, interpusieron sendos
recursos de apelacion ante este Instituto, en contra del antes referide Acuerdo
C(G58/2020, mismos que fueron resueltos por el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinte,
mediante resolucion recaida dentro del expediente identificado bajo clave RA-
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TP-10/2020 v su acumulado RA-SF-11/2020.

VIl En fecha once de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General aprobo el
Acuerdo CGB1/2020 “Por el que se atiende la consulta realizada ante este
Instituto Estatal Electoral, porla Agrupacién Politica Estatal "Alianza Progresista
Sonorense”.

P4 En fecha trece de noviembre de dos mil veinte, la Agrupacion Politica Estatal
‘Alianza Progresista Sonorense”, respectivamente, a través de sus
representantes, interpuso recurso de apelacion ante este Instituto, en contra del
antes referido Acuerdo CG81/2020.

X.  Enfecha veintiocho de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General emiti¢
Acuerdo CG71/2020 “Por el que se da cumplimiento a la resolucion del recurso
de apelacion RA-TP-10/2020 y su acumulado RA-SP-11/2020, se atiende la
consulta realizada ante este Instituto Estatal Electoral, por el C. Francisco
Garcia Gamez, en su caracter de presidente de la Agrupacion Politica Estatal
‘Vision y Orden Sonora Vos "

Xl. En fecha tres de diciembre de dos mil veinte, el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, emiti6 resolucion recaida dentro del expediente
identificado bajo clave JE-TP-16/2020, relativo al juicio referido en el
antecedente sefialado en la fraccion X

CONSIDERANDOS.

Competencia o’

1. Este Consejo General es competente para dar cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal Estatal Electoral y resolver ia consulta realizada por la Agrupacion
Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, conforme a lo dispuesto por
los articulos 8 y 41 parrafo segundo, fraccion V de la Constitucion Federal, 22
de la Constitucion Local, asi como 103, 114 y 121 fracciones V y LXVI de la
LIPEES.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

2 Que el articulo 41 Base V, primer parrafo, de la Constitucion Federal establece
que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
traves del INE y de los OPL, en los términos que establece la referida
Constitucion.

e

Que el articulo 116 fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal, sefiala
que las constituciones vy leyes de los estados en materia electoral garantizaran
que en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades

electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, f\ﬁ

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad y gue las autoridades
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que tengan a su cargo la organizacion de las glecciones, gocen de autonomis
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articuio 22 de la Constitucién Local,
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios vy es autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempenfioc.

Que el articulo 98, numeral 1 de la LGIPE, estabiece que ios Organismos
Pubiicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.
Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la LGIPE, las
constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 104, numeral 1, incisos a) y r) de la LGIPE, establecen que
corresponde a los Organismos Publicos Locales gjercer funciones en las
siguientes materias:

‘a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion v esta Ley,
establezca e/ Instituto;

r) Las demas que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que
se establezcan en la legislacion local correspondiente.”

Que el articulo 3 de la LIPEES, establece que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad vy
probidad, seran rectores en la funcion electoral, como lo dispone la Constitucion
Federal, la Constitucion Local y ia Ley General, todo lo anterior, con perspectiva
de género.

Que el articulo 86 primer parrafo de la LIPEES, sefiala que las Agrupaciones
Politicas Estatales son formas de asociacién ciudadana gue coadyuvan al
desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la creacion
de una opinion publica mejor informada.

Que el articulo 87 de la LIPEES, establece lo relativo a ia participacion de las
Agrupaciones Politicas Estatales en los procesos electorales estatales, en los
siguientes terminos:

"ARTICULO 87.- Las agrupaciones polificas estatales sélo podran participar
€n procesos electorales estatales mediante acuerdos de participacion con un
partido politico, coalicién o candidatura comun. Las candidaturas surgidas de
los acuerdos de participacion serén registradas por un partido politico y serén
votadas con la denominacién, emblema, color o colores de éste.
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10.

1.

El acuerdo de participacion & que se refiere el parrafo anterior deberé
presentarse para su registro ante el consejero presidente de/ Consejo General,
a mas tardar 30 dias antes de que se inicie el periodo de precamparia de fe
eleccion de que se trate. Durante las ausencias del Consejero presidente def
Consejo General, el convenio se podré presentar ante el secretario gjecutivo
del Instituto Estatal,

En la propaganda y campafa electoral se podré mencionar a la agrupacion
pariicipante.”

Que el articulo 121 fracciones V y LXVI de Ia LIPEES, establece que el Consejo
General tiene las atribuciones de resolver sobre los convenios de fusion, frente,
coalicion y candidaturas comunes, que celebren los partidos politicos, asi como
sobre los acuerdos de participacion que efectden las agrupaciones politicas con
los partidos politicos y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

Que el numeral 9 de los Lineamientos, en lo relativo a cdmo debe ostentarse la
asociacion politica al momento de solicitar su registro “debera ostentarse en
fodos los casos y sin excepcion alguna con una denominacion distinta &
cualqufer otra Agrupacion Politica o Partido Politico, sin poder utilizar bajo
ninguna circunstancia las denominaciones "Partido” 0" Partido Polifico” en
ninguno de sus documentos, a efecto de dar cumplimiento a lo sefialado por los
articulos 86 sequndo parrafo y 89 primer pérrafo, fraccion If de la LIPEES”

Razones y motivos que justifican la determinacion

12,

13.

Que el articulo 8° de la Constitucion Federal, sefiala que los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica solo podrén hacer uso de ese derecholos ciudadanos de la Republica:
asimismo, establece que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerio conocer
en breve término al peticionario.

En razon de lo anterior, debe acordarse una respuesta en atencion a la solicitud
que por escrito realizé la C. Guadalupe Adela Garcia Benitez, en su caracter
de Coordinadora Estatal de la Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista
Sonorense”, debera formularse conforme a un criterio gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo en todo momento los preceptos de nuestras
Constituciones Federal y Local.

Que respecto a la consulta planteada por la Coordinadora Estatal de la
Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, se tiene que
solicita lo siguiente:

‘Una vez analizado el presente escrito, fenga bien esta autoridad
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electoral acordar de conformidad el presente escritc. dictando un
Acuerdo mediante el cual homologue términos fijados en fa ley para
que esta agrupacion politica cuente con los mismos plazos gue los
partidos politicos para celebrar acuerdos de participacion con
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes en igual de
circunstancias’

14. Al respecto, cabe mencionar que en criterios reiterados, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', ha establecido las
diferencias entre los partidos politicos y las agrupaciones politicas, con base en
lo siguiente:

Los partidos politicos son considerados, de conformidad con el articulo 41,
base |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal como entidades de interés
publico, las cuales tienen como finalidad promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

Porsuparte, las agrupaciones politicas son formas de asociacion ciudadana que
tienen come finalidad coadyuvar al desarrolio de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada.
Las agrupaciones politicas son un conducto para encauzar las expresiones
sociales, en torno a los problemas publicos de interés general, gue impactan
de forma directa en la sociedad.

De lo anterior se desprende que las diferencias entre ambos tipos de
asociaciones son de tal naturaleza que no existe punto de equiparacion entre
unasy otras, toda vez que, los partidos politicos constituyen entidades de interés
pubiico, mientras que las agrupaciones politicas conforman una asociacion
ciudadana. S

Lo mismo, se ha considerado, respecto a los fines, en atencién a lo siguiente:

a Partidos Politicos: Son medios constitucionales para integrar la ~
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al gjercicio
del poder: y

bj Agrupaciones Politicas: Coadyuvan en el désarrono de la vida democratica
y fomentan la cultura democratica del pais.

En este sentido, resulta orientador lo sustentado en la tesis de jurisprudencia vy
P.1J. 62/99, emitida por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

)
£
' Véase por ejemplo: SUP-RAP-39/2009, SUP-RAP-185/2008 y SUP-RAP/187/2008 acumulados: SUP-RAP- Mfﬁg
149/2008 y acumuiados, ;
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15.

"PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y AGRUPACIONES POL[TICAS
LOCALES. SUNATURALEZA Y FINES (CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL). Une interpretacion armoénice de los preceptos
relativos del Codigo Electoral del Distrito Federal, que regulan fo relativo a
las asociaciones politicas en diche entidad, permite conciuir gue los partidos
politicos nacionales y las agrupaciones politicas locales, como especles de
aquéllas, poseen caracteristicas y fines diversos. A esta afirmacion se llega
si se toma en cuenta, en principic, que en el articulo 19 de aquel cuerpo de
normas se reserva la denominacion de partido politico a las asociaciones
politicas que tienen su registro como tal ante las autoridades federales v,
respecto de las agrupaciones politicas locales, al disponer que seran formas
de asociacion ciudadana gue coadyuven al desarrolio de Is vida dermnocrética,
cultura polftica, & la creacién de una opinién pabiica mejor informada v que
seran un medio para la participacion, el anélisis, discusion v resolucion de
los asuntos politicos de le ciudad. De igual manerz, en cuanto a la actividad
prmordial de cade una de esas especies se deduce gue mientras para los
primeros se identifica necesariamente con los procesos tendientes a Iz
renovacion de los ftitulares de Jos 6rganos pdblicos sujetos a eleccion
popular, los segundos la desarrollan en ambitos distintos de los propiamerite
electorales, pues se les excluye de toda injerencia, directa o indirecta, en
dichos procesos, esto es, sélo pueden promover la participacion colectiva de
la ciudadania en torno a la discusién, andlisis, investigacion y elaboracion de
propuestas de interés publico y para el intercambio de opiniones sobre Ios
asuntos publicos de la Ciudad de México”

Asi las cosas, resulta indubitable que los objetivos perseguidos por los partidos
politicos y las agrupaciones politicas son distintos, pues cada uno tiene un
campo especifico de actuacion, motivo por el cual la legislacion electoral les
otorga diferentes derechos y obligaciones; y dada la distincion entre su
naturaleza y fines, solo los partidos politicos tienen el carécter de co-garantes
de la legalidad del proceso electoral, por ello se les reconoce algunos
facultades y derechos de las cuales no gozan las agrupaciones politicas, pues
su ambito civico de participacion es limitado.

Para fundamentar lo anterior, se exponen las consideraciones gue se exponen
a continuacion. ’

Se tiene que el articulo 86 primer parrafo de la LIPEES. sefiala que las
Agrupaciones Politicas Estatales son formas de asociacién ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como
a la creacion de una opinién plblica mejor informada.

Porsu parte, el articulo 87 de la LIPEES, establece lo relativo a la participacion
de las Agrupaciones Politicas Estatales en los procesos electorales estatales,
en los siguientes términos:

"ARTICULO 87.- Las agrupaciones politicas estatales sélo podran
participar en procesos electorales estatales mediante acuerdos de
participacion con un partido politico, coalicion o candidatura comun.
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16.

7.

Las candidaturas surgidas de ios acuerdos de participacion seran registradas
porun partido politico y seran votadas con la denominacién, emblema, coior
o colores de éste.

El acuerdo de participacion a gue se refiere el parrato anterior deberé
presentarse para su registro anie el consejero presidente del Consefo
General, a méas tardar 30 dias antes de gue se inicie el periodo de
precampaiia de la eleccion de que se trate. Durante las ausencias del
Consejero presidente del Consejo General, el convenio se podra presentar
ante el secretario ejecutivo del Instituto Fstatal.

En la propaganda y campafia electoral se podré mencionar a ia agrupacion
participante”

De dichas porciones legales, podemos deducir, entre otros aspectos, que ia
condicion para que una agrupacion politica pueda convenir una coalicion o
candidature comun, con algun partido politico, es gue el acuerdo de
participacion politica debera presentarse para su registro ante el consejero
presidente del Consejo General, a méas tardar 30 dias antes de gue se inicie el
periodo de precamparia de la eleccion de que se trate; por lo que dicho termino
no deja en estado de indefension a las agrupaciones politica solo les da un piazo
diferenciado al que tienen los partidos politicos para registrar sus convenios de
coalicion o candidatura comun.

Expuestas las porciones normativas anteriores, es importante recordar que
derivado del Acuerdo CG13/2020, de fecha seis de marzo del dos mil veinte,
en donde se aprob6 la solicitud de registro como Agrupacion Politica Estatal a
la Asociacion de Ciudadanos “Alianza Progresista Sonorense”, en el cual se
resolvid, entre otros puntos, lo siguiente:

"PRIMERQ. Se aprueba el registro como Agrupacion Politica Estatal a fo
asociacion de ciudadanos ‘Alianza Progresista Sonorense” bajo |z
denominacion ‘Alianze Progresista Sonorense’ en los términos de los
considerandos de esta Resolucion, toda vez que cumple con lo dispuesto
porel articulo 89 de la LIPEES, asi como lo establecido en el Lineamiento.

SEGUNDQ. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que noftifique en
sus términos la presente Resolucién a la Agrupacién Politica Estatal
‘Alianza Progresista Sonorense’ para los fines legales a que haya lugar.

TERCERQ. Se instruye a ia Secretaria Ejecutiva expedir el certificado de
registro a la Agrupacion Politica Estatal "Alianza Progresista Sonorense”.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion del Secretariado anotar en el libro
correspondiente el registro de la agrupacion politica Estatal denominada
"Alianza Progresista Sonorense””

Que mediante acuerdo CG61/2020, de fecha once de noviembre del presente
ano, el Consejo General atendio la consulta realizada porla Agrupacion Politica
Estatal "Alianza Progresista Sonorense”, donde acordé lo siguiente:

a
v/
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18.

18.

‘PRIMERQ.- Este Consejo General, liene por desahogada ie consulte
formulada por la C. Guadealupe Adele Garcia Benitez, en su caracter de
coordinadora estatal de la Agrupacién Politice Estatal “Alianza Progresista
Sonorense”, ante este organismo electoral, en los términos planteados en
los considerandos 19, 20 y 21 del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el
presente Acuerdo al promovente.

TERCERQG.- Se instruye a la Direccién del Secretariado, para que publique
el presente acuerdo en el sitio web del Instituto para conocimiento del publico
ern general.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar la publicacién dei
presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado; de igual
forma a través de la Unidad de oficiales nofificadores en los estrados del
Instituto, asi como en los estrados electronicos.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la
Unidad de oficiales notificadores, notifique a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto que no hubiesen asistido a la sesién.”

El Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, emitié y aprobd en fecha tres
de diciembre de dos mil veinte, la resolucion al juicio electoral identificado bajo
clave JE-TP-16/2020, cuyos puntos resolutivos son los siguientes:

“PRIMERQ. En virtud de fo razonado en el Considerando QUINTO, se
declaran fundados los agravios expresados por la Agrupacion Politica
Estatal “Alianza Progresista Sonorense” en contre del acuerdo
CG61/2020 dictado porel Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Farticipacion Ciudadana, en la sesion extraordinaria del once de noviembre
de dos mil veinte; en consecuencia,

SEGUNDOC. Conforme a lo decidido en el Considerando SEXTO, se revoca
el acuerdo CG61/2020.

TERCERQO. Segun lo determinado en los Considerativos QUINTO y SEXTO,
se ordena al consejo responsable dicte un nuevo acuerdo dentro del plazo
de setenta y dos horas, & partir de la notificacion de la presente, en ei que
reasuma la peticion de la Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista
Sonorense”, para efecto de que se le adecden las fechas y términos para
que la agrupacion aludida esté en condiciones de suscribir acuerdos de
participacién con alguna coalicion o candidatura coman, para el proceso
electoral 2020-2021"

Dicho lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Estatal T&

Electoral de Sonora en la resolucion al juicio electoral identificado bajo clave
JE-TP-16/2020, a fin de dar contestacién a la consulta formulada por Iz

Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, se menciona que A

gt

de la interpretacion gramatical de los articulos 86 y 87 de la LIPEES, se tiene "§
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que las agrupaciones politicas pueden celebrar convenios de coalicion o
candidatura comun con los partidos politicos, perc deben de presentar su
convenio de coalicion treinta dias antes del inicio del periodo de precampafna de
la eleccion de que se trate; para mas claridad se inserta la tabia siguiente:

Eleccion. Plazo de | Plazo para que | Plazo para que los partido ,
precampafia agrupaciones politicos presente su convenio s
politicas  presente | de coalicion o candidatura
su convenic de | comin.

coalicion o
candidatura comuin,

07 de septiembre al 15de
diciembre de 2020 (COALICION).

15 de diciembre .
15 de noviembre de
Gubematura. deﬂi?fg :{2%3’2?9 2020. 08 de septiembre de 2020 al 15de
© ' febrero de 2021 (CANDIDATURA
COMUN).

07 de septiembre de 2020 al 04 de

enero de 2021 {(COALICION),

04 al 23 de enero 04 de diciembre de
de 2021. 2020. 08 de septiembre de 2020 al 03de

abrit de 2021 (CANDIDATURA

COMUN).

07 de septiembre de 2020 al 04 de

enero de 2021 (COALICION).

Diputados

04 al 23 de enero 04 de diciembre de

de 2021. 2020, 08 de septiembre de 2020 al 03de
abril de 2021 (CANDIDATURA
COMUN).

Ayuntamientos

De lo anterior, se puede advertir que si existe un desfase en la fecha y el plazo
para la presentacién de los convenios de coalicion y candidatura comun por
‘parte de la agrupaciéon politica promovente en las tres elecciones
constitucionales que se van a llevar a cabo el proximo afio, por o tanto los
plazos para presentar los convenios de coalicién o candidatura comun, no son v
los mismos con los que cuentan los partidos politicos; de modo que si aplicamos
literalmente el contenido del articulo 87 de la LIPEES, si se estaria afectando
el derecho que tiene la agrupacién politica estatal “Alianza Progresista
Sonorense”, de participar en el presente proceso electoral 2020-2021.

Esta situacion evidentemente se traduce en una limitacién al derecho de
asociacion de la agrupacion politica de mérito, al exceder la fecha de registro de
coalicion y candidatura comunes, respecto del termino de registro de acuerdos R\
de participacion; lo que restringe la posibilidad de que la agrupacién politica \&f
estatal “Alianza Progresista Sonorense”, estar en posibilidades de acordar con

algun partido politico un convenio de coalicién o candidatura comun, lo que

impide cumplir con los fines establecidos en lg ley para las agrupaciones ﬁw\
politicas. -y

A
f
§
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Al respecto, es imporiante precisar que atendiendo a la reforma constituciona!
en materia de derechos humanos publicada en e! Diario Oficial de ta Federacion
el diez de junio de dos mil once, donde obliga a toda las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar ios derechos humanos, independientemente de
la fuente que los origine, tomando en cuenta parametros de interpretacion
normativa especificos, coma lo es la interpretacion mas favorable a la persona
(principio pro persona).

Con ese propésito, en principio, se estima necesario hacer alusion al marco
normativo nacional e internacional, respecto al derecho de asociacion.

El articulo 9° de la Constitucién Federal, consagra el derecho general de
asociacion, como la libertad elemental de todos los habitantes para reunirse
pacificamente a fin de tomar parte enlos asuntos politicos del pais.

Ahora bien, conforme a la jurisprudencia de la Primera Sala de |a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion?, para que la aplicacion def principio pro persona
sea posible, debe existir un derecho fundamental susceptible de ser tutelado,
cuya fuente puede ser la Constitucion General o algun tratado internacional en
materia de derechos humanos del que el Estado mexicanc sea parte, por lo
que dichas normas se consideran como normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano, y toda vez que los vaiores y principios en ellas contenidas
debenintegrarse a todo el orden juridico, l1as autoridades estaran obligadas a su
aplicacion y, en su caso, a su interpretacion.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que este
derecho se traduce en la potestad que tienen las personas fisicas o juridicas
de unirse para constituir otra persona moral con sustantividad propia vy distinta
a la de los asociantes para la consecucién de ciertos fines licitos, cuya

Sagrar”

realizacion es constate y permanente. S

La linea argumentativa utilizada por la Suprema Corte, permite advertir que el
libre ejercicio del derecho de asociaciéon comprende igualmente el derecho f

constitucional que una asociaciéon cuente con identidad propia;, esto es, L/

reconoce a las entidades, en el ejercicio del mencionado derecho, el derecho
de contar con personalidad juridica propia.

En la justicia internacional, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que el derecho de asociarse protegido por el articulo 16 de g
Convencion Americana se manifiesta como el derecho a formar asociaciones y
la libertad de toda persona de no ser compelida u obligada a asociarse, 0
mantenerse o separarse de una asociacion®. \;;f

? Tesis: 1a AJ. 107/2012 (10a .) de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE, Décima Epoca, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Iz .
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799. X

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamé. Fondo, Reparaciones y Costas "“{‘gﬁ

Sentencia de 2 de febrero de 2001 Serie C. No. 72, parr. 159
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A partir de esta premise, le citada Corte* ha desarrollado una conceptualizacion
de ia libertad de asociacién en dos dimensiones, a saber: (). individual, la cual
abarca el derecho de asociarse libremente con otras personas, sin intervencion
de las autoridades publicas que limiten o entorpezcan el gjercicio del respectivo
derecho vy, (ll) social, reconoce y protege el derecho y la libertad de buscar la
realizacion comdn de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan
alterar o desnaturalizar su finalidad.

Respecto a la dimension social, la Corte Interamericana ha sostenido gue la
libertad de asociacion es un medio que permite a los integrantes de un grupo ©
colectividad alcanzar determinados fines en conjunto y beneficiarse de ellos.

Por todo lo anteriormente expuesto este Consejo General, considera que el
periodo para que las agrupaciones politicas presente para su registro los
convenios de coalicion o candidatura comdn para las elecciones del presente
proceso electoral 2020-2021, si estan sufriendo un menoscabo a su derecho
de afiliacion como agrupacion politica, toda vez que se reduce el plazo por
treinta dias, lo que impacta en las negociaciones para lograr los convenios en
comento.

Bajo ese esquema de ideas, este Consejo General, considera que se debe de
hacer una interpretacion de los articulos 86, 87 y 121 fracciones Vy LXVI, de ia
LIPEES, tomando en cuenta pardmetros de interpretacion  normativa
especificos, como lo es la interpretacién mas favorable a la persona (Principio
pro persona), por lo tanto se debe otorgar para que presenten sus Acuerdos de
Participacion a las Agrupaciones Politicas, los mismos plazos que tienen los
partidos politicos para presentar, para su registro los convenios de coalicion o
candidatura comun, por lo que dichos plazos deberan ser extensivos a la
Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, para el proceso
electoral local 2020-2021.

El sostener lo contrario, se estaria violentando el derecho a la libre asociacion
de la Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, & v
consideracion de esta autoridad eiectoral se estaria vulnerando el principio de fé
equidad en la contienda en ei proceso electoral que esta en marcha; asi como
el principio de certeza en materia electoral contenido en el articuio 41, fraccion
I, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual se garantiza que al iniciar un proceso electoral, los
participantes conozcan, en forma cierta, las reglas bajo las cuales se llevaré &
cabo el mismo, en este orden de ideas el otorgar los mismo plazos que tienen
los partidos politicos para presentar, para su registro los convenios de coalicion I\
O candidatura comin a la Agrupacién Politica Estatal “Alianza Progresista W
Sonorense”, no implica una modificacién fundamental a las reglas establecidas |
para el proceso electoral, en virtud de que no tiene por objeto, efecto o

consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro elemento rector del

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Huila Tecse vs. Pery. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 3 de ¥ §
Marzo de 2005. Serie C No. 121, pérrs. 69 -72 ;
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proceso electoral una alteracion al marco juridico aplicable & dicho procesc, &
traves de la cual se otorgue, modifique o elimine algtin derecho u obiigacion de
hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos, desde
luego incluyendo, en su sentido amplio, a las autoridades electorales?®,

20. En meérito de lo expuesto y fundado en las consideraciones anteriores, vy
habiendo realizado un analisis més favorable a la persona (Principio pro
persona), respecto del marco normativo que rige a este Consejo, aunado a los
principios de legalidad y certeza, que junto a la imparcialidad, independencia,
objetividad, maxima publicidad y paridad constituyen la base rectora de Ia
funcion electoral, se da respuesta & la consulta que nosocupa de la siguiente
manera:

En cumplimiento a la resolucién del juicio electoral identificado bajo clave JE-
TP-16/2020, y realizando un estudio de la normatividad aplicable en el tema
que nos ocupa, y dando respuesta a la interrogante formulada por la
Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, este Consejo
General determina otorgar a la Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista
- Sonorense”, los mismos plazos que tienen los partidos politicos para presentar
‘para su registro los convenios de coalicion o candidatura comun en el proceso
electoral local 2020-2021, por lo que Ia fecha limite que tienen las agrupaciones
politicas para presentar ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
el Acuerdo de Participacién respectivo, tendra como fechas limites, las

siguientes:
Eleccién En caso de Coalicién Ef‘ caso de . j »
Candidatura comdn o
Gubernatura 15 de diciembre de 2020 | 15 de febrero de 2021
Diputaciones 4 de enero de 2021 3 de abril de 2021
Ayuntamientos 4 de enero de 2021 3 de abril de 2021

ko
M.

"Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41 segundo

parrafo fraccion V'y 1186, fraccion IV, de la Constitucion Federal: articulo 22 de X ;"j/
Jla Constitucion Local; asi como articulos 3, 103, 77, 78, 82.121 fracciones V y g

LXVI, de la LIPEES, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO. Este Consejo General, tiene por desahogada la consulta formulada
por la C. Guadalupe Adela Garcia Benitez, en su caracter de coordinadora
estatal de la Agrupacion Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”, ante W
este organismo electoral, en los términos planteados en los considerandos 19 ‘
y 20 del presente Acuerdo.

¥ Accion de inconstitucionalidad 14/2007, asi lo resolvio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Plenc.
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SEGUNDG. Se solicita @ la Consejera Presidenta de! instituto Estatal Electoral
para que notifique el Tribunal Estatal Electoral del cumpiimiento dado a la
resolucion emitida dentro del expediente JE-TP-16/2020

TERCERGQO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que con el apoyo de la
Unidad de Oficiales Notificadores notifique el presente Acuerdo a la Agrupacion
Politica Estatal “Alianza Progresista Sonorense”.

CUARTO. Se instruye a la Direccion del Secretariado, para que publique el
presente acuerdo en el sitio web del Instituto para conocimiento del piblico en
general.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, solicitar la publicacion del
presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado; de igual forma
a través de la Unidad de oficiales notificadores en los estrados del Instituto, asi
como en los estrados electronicos.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la Unidad de
oficiales notificadores, notifiqgue a los partidos politicos acreditados ante el
Instituto que no hubiesen asistido a la sesion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral v de Participacion Ciudadana, en sesién publica virtual extraordinaria
celebrada el dia siete de diciembre del dos mil veinte, ante la fe del Secretario
Ejecutivo quien da fe - Conste.- ~

gadalupe Taddei Zavala

fa ‘A!mg;jzgggnﬁmnso Valdivia
Consejera Electoral
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Cone [ ootlsn [odinl o (W
e (galie gdiava 1]

~ /
Mtra. Ana Cecilia Grijalva Moren Mtro. Benjamin H los
Consejera Electoral Consegero
rancisco Arturo Kitazaw Mtro. Daniel Rodarig Ramirez
Tostado Consejerow,;Elé%otoral
Consejero Electoral m\\\;

Now, P %
Mitro. Neny Ruiz Arvizu
Secretario Ejdeutivo

Esta hoja pertenece al Acuerdo CG74/2020 denominado “POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE
JUICIO ELECTORAL IDENTIFICADO BAJO EXPEDIENTE JE-TP- 16/2020, SE ATIENDE LA CONSULTA REALIZADA POR LA

AGRUPACION POLITICA ESTATAL “ALIANZA PROGRESISTA SONORENSE™, aprobado por el Consejo General de este
organismo electoral en sesién virtual extraordinaria celebrada el dia siete de diciembre de dos mil veinte.
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CG74/2020

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA. - El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las diez horas con dos minutos del dia ocho de diciembre del afio
dos mil veinte, se publicé por estrados de este Instituto y en estrados
electronicos, cédula de notificacion, del acuerdo CG74/2020 ““POR EL QUE
SE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE JUICIO ELECTORAL

IDENTIFICADO BAJO EXPEDIENTE JE-TP-16/2020 Y SE ATIENDE LA
CONSULTA REALIZADA POR LA AGUPACION POLITICA ESTATAL “ALIANZA

PROGRESISTA SONORENSE”, mismo que se anexa el contenido, en copia
simple, por lo que a las diez horas con tres minutos del dia once de
diciembre del aflo dos mil veinte, se cumple el plazo de 72 horas para que
se tenga por notificado el referido acuerdo, en términos de lo dispuesto por
el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, asi como el articuio 29 del Reglamento de
Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora.- CONSTE.

ATENTAME NTE oo

GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




