IEE/JOL-16/2020

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, el
C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las doce horas con diecinueve
minutos, se publicé en estrados de este Instituto, la presente cédula de
notificacion, constante de una (01) foja Util; anexo copia simple de auto dentro
del Expediente: IEE/JOS-19/2020, de fecha veintiséis de diciembre de dos
mil veinte, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos juridicos, constante
de dieciseis (16) fojas Utiles. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de
Notificaciones del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora.
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AUTO.- EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTISEIS DE DICIEMBRE DE DOS
ML VEINTE =« v o v e e e e e e e e e s s
- -~ VISTO el escrito y anexos recibidos en la Oficialia de partes de este Instituto
a las frece horas con veinticuatro minutos del dia veintitrés de diciembre del afio
en curso, téngase a la ciudadana Raqguel Ramirez Esquer, por su propio derecho,
presentando formal denuncia en contra del ciudadano Ricardo Robinson Bours
Castelo, por la comision de hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas,
que infringen diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley de mstitucionés y Procedimientos Electorales para
el estado de Sonora y también principios rectores de la funcion electoral,
consistentes en actos anticipados de precampaiia y campafia, que contravienen
normas sobre propaganda politico-electoral; asi como el comité Directivo Estatal
del Partido Movimiento Ciudadano de Sonora por culpa in vigilando.- - - - - -
- -~ En ese orden, los hechos gue sostiene el denunciante, textuaimente son los
SIGUIBMIES. =« w o = - e o e
“1.- En el Estado de Sonora se celebraran comicios durante el proceso
electoral local 2020-2021, para la eleccion de Gobernador, Diputados y
Aydntamieni‘os. Por disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de la del Estado Libre y Soberano de Sonora, es el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana quien se encarga
organizar, preparar y vigilar el correcto desarrollo del proceso electoral.-
2.- El pasado siete de sepliembre del presente afio, se aprobd el acuerdo
CG31/2020, POR EL QUE SE APRUEBA EL INICIO DEL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021, PARA LA ELECCION DE
GOBERNADORA O GOBERNADOR, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, AS/
COMO DELAS Y LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO DE SONORA = =« s e e e e
3. El dia veintitrés de septiembre del afio en curso, fue aprobado el
acuerdo CG38/2020, POR EL QUE SE APRUEBA FEL CALENDARIO
INTEGRAL PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL
2020-2021 PARA LA ELECCION DE GOBERNADORA O
GOBERNADOR, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, ASI COMO DE LAS Y
LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
SONORA; de cuyo andlisis, se puede establecer que ef periodo de

precampearia de la efeccion de gobernador es del 15 de diciembre de 2020
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Sin embar GO, & pesar de qgue g autoridad electoral local )2 fa normaltividad

comprendera del 05 de merzo &l 02 ge jumo
electoral, son claras al establecer ias etapas y los plazos en que jog
aspirantes, precandidaios v candidatos pueden solicitar el apovo
ciudadano para lograr alguna candidatura y posteriormente ser electo &
algun cargo de eleccion popuiar; el C. RICARDO ROBINSON BOURS
CASTELO, ha decidido adelantarse @ esas etapas v de manera
anticipada ha tenido reuniones en diferentes localidades del estado en
las que les ha manifestado a los ciudadanocs no sélo su intencion de
participar en la contienda electoral para la eleccion de Gobernador del
Estado, sino que les ha solicitado su apoyo para lograr ese objetivo,
ademas de que el mensaje que expresa en cada una de esas reuniones
esté orientado a posicionar su imagen como la persona que les habra de
resolver los problemas que enfrentan; pero la violacion a la ley efectoral
del C. RICARDO ROBINSON BOURS CASTELO, no se limita a esas
reuniones, sine que ademas ha invadido las rede sociales de Twitter, con
imagenes y videos en los gue promueve su candidatura con el objeto de
obtenier el voto ciudadans. « - = « -« -« oo e e
Con el objeto de corroborar lo antes expuestc se exponen las siguientes
impresiones fotogréficas y videos, tomadas de las referidas redes
sociaies. Consultables en las paginas gue en cada una de ellas se
sefialan, mismas que desde este momento solicito gue esta autoridad de
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El analisis de las publicaciones antes expuestas, asi como del contenido
de los videos que se ofreceran como medios de prueba y que iguaimente
se encuentran publicados en la redes sociales y paginas que han
quedado descritas del denunciado, constituyen una clara violacion a la
normativa electoral, asi como a sus principios de constitucionalidad 3%
legalidad, libertad dei voto, certeza y objetividad de los procesos internos
de seleccion de candidatos, equidad de contienda electoral, sdlo por
mencionar algunos de ellos. = = =« v e e e e
Lo anterior es asi, en virtud de que no toda la informacion que circule en
las redes sociales puede ser calificada como legal ni estar amparada por
e/ derecho humano a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion, pues puede dar lugar, incluso, a la comision de "delitos
ciberneticos”, "delitos informaticos” o infracciones administrativas, como
sucede en materia electoral, cuando se vulneran principios que deben ser
PrOeGIdOS. « < = - v v e e e

Se aduce lo anterior pues la propaganda materia de denuncia presente
en Twitter y Facebook, en las cuales se advierte que se encuentran
imagenes, videos y notas del denunciado para posicionar su persona y a

ta del partido Movimiento Ciudadano a la candidatura al Gobiernc del
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identifigue v jograra st apoyo ern la proxime contiends electoral, - - - - - -
Es importante precisar, que Tribunal Eiectoral del Foder Judicial de fa
Federacion ha reconocide gue las plataformas electronicas en Internet
(coma son Twitter y Facebook) son espacios en los que priva la libertad
de expresion de los usuarics, €l propic Tribunal ha sostenido que los
candidatos y partidos politicos estan obligados a respetar  las
restricciones para la difusion de propaganda electoral, inciuida ia que se
transmite a través de las llamadas redes sociales. - -« - - - m e e e s
Asi, el derecho a la libertad de expresion en los mencionados medios
electronicos no es absoluto, v que la restriccion consistente en evitar que
atraves de ellos se realicen actos anticipados de precampana y camparia
es proporcional, necesaria y persigue un fin legitimo. « - - =« wwv e e e en
De fas imagenes, publicaciones y videos difundidos en las redes sociales
sefialadas con antelacion, se aprecia que se trata de una eslrategia
sisternatica del C. RICARDO ROBINSON BOURS CASTELO, con el
objetivo de obtener un posicionamiento anticipado ante el electorado de/
Estado de Sonora. « « =« e e m e e e
En ese sentido, no se trata de mensajes publicados en un auténtico
efercicio de las libertades de expresion y de informacion, sino que, en
realidad, se estd en presencia de una esfrateg/a propagandistica dirigida
a beneliciar a el denunciado y &l Partido Movimiento Ciudadano del cual
es un hecho notorio y por todos conocidos ser su abanderado para la
eleccion de Gobernador en el Estado de SoNora. -« -« < v e e ceea e
De igual forma lievo a cabo una de manera innecesaria una caravana por
todo el estado para promover su imager misma que no se advierte gue
dicha publicidad sea dirigida a militantes de/ partido  movimiento
ciudadano dentro de un proceso de seleccion interna, es decir lo dirige a
distintos nucleos de Ja poblacion civil contraviniendo las normas er
materia electoral local; asimismo al ser el unico precandidato de dicho
partido no se considera logico que haga despliegue de dicha precampafia
puesto que hasta la fecha otro precandidato con el cual ¢/ deba competir
dentro de la militancia del partido para ser considerado para candidato &
18 GUDEINAIIIG, = =« = = = = e e o e e
En este sentido, atendiendo -al principio de economia procesal, y
partiendo de que el presente procedimiento resulta ser de orden publico
y de interés social, nos remitimos a todas y cada una de las
consideraciones y conceptos de derecho contenidas en la Ley v

Reglamentos de la materia aplicables. invocando el principio el juer
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CONGUCIas PUeStEs en SU CONOCHTIIENo 1o se realicern, porlo gue deberd
proceder de conformidad con el contenido del articulo 182 de la Ley: e
Instituciones y Procedimientos Electoraies para ¢f Estado de Sonora. - -

Al efecto. se deberd estar en el presente @ las consideraciones y
razonamientos emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de le Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-114-
2014, en donde determind sancionar a un servidor publico de extraccion
priista como el infractor en el presente, por la difusion de propaganda
personalizada disfrazada en la ciudad de Hermosillo, Soncora, que fuera
difundida por medio de la red social Facebook. Consideraciones que se
tienen por reproducidas en este apartado como si a la letra se insertasen.
Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido mediante jurisprudencia los limites y alcances
de lo que puede ser entendido como propaganda politico-electoral, de Ja
SIGUIBNTR fOIMIA, = ~ = = = = = = = e e e e e e e e

PROPAGANDA  ELECTORAL.  COMPRENDE LA  DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO' DE UNA
CAMPANA COMIGIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN
PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA, . <= == == e oo oo
Todo lo anteriormente expuesto, nos permite abstraer v delimitar las
caracteristicas de lo que, de acuerdo a nuestra legisiacion vigente en
materia electoral, puede considerarse como publicidad o propaganda
politico-electoral, mismas que fueron actualizadas en la propaganda
publicada por el denunciado. - -« -« = < - oo e
Debe concluirse que con independencia al periodo de tiempo en que se
realicen los actos su contenido es una de las caracteristicas
fundamentales para determinar su naturaleza, a efecto de poder;
establecer si se trata de publicidad electoral, v de actos ilegaies de
precampafia y anticipados de campara. « - -~ «nw e cemmmen oo
Sirve como eriterio jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, el cual dispone: -« « - - - -«
ACTOS ANTICIPADOS DE PRE CAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL - o e e e e e e e e e e e e
De la anterior jurisprudencia dictada por ef maximo organo electoral en el
pais, se desprende claramente los actos de propaganda politico-electoral

pueden ser considerados como tales aun cuando se realicen antes del
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este tipo de actos ¢ campania O precampario en cuaiquier

tiempo, attende & gue se busca proteger la equidad en las contiendas. de

lo que se desprende que, de considerarse ef aspecto temporal para definir

lo que puede considerarse propaganda politica, se haria insustancial e

derecho a inconformarse o denunciar acios anticipados de precamparia

O CAMPANE, =~ = = = = = = e e e

De lo anterior se puede establecer un periodo cierto de publicidad de la

propaganda ilegal de quien aspira a un cargo de eleccion del Estado de

Sonore, lo que seré delimitado con la diligencia de inspeccion que desde

este momento se solicita realizar a esta autoridad, -~~~ - e e e e a2

Por todo lo anteriormente expuesto en fa presente denuncia, se solicita al

Instituto Estatal Electoral y al Tribunal Estatal Electoral instaurar el Juicio

oral sancionador, y aplicar la ley y las sanciones aplicables conforme a la

normatividad electoral al C. RICARDO ROBINSON BOURS CASTELQ,

por las conductas consistentes en la realizacion de actos anticipados de

precampana y camparia eleciorales, fuera de los plazos permitidos porla

ley, asi como al Partido Movimiento Ciudadano por Culpa In Vigilando . -
- - - Atentos a lo anterior, a virtud de que la denuncia de mérito fue interpuesta ante
este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadaha, el dia veintitrés de
diciembre de dos mil veinte, por actos anticipados de precampafia y campafa v,
toda vez que, mediante acuerdo nimero CG31/2020 de fecha siete de sepliembre
de dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto inicio el proceso electoral
2020-2021, donde se hara la renovacion periddica de integrantes del Poder
Legislativo, los integrantes de los Ayuntamientos y Gubernatura de! Estado de
Sonora y; nos encontramos en los supuestbs establecidos en el articulo 298,
fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Sonora, por lo que se instruye procedimiento de Juicio Oral Sancionador
y, realizada la revision de los requisitos previstos por el articuio 299 de la citada Ley
de Instituciones v Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, se advierte
el cumplimiento de todos vy cada uno de elios, por fo que se provee sobre la admision
de la misma, en 108 siguientes tErminos: - -« -« -« - v v oo oo
[.- Nombre del denunciante, con firma autdgrafa o huefla digital: C. Raquel
Ramirez Esquer, por su propio derecho. = -« = -~ =« = e e ec oo e oo oo
I1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones: El ubicado en calle avenida Ramona
P de Luna nimero 83, colonia Norberto Ortega, de esta ciudad, - - - =~ = = - - - - -
fll.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria: Copia de

su credencial para votar con fotografia, expedida por el Instituto Estatal Electoral.
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V.- Narracion exprese v clare de oz hechos er que se bass e denunciz
Claramente narrados en el escriic de denuncie v que se detaliaron en parrafos
DIECEABNTEE. -~ - =~ o m e o el
V.- Ofrecer vy exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar lac
que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas: El denunciante
ofrece diversos medios de prusba que posteriormenie se detallan, - « -« -« « - - -
Vi- En su caso, las medidas cautelares que se soliciten: Se encuentran
sefialados en el escrito inicial de denuncia v se acordara con posterioridad, - - - -
-~ -Por lo anterior expuesto, se tiene por admitida la denuncia interpuesta por iz
ciudadana Raque! Ramirez Esquer, por su propio derecho, en contra del
ciudadeno Ricardo Robinson Bours Castelo, por la comisién de hechos y
conductas graves, ilicitas y sistematicas, que infringen diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el estédo de Sonora y también principios
rectores de la funcidn electoral, consistentes en actos anticipados de
precampafia y campafia, que confravienen normas sobre propaganda politico-
electoral; asi como el comité Directivo Estatal del Partido Movimiento
Ciudadano de Sonora por culpa in vigilando, - - - - - -« ccmcoe e ee oL
- -~ En el escrito de denuncia, se ofrecen diversos medios de prueba, los cuales
se relacionan textuaimente a continuacion: - - = -« = e o o v oo oo il oL

- - - “1) DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en impresiones

fotograficas de las redes social TWHTER del C. RICARDCO ROBINSON

BOURS CASTELO, gue han quedo plasmadas en el presente escrito. - -

2) INSPECCION, - A cargo de la Secretaria Ejecutiva de éste Organo,

danda fe de la existencia y contenido de publicidad de la propaganda

ilegal denunciada mismas que se desprenden en el presente escrifo de

AEMUNCIA. = = = = = = = o e e e el

3) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia de la constancia

emitida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral vy de

Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, que acredita al suscrito

como Representante del Partido MORENA, ante dicho Instituto. - - - - - -

4) PRESUNCION LEGAL Y HUMANA en su triple aspecto, l6gico, legal

y humano, en todo lo que beneficie al suscrito y a mi representada. Medio

de prueba que relaciono con todos los puntos de hecho y de derecho

consignados en Ia presente denuncia. -« -« =« c e e e e e oo oo

8) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES en todas y cada una de las

actuaciones que obren en el presente asunto v que lo beneficien,” - - - - -
- -~ Los anteriores medios de conviccion se tienen por ofrecidos, sin prejuzgar en
este auto sobre su admisibilidad, en virtud de que, al respecto, se resolvera en la

audiencia que se file para tal efecto, con fundamento en lo dispuesto por el
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- - - S embeargo, por o gus ai medic de prueba ofrecido por el denuncianie
referenie a la prueba de Inspeccion, se advierte del mismo, que implica auxiiio
de esta Autoridad Electoral para llevarse & cabo, por lo que, con fundsments en
lo dispuesto por el articulo 59 (parrafc segundo) del Reglamento para la
Sustanciacion de Regimenss Sancionadores Electorales, es procedente que
esta Direccitn Ejecutive de Asuntos Juridicos se pronuncie en cuanto a su
admision desde este Auto inicial, en los siguientes t&rmiNOs: -~ - - - cm v cee oo
- - - En primer lugar, es pertinente dejar establecido que, conforme a lo dispuesto
por el articulo 300 (parrafo segundo) de fa Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonorz, en el procedimiento relativo a Juicio Oral
Sancionador, Unicamente son admisibles las pruebas documental y técnica, de
ahi que otros medios de conviccion estén exciuidos por regla general, por tanto
la inspeccion ofrecida, no es admisible en el procedimiento que se instruye .- - - -
- - - No obstante lo anterior, tenemos que para efecios de cerlificar la existencia
de contenidos, documentos v circunstancias en general, los partidos politicos y
la ciudadania en general, cuentan con la posibilidad de acudir ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto parz llevar a cabo las actuaciones tendentes a alio Y,
al resultar Gnicamente admisibles las pruebas documental y tecnica dentro del
Juicio Oral Sancicnador, lo procedente es la inclusion del acta que se genere con
motivo del ejercicic de la funcion de oficialia electoral por parte del personal
facultado. Lo anterior, en congruencia con el contenido del parrafo séptimo del
articulo 289 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora. - - - - - e o e e i
- - - En consecuencia de lo anterior, se desecha la prueba “inspeccion”, ofrecida
por la parte denunciante en el capitulo de prusbas de su denuncia y atendiendo
a lo solicitado en el apartado de “peticion especial”, con fundamento en el articulo
106 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Sonora, se sclicita el auxilio a cargo del personal del Instituto en que la Saecretaria
delegue facultades de oficialia electoral en términos de la fraccion IV del articuio
128y 129 de la sefalada Ley a fin de que a la brevedad de fe de las publicaciones
descritas en la relatoria de hechos del escrito de denuncia, en los términos
solicitados, asi como se cualquier otra publicacion que igualmente pudiera
constituir una violacién a la normatividad electoral en materia de actos
anticipados de precampafia y campafia, - =~ -« = = m s mm o m e m e oo
-~ - Por ofra parte, se advierte del punto petitorio quinto del escrito del se atiende,

una solicitud del denunciante, la cual se transcribe texiualmente a continuacion:
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determine que los gastos realizados para la publicacion de la propagandsa

denunciada. er efecio forman parte del financiamrento publico con que
cuentan los Partidos Politicos para ia realizacion de actos de precampatia

¥ campalia, y sean descontados del mismo, conforme a lo dispuesio por
b ¥

-~ - En virtud de lo anterior, v en atencién a lo informadc por el instituto Nacional
Electoral mediante oficios  recibidos por esta Direccién en  diversos
procedimientos de Juicio Ora!l Sancionador, se tiene que la actualizacion de
conductas infractoras a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion
tratandose de actos anticipados de precampafa y campafia y que contravienen
normas sobre propaganda politico-electoral, dependen para su existencia, de Ia
acreditacién de los hechos denunciados: en consecuencia, hasta en tanio la
autoridad competente no emita la resclucion respectiva Y en su caso, acredite los
hechos infractores objeto de denuncia, se estara en condiciones para dar inicic
a las facultades de vigilancia en materiz de origen, monto, aplicacion vy destino
de los recursos de los sujetos obligados en materia de fiscalizacion, por lo que,
una vez dictada la determinacion correspondiente en el presente procedimiento,
se procedera a informar el sentido de la misma a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral - - -« -« w o o oo e cciecee e o
- - = Ahora bien, se advierte que el denunciante omitié precisar un domicilio en el
cual pueda ser emplazado el ciudadano Ricardo Robinson Bours Castelo, en su
caracter de denunciado, se hace constar la existencia de diverso juicio llevado
ante esta misma Direccién Ejecutiva, bajo expediente nimero IEE/JOS-12/2020
en el cual, el ciudadano antes mencionado, también fue denunciado, y sefalg,
mediante escrito de contestacion de denuncia, un domicilio para oir vy recibir
notificaciones en esta ciudad, siendo éste el ubicado en: Torre Negoplaza,
boulevard Luis Donalde Colosio esqguina con boulevard Solidaridad,
interior 3, colonia Villa Satélite, de esta cludad. -~~~ « -~ = o oo et oo oo
-~ -En virtud de lo anterior, v a fin de no diatar el procedimiento y darle celeridad
al mismo, esta Direccidn atrae a ta presente causa el domicilio esgrimido en el
diverso expediente IEE/JOS-12/2020 v se ordena realizar el emplazamiento
correspondiente, corriéndosele traslado con el escrito de denuncia, pruebas
ofrecidas por la parte denunciante y el presente auto de admision, en el domicilio
antes Mencionado.- - - « = -~ « o e e e e
- - - Del mismo modo, se ordena emplazar al partido Movimiento Ciudadano a

través de su representante legal, en el domicilio registrado en la base de datos
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---Envirtud de 1o anterior. se sehalan jas 13:00 horas del dis cuatro de enero
de dos mil veintiunoc para lz celebracion de fa Audiencie de Admision v
Desahogo de Pruebas referida en el articulc 300 de la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electoraies pare el Estado de Sonora, ordenandose notificar &
las partes para que comparezcan a realizar las manifestaciones que a su derecho
convenga en terminos del citado articulo en relacién con el 82, numeral 3 de!
Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores de este
INSHIULO. = = v o e e e e e
-~ -Por otra parte, y toda vez que conforme el articulo 19 del Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de esie Instituto, las
medidas cautelares son entendidas como los actos procedimentales que
determine la Comision, a solicitud de la Direccién Juridica, a fin de lograr el cese
de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad
electoral, con el objeto de evitar la produccion de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vuineracion
de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la
normatividad electoral, hasta en tanio se emita la resolucion definitiva; en cuanto
a las medidas propuestas por el promovente, se advierte la solicitud de adopcion
de medidas cautelares necesarias a efecto de hacer cesar las conductas cue
sefiala como violatorias, siendo estas las siguientes: “En virtud de los hechios
denunciados y de las pruebas aportadas en el presente escrito de denuncia,
solicitamos de manera inmediata a la Comisién de Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, tome las medidas cautelares
que procedan para que el C. RICARDO ROBINSON BOURS CASTELO, deje
de realizar reuniones con fines politico electorales Y se abstengan de
utifizar sus redes sociales para promocionar su imagen personal por medio
de su nombre, imagen y apodo, con objeto de que la ciudadania o
identifique y fograra su apoyo en la proxima contienda electoral.” en ese
orden, tenemos que el articulo 299 parrafo cuarto de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora sehala que en caso de asi
considerario la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, podra proponer a la
Comision de Denuncias, la adopcién de medidas cautelares. « - = - =« « v o v o .

- - - En relacion a lo anterior, se tiene que el articulo 19 del Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales de este Instituto,
establece que las medidas cautelares son entendidas como los actos
procedimentales gue determine la Comision, a solicitud de la Direccién Juridica,
atin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion

a la normatividad electoral, con el objeto de avitar la produccion de dafos
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en la normalividad eleciora!, haste en wnio se emita {a resolucion definitiva - - -

~ -~ Por su parte, {a fraccion XXX del ariiculo 4 de i Ley de Instituciones

Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, define los actos
anticipados de campafiz como fos actos de expresion que se realicen, bajo
cualquier modalidad v en cualquier momento, fuera de la etapa de campafas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un
partido politico o coalicion o expresiones solicitando cualguier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico ©
COBMCION = = = = o e e e
-~ - Al respecto, la Sala Superior del TEPJF determing que para acreditar el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa o campaha se
requiere la manifestacion explicita ¢ inequivocas respecto de su finalidad
electoral, 8810 @8: - -~ - - - oo ool
«  Que sellame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politice.
*  Se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura, ~ -« - <o o oo

- - - Porlo tanto, la autoridad electoral debe verificar: - - - = =« « < <o oo
--- 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresiénvque, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propositos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequIVOCa; y- - - = - == c e oo i

- - -2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de ia ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.- - -

- - - Ademas de lo anterior, la autoridad electoral para smitir su pronunciamiento,
debe analizar y considerar lo establecido en el articulo 21, numerales 1y 2 del
Reglamento para la sustanciacién de los regimenes sancionadores electorales
de este Instituto, en [os siguientes tBrmMINOS; - - - -« =« o o e oo oo i e oo

- - - Articulo 21. 1. En fa evaluacion preliminar del tipo y aplicacion de fa medida
cautelar, se deberan considerar las circunstancias v situaciones siguientes: - - -
- -~ a)La probable existencia de un derecho del cual se pide la tutela durante la
tramitacion del procedimiento; y = - -« - v v c oo e e e e e e

- - - b} El temor fundado de que, en tanto se provea la tutela juridica efectiva, se
afecte el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama. - - = =« = = = - = - .
- - 2. Consecuentemente, las medidas cautelares deberan justificar: ~ - - - - - -

- -~ - La irreparabilidad de la afectacion. ~ - -« <« e e e e e oo oo
---ll-Laidoneidad defa medida. - -~~~ - - o v oo oo oo e

===l Larazonabilidad. -« - - - o oo oo .
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& doctring denoming como el fumus boni iurs —apariencia del buen

que
derecho— unida al elemeanto del periculurn i more —temor fundado de aue
mientras llege la tutela efectiva, se menoscabe ¢ haga irreparable el derecho
materia de la decision final. - - - - -~ oo oo oo

- - - En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos
en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta
ha forzado la instauracion del procedimiento. - -« « === = o v o e o e c e
- - - El primer elemenio apunta a una credibilidad objetiva vy seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de
una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable: en tanto
que el segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de
guien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. - - - - -

- - - Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar
en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, o
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tuteia efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
- - - En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que
se requiere una accion ejecuti&a, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderacién de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de
seria probabilidad, si pueden producirse dafics o lesiones irreparables a los
principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto fipo de
acciones 0 coNdUCEAs. - - ~ = - v w o o ool
-~ - En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas vy motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segln sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualguiera de
08 sujetos en confliGlo. « « -~ m e m e e
- - - En relacion anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que
se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que sé hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas, es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion gue se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables, - - - -
- - - Conforme a la apariencia del buen derecho, podré decretarse una medida

cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
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-~ - Por su parte, ls medida cautelar, en su vertente de futelz preventiva, se

concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducts ilicite ©
probablements ilicta continte © se repita v con ello se lesione el inferés original,
considerando gue existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para
garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que
cesen las aclividades que causan el dafic, v que prevengan o eviten el
comportamiento lesiva, - -« - - v oo e e e
- - - Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 14/2015 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, = = o= w e me e e oo
---En el presente caso, se advierte que la denunciante sefiala gue el C. Ricardo
Robinson Bours Castelo, se encuentran realizando hechos y conductas graves,
iticitas v sistematicas, que infringen diversos preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, v también principios rectores de la funcion
- electoral, consistentes en actos anticipados de Precampafa y Campafia, que
‘contravienen normas sobre propaganda politica-electoral; asi como al Comité
Directivo Estatal del Partido Movimiento Ciudadano de Sonora por culpa in
VIgHaNAO. - - - e e e
- - - Por cuanto hace a la solicitud realizada por el denunciante, respecto de que
se ordene que el denunciado deje de realizar reuniones con fines politico-
eleciorales v se abstengan de utilizar sus redes sociales para promocionar su
imagen personal por medio de su nombre, imagen vy apodo, con objeto de que Ia
ciudedania lo identifique y lograra su apoyo en la proxima contienda electoral,
esta Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, considera improcedente |z
solicitud de adoptar medidas cautelares, por las siguientes consideracionas: - - -
- - - Del analisis preliminar al contenido de las publicaciones insertas en ia
‘narrativa de hechos del denunciante, mismas que se mencionan con antelacion,
‘en apariencia del buen derecho, esta Direccién advierte que no es posible
'concluir, ni siquiera de forma indiciaria, alguna manifestacién explicita ©
“inequivoca imputable al denunciado, respecto a su finalidad electoral, esto es,
que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico en
especifico, por lo que no se puede advertir que su intencion sea posicionar &
'persona alguna como una opcién para una posible candidatura, - - - - -« =« =« = .
- - - Dadas las caracteristicas y contexto del caso bajo estudio, la solicitud de

tutela preventiva realizada por el denunciante, es improcedente, al actualizarse
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1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente,
CUBNGOT = = w e e e et e e e
i1 De la investigacion preliminar realizada, no se adviertan elementos de los gue
pueda inferirse, siquiera indiciariamente, la probable comisiér de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion de una medida
cautelar” -~ oo .
- - - En ese sentido, y toda vez que de la narrativa de hechos. no se advirtieron
elementos de los que pudiera inferirse, siquiera indiclariamente, la probable
comisién de los hechos e infracciones denunciadas que hicieran necesaria la
adopcion de una medida cautelar, v con fundamento en el articulo 25, numeral 3
del Reglamerto para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el cual
establece que la desestimacion de medidas cautelares debers proponerse a la
Comisidén mediante oficio fundado y motivado que susiente las razones de
improcedencia de adopcion de la medida cautelar solicitada, = =~ -« o e v v .

- - - Por o anterior, y con fundamento en el articulo 25, numeral 1, fraccion It v
numeral 3 del Reglamentc para la Sustanciacién de los Regimenes
Sancionadores Electorales del Institutc Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, citado con antelacion, es que esta Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos mediante &l presente auto, pone a consideracién de la Comision
Permanente de Denuncias del Instituto, de manera enunciativa y no fimitativa,
declarar improcedente la medida cautelar solicitada por el denunciante en el
asunto de merito, en los ya términos expuestos; en consecuencia, o procadente
es, segln su numeral 2, desechar de plano la solicitud planteada, v girar oficio
notificando dicha determinacion a la Presidencia de la Comision Permanente de
Denuncias, y al solicitante de manera personal. - -« - = == =« - ccow oo oo ..
- - - Se tiene como sefialado para oir y recibir toda clase de notificaciones por
parte del denunciante, el ubicado en calle avenida Ramona P de Luna numero
83, colonia Norberto Ortega, de esta ciudad, asi como el correo electrénico
artemisaS12@yah00.CoMm =~ ~ =« oo L e
- - - Notifiguese el presente auto de admisién ala C. Raquel Ramirez Esquer, en
su caracter de denunciante, en el domicilio que sefala para tal efecto. -~ -~ = « - -
- - -~ Hégase del conocimiento de las partes que la informacion que integra el
presente expediente v aquélia que, en su caso, sea recabada con posterioridad,

que posea el caracter de reservada y confidencial, de conformidad con fo
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Sonore, Unicamente pocra ser consultads por jas partes que acrediten interes

juridico en el mismo durante la sustanciacion del actual procedimientc, o quienes
esias autoricen para tal efecto; en virtud de lo anterior, se ordens glosar las
constancias que, en su caso, posean esas caracteristicas en sobre debidamente
cerrado y sellado, para los efectos legales a que haya lugar; asimismo, se les
hace saber a las partes que la informacién relacionada con los procedimientos
oficiosos y de denuncia, serd plblica en el momento en que cause estado la
resolucion correspondiente, con las excepcionss que marca la Ley en la materia,
citada en este pamafo. -~~~ -~ v« ool
- - - En virtud de lo anterior, formese el expediente relativo al procedimiento de
Juicio Oral Sancionador, haganse las anotaciones de estilo, registrese en &l libro
consecutivo de control de este Instituto bajo ef numero IEE/JOS-18/2020. - - - - -
-~ - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este instituto que dé cumplimiento a
lo ordenado en este auto, practique las notificaciones necesarias, de conformidad
con los articulos 288 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, asi como también los arliculos 13 y 29, numeral 2, del
Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales
y a fin de que lleve a cabo la oficialia electoral en términos de la fraccion |V del
articulo 128 y 129 de la sefalada Ley v que a la brevedad de fe de las
publicaciones solicitadas por el denunciante. De igual forma, para efectos de
llevar a cabo las notificaciones personales a que hace mencion el presente
Acuerdo, se deberan practicar garantizando la salud del personal del Instituto vy
de las partes involucradas, para fo cual se deberan de cumplir con las mas
estrictas medidas de seguridad sanitariz y de higiene que recomiendan las
autoridades sanitarias competentes, y conforme los protocolos que tengan para
resguardar la integridad fisica v la saiud de las partes. - -« - =« e v cmaano ..
- - - NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN ESTRADOS.- ASi LO ACORDO Y
FIRMO EL DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA,
OSVALDO ERWIN GONZALEZ ARRIAGA. = - v v v s m s oo

OSVALDO ERWINGONZALEZ ARRIAGA
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASUNTOS JURIDICOS

ESTRADOS.- Se ordena publicar en estrados fisicos y electronicos por un plazo de setenta y dos horas ef auto
que antecede.~ Conste
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IEE/JOS-16/2020

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA - EI C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las doce horas con diecinueve minutos del dia veintinueve de
diciembre del afio dos mil veinte, se publico por estrados la presente cédula
de notificacion; auto expediente: IEE/JOS-19/2020, de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil veinte, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos
juridicos, por lo que a las diecinueve horas veinte minutos del dia primero
de enero del afio dos mil veintiuno se cumple el plazo de 72 horas para
que se tenga por realizada la presente notificacion, en términos de o
dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29 del
Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal - Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.- CONSTE. )

ATENTAMENTE

s Z/g?? /f’) é{é{/ g ..‘
&TAVO CASTRO OLVERA

OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA



