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HISTITUTO ESTATAL ELECTCAAL Y DS FARTICIPACICS LUDADAKA

CG16/2023

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.

En Hermosillo, Sonora, El Oficial Notificador de la unidad de oficiales
notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, C.
Gustavo Castro Olvera, hago constar que a las catorce horas con treinta y
nueve minutos del dia dos de mayo del dos mil veintitrés, se publicoé en los
estrados de este Instituto, la presente cédula de notificacién, constante de una
(01) foja util, de Acuerdo CG16/2023 denominado “POR EL QUE SE APRUEBA
LA PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL DE PARTIDOS POLITICOS,
RESPECTO A LA SANCION CORRESPONDIENTE A LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA “VAMOS” POR INCUMPLIR CON LA OBLIGACION DE
INFORMAR OPORTUNAMENTE A ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE SUS
RECURSOS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2022”, aprobado por el Consejo
General de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, en sesion extraordinaria, llevada a cabo de manera virtual el dia
veintiocho de abril dos mil veintitrés. Lo anterior se hace constar para todos los
efectos legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 340 de la Ley de
Instituciones Y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y articulo
29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana. CONSTE.
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ACUERDO CG16/2023

POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL
DE PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LA SANCION CORRESPONDIENTE
A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “VAMOS” POR
INCUMPLIR CON LA OBLIGACION DE INFORMAR OPORTUNAMENTE A
ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE SUS RECURSOS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE 2022. '

HERMOSILLO, SONORA, A VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana.

Constituciéon Federal Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local Constituciéon Politica del Estado Libre vy
Soberano de Sonora.

Comisién Comisién Temporal de Partidos Politicos.

DEF Direccién Ejecutiva de Fiscalizacion.

Instituto Estatal Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

LGIPE Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

LGPP Ley General de Partidos Politicos.

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el estado de Sonora.

Lineamiento de constitucion Lineamiento para constituir un partido politico
local.

Lineamientos de fiscalizacién Lineamientos para la fiscalizacion de las
organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partidos politicos locales.

Organizacién ciudadana Grupo de personas ciudadanas que
pretenden conformar un partido politico local.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.
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ANTECEDENTES

(N Mediante oficio numero IEEN/SG/0436/2019, de fecha veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, emiti6 una
consulta dirigida al Maestro Miguel Angel Patifio, Director de la Unidad Técnica
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales, en relacion
con la autoridad que sera la responsable de fiscalizar a los Partidos Politicos
Locales.

Il Con fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/3081/2019, el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el Licenciado Carlos Alberto
Morales Dominguez, da respuesta a la consulta referida en el antecedente
anterior, en la cual sefiala que corresponde a los Organismos Publicos Locales
la fiscalizaciéon de las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su
registro como partido politico local de conformidad con lo establecido en el
articulo 104, numeral 1, inciso r) de la LGIPE; y una vez que surta efectos el
registro como Partido Politico Local, de conformidad con el articulo 19, numeral
2 de la LGPP, sera el Instituto Nacional Electoral el encargado de realizar la
fiscalizacion de los recursos, en virtud de que en términos del articulo 3 del
Reglamento de Fiscalizacion los Partidos Politicos Locales son sujetos
obligados, debiendo dar cumplimiento a las disposiciones ahi contenidas.

1. Con fecha catorce de enero de dos mil veintidés, el Consejo General emitié el
Acuerdo CGO01/2022 por el que se reforman diversas disposiciones del
Reglamento Interior.

V. Con fecha veintiuno de enero de dos mil veintidés, el Consejo General emitié
el Acuerdo CG06/2022 por el cual se aprobd el Lineamiento de constitucion,
asi como sus respectivos anexos.

V. Con fecha veintiocho de enero de dos mil veintidés, se recibié en oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el C. Norberto
Gracia Figueroa, quien se ostenta como Representante Legal de la
organizacién ciudadana denominada “VAMOS”, mediante el cual solicita iniciar

los tramites de constitucién como partido politico con la finalidad de obtener su Q

registro local.

VI. Con fecha quince de febrero de dos mil veintidés, el Consejo General emitié el
Acuerdo CG17/2022 por el que se aprobaron los Lineamientos de fiscalizacion.

VIl. Con fecha treinta de agosto de dos mil veintidés, el Consejo General emitié el
Acuerdo CG50/2022 por el que se reforman diversas disposiciones del
Lineamiento de constitucion.
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VIIL.

XI.

Con fecha treinta de agosto de dos mil veintidés, el Consejo General emitié el
Acuerdo CG51/2022 “Por el que se aprueba la propuesta del Consejero
Presidente de creacién e integraciéon de las Comisiones Temporales de
Participacién Ciudadana, Partidos Politicos y Reglamentos”.

Mediante el correo electrénico notificaciones.fiscalizacion@ieesonora.org.mx
en fecha veintidés de diciembre de dos mil veintidés, se notific6 a los CC.
Norberto Gracia Figueroa y/o Juan Alberto Arvizu Magafa, en su respectivo
caracter de Representante Legal y Representante del Organo de Finanzas
de la Organizacién Ciudadana “VAMOS”, el oficio de errores y omisiones
namero |IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos, signado por la persona titular de la DEF, mediante el cual se les hizo
saber la observacién consistente en que no se presenté el informe mensual
sobre el origen y destino de los recursos de dicha organizacion ciudadana y
que el plazo para entregar el informe mensual correspondiente al mes de
noviembre de 2022 venci6 el catorce de diciembre de esa anualidad.

Por lo anterior, en dicho oficio se le requirié que, dentro del plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la fecha de notificacion, hiciera llegar el
mencionado informe con la documentacién comprobatoria referida en el
articulo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion. Lo anterior, apercibiéndole
que, en el caso de incumplimiento, el Consejo General impondria las
sanciones correspondientes contenidas en el articulo 97 de dichos
Lineamientos, con independencia de las responsabilidades que pudiesen
resultar en razén de la observacion detectada.

Dicho oficio fue notificado al Representante Legal de la organizacion
ciudadana “VAMOS”, a través del correo electronico institucional antes referido
y en la cuenta de correo electrénico que para tales fines proporcion6 dicha
organizacién ciudadana a través de su Representante Legal, en términos del
articulo 9 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se hizo del conocimiento
del Consejo General el informe correspondiente al mes de noviembre que rinde
la DEF sobre los informes financieros y el cumplimiento a las disposiciones de
los Lineamientos de fiscalizacion.

En fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés, se recibié en la oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el Lic. Norberto
Gracia Figueroa, en su caracter de Representante Legal de la organizacion
ciudadana “VAMOS”, mediante el cual da contestacién al oficio nimero
IEEyPC/DEF-622/2022 y presenta el informe mensual sobre el origen y destino
de los recursos de dicha organizacion ciudadana, correspondiente al mes de
noviembre de dos mil veintidés.
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Xll. Mediante oficio numero IEEyPC/DEF-071/2023, la DEF remiti6 a la Comision
el proyecto de dictamen relativo a la omisién por parte de la organizacion
ciudadana denominada “VAMOS”, sefialada en el antecedente VII, asi como
la propuesta de sancion y resolucion respectiva.

Xlll. Con fecha veintidés de marzo de dos mil veintitrés, la Comisiéon emitio el
Acuerdo CTPP02/2023 “Por el que se aprueba someter a consideracion del
Consejo General la sancién correspondiente a la organizacién ciudadana
denominada “VAMOS” por incumplir con la obligacién de informar
oportunamente a este Instituto Estatal Electoral y de Participacioén Ciudadana
sobre el origen y aplicacién de sus recursos del mes de noviembre de 2022".

CONSIDERANDO
Competencia

1. Que este Consejo General es competente para aprobar la propuesta de la
Comision, respecto a la sancion correspondiente a la organizacion ciudadana
denominada “VAMOS”, por incumplir con la obligacién de informar
oportunamente a este Instituto Estatal Electoral sobre el origen y aplicacion
de sus recursos del mes de noviembre de 2022, conforme a lo dispuesto por
los articulos 41, Base V, Apartado C, numerales 10 y 11 y 116, fraccion IV,
incisos b) y ¢), numeral 1, de la Constitucién Federal; 4, numeral 1, 27, numeral
2, 98, numerales 1y 2, 99, numeral 1,104, numeral 1, inciso r), 453, numeral
1'y 456, numeral 1, inciso h), fraccion | de la LGIPE; 9, numeral 1, inciso b), 10,
numeral 1y 11, numerales 1y 2 de la LGPP; 22, parrafos tercero y cuarto de
la Constitucion Local; 101, primer ytercer parrafo, 103, 110, fracciones | y Il
111, fraccién XVI, 114 y 121, fracciones IX, XX, LXVI y LXX de la LIPEES; 9,
fraccion XXIV del Reglamento Interior; asi como 6, 90, 95, 96, 97 y 98 de los

Lineamientos de fiscalizacion. 6\
Disposiciones normativas que sustentan la determinacion »‘

2.  Que el articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 10 y 11 de la Constitucion
Federal, establecen que la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales y, que en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los
términos que sefala la propia Constitucion, los cuales ejerceran funciones en
todas aquellas materias que no estén reservadas al Instituto Nacional
Electoral, asi como las que determine la Ley.

3. Que la Constitucién Federal en su articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c),
numeral 1, sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia
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electoral garantizaran que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
contando con un érgano de direcciéon superior, integrado por una o un
Consejero(a) Presidente(a) y seis Consejeros(as) Electorales, con derecho a
voz y voto.

Que los articulos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1y 2 de la
LGIPE, establecen que el Organismo Publico Local Electoral, en el ambito de
su competencia, dispondra de lo necesario para asegurar el cumplimiento de
la citada Ley; garantizara la correcta aplicacion de las normas en la entidad;
toda vez que estd dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la propia
LGIPE, las constituciones y leyes locales. Siendo autoridad en materia
electoral, profesional en su desempefio y rigiéndose por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

Que el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que los Organismos Publicos
Locales Electorales contaran con un érgano de direccion superior integrado por
una Consejera o Consejero Presidente(a) y seis Consejeras y Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; la o el Secretario Ejecutivo y
representaciones de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz. En su
conformacién debera garantizarse el principio de paridad de género.

Que el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la LGIPE, dispone que a los
Organismos Publicos Locales les corresponde ejercer las demas funciones
que determine la propia LGIPE, y aquellas no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, que establezca la legislacion local correspondiente.

Que el articulo 453, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que constituyen
infracciones a la referida Ley de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos; no informar mensualmente al Instituto
Nacional Electoral o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes
a la obtencién del registro; permitir que en la creacion del partido politico
intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente a
dicho propésito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y; realizar
o promover la afiliacién colectiva de ciudadanos a la organizacién o al partido
para el que se pretenda registro.

Que el articulo 456, numeral 1, inciso h), fraccién | de la LGIPE, dispone que

Pagina 5 de 36

SRy .4

/ ;Qﬁy




10.

1.

12.

13.

14.

las infracciones sefialadas en los articulos 443 a 455 de la referida Ley seran
sancionadas en todo momento en proporcion al financiamiento publico que
reciba cada partido politico; respecto de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos; con amonestacién publica.

Que el articulo 2, numeral 1, incisos a) y b) de la LGPP, disponen que son
derechos politico-electorales de las personas ciudadanas mexicanas, con
relacién a los partidos politicos, asociarse o reunirse pacificamente para tomar
parte en los asuntos politicos del pais; y afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

Que el articulo 3, parrafos primero y segundo de la LGPP, establecen que los
partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante
los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los érganos de
representacién politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de éstas al ejercicio del poder publico. Ademas, que es derecho
exclusivo de las personas ciudadanas mexicanas formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Que el articulo 9, numeral 1, inciso b) de la LGPP, refiere que es atribucion de
los Organismos Publicos Locales el registro de los Partidos Politicos Locales.

Que el articulo 10, numeral 1 de la LGPP, sefala que las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico nacional o local
deberan obtener su registro ante el Instituto Nacional Electoral o ante el
Organismo Publico Local, que corresponda.

Que el articulo 11, numerales 1y 2 de la LGPP, sefalan:

"1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de
Partidos Politicos Nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propésito
a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso
de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta
la resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién informaré
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los primeros diez dias de cada mes.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, parrafos tercero y
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

cuarto, de la Constituciéon Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y es
autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, ademas en el ejercicio de su funcién estatal por
parte de las autoridades electorales la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
Siendo el Consejo General su maximo érgano de direccion en los términos de
la Constitucion Federal.

Que el articulo 3 de la LIPEES, establece que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
probidad, seran rectores en la funcion electoral, como lo dispone la
Constitucion Federal, la Constituciéon Local y la LGIPE, todo lo anterior, con
perspectiva de género.

Que el articulo 74 de la LIPEES, sefiala que las organizaciones ciudadanas
que pretendan constituirse en partido politico estatal deberan presentar su
registro ante el Instituto Estatal Electoral, el cual debera cumplir los requisitos
establecidos en la Ley General de Partidos Politicos.

Que el articulo 75 de la LIPEES, dispone que el Consejo General, al conocer
la solicitud de la organizaciéon que pretenda su registro como partido politico
estatal, integrara una comision especial de tres consejeras y consejeros
electorales para examinar los documentos a que se refiere el articulo 74 del
mismo ordenamiento, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion sefialados en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la propia
Ley Electoral local; ademas, que la Comisién formulara el proyecto de
dictamen de registro.

Que el articulo 110, fracciones | y Il de la LIPEES, sefialan entre los fines del
Instituto Estatal Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica y
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Que el articulo 111, fraccion XVI de LIPEES, establece que corresponde al
Instituto Estatal Electoral, ejercer funciones en todas las materias que no estén
reservadas al Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 114 de la LIPEES, sefala que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género, guien todas las actividades del Instituto Estatal Electoral y que en su
desempefio aplicara la perspectiva de género.
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22.

23.

24,

Que el articulo 121, fracciones IX, XX, LXVI y LXX de la LIPEES, sefialan que
el Consejo General tiene atribuciones para resolver, en los términos de esa
Leyy la LGPP, el otorgamiento del registro a los partidos politicos y las
agrupaciones politicas estatales; conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
referida Ley; dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones; y para las demas que le sefalen la propia Ley y demas
disposiciones aplicables.

Que el articulo 281, fracciéon VIl de la LIPEES, sefiala que las infracciones
cometidas por las organizaciones ciudadanas que pretendan constituir
partidos politicos seran sancionadas conforme a lo siguiente: a) Con
apercibimiento; b) Con amonestacién publica; c) Con multa de 500 a 5 mil
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién, segun la gravedad
de la falta; y d) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el
registro como partido politico local.

Que el articulo 286, parrafo primero, fracciones |, II, lll, IV, V y VI y parrafo
segundo de la LIPEES, establece que:

“Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una
vez acreditada la existencia de una infraccién y la responsabilidad del
infractor, la autoridad electoral deberéa tomar los siguientes:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

Il.- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Ill.- Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV.- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia, en su caso en el incumplimiento de obligaciones; y

VI.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de las obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable por sentencia firme del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en una
diversa conducta infractora al presente ordenamiento legal.”

Que el articulo 9, fraccion XXIV del Reglamento Interior, sefiala que el Consejo
General tendra como atribuciones las demas que le confieran la Constitucion
Federal, la Constitucién Local, la LGIPE, la LGPP, la LIPEES, la Ley de
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora y otras
disposiciones aplicables.

Que el articulo 18 del Lineamiento de constitucion, establece que a partir del
momento en que se hubiere presentado el aviso de intencion hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion ciudadana tendra
que informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF, dentro de los primeros
diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus recursos econémicos
o financieros, en la forma que al efecto indique el propio Instituto Nacional
Electoral.

Que el articulo 1 de los Lineamientos de fiscalizaciéon tienen por objeto
establecer las reglas relativas al sistema y procedimiento de fiscalizacion
respecto de los ingresos por autofinanciamiento y rendimientos financieros,
fondos, fideicomisos y aportaciones o cuotas individuales y obligatorias,
ordinarias y extraordinarias, en efectivo o en especie de personas afiliadas y/o
simpatizantes, hechas en forma libre y voluntaria, por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais; asi como el monto y el destino de los
recursos que tenga la organizaciéon ciudadana interesada en constituirse y
registrarse como partido politico local, en cumplimiento de la obligacién de
rendicion de cuentas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6, fracciones |, Il y lll de los Lineamientos
de fiscalizacién, en cuanto a la competencia la aplicacion y vigilancia de los
lineamientos de fiscalizaciéon corresponde indistintamente al Consejo General;
a la Comisién Especial dictaminadora; a la DEF del Instituto estatal Electoral.

Que acorde lo sefiala el articulo 7 de los Lineamientos de fiscalizacion, los
sujetos obligados de los lineamientos de mérito son las organizaciones
ciudadanas que pretendan obtener el registro como partido politico local y que
presentaron en tiempo y forma su escrito de aviso de intencién de constituir un
partido politico local en el mes de enero del afio 2022.

Que en términos del articulo 22 de los Lineamientos de fiscalizacion, las
organizaciones ciudadanas deberan realizar el registro de los ingresos y
gastos, la documentacion comprobatoria del manejo de los recursos y la
presentacion de los informes en los términos de los referidos Lineamientos.

Que el articulo 35 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que el
Organo de Finanzas tendra las siguientes funciones:

“I Presentar informes mensuales al Instituto, sobre la administracion de
los recursos de la organizacion ciudadana, en términos del Titulo Quinto
de los presentes Lineamientos.

N
.
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II. Dar los siguientes avisos a la Direccién de Fiscalizacion:

a) En caso de que existan modificaciones en las personas responsables
del Organo de Finanzas, se deberé avisar dentro de los siguientes 3 dias
habiles en que ocurra; y

b) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes
a la firma del contrato respectivo.

IIl. Suministrar la informacién y documentacioén que le solicite la Direccion
de Fiscalizacion.”

31. Que el articulo 70 de los Lineamientos de fiscalizacion, sefiala que el Organo
de Finanzas de las organizaciones ciudadanas, debera presentar un informe
mensual al Instituto Estatal Electoral, sobre el origen y destino de los recursos
de la propia organizacion ciudadana, dentro de los primeros diez dias del mes,
a partir del momento del aviso del que se hace referencia en el articulo 11,
numeral 1, de la LGPP, cada mes, hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia del registro en los formatos emitidos por la DEF.

32. Que el articulo 71 de los Lineamientos de fiscalizacién, establece que los
informes mensuales se presentaran en los siguientes términos:

“l. Se reportarén los ingresos y egresos totales que las organizaciones
ciudadanas hayan realizado durante el mes objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad, asi como respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacion y demas documentos
contables previstos en estos Lineamientos;

Il. Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demas
documentos contables previstos en los presentes Lineamientos, deberan
coincidir con el contenido de los informes presentados;

Ill. Como saldo inicial, se reportara el saldo final de todas las cuentas
contables de Caja, Bancos y, en su caso, Inversiones en valores,
correspondiente al mes inmediato anterior; y

IV. Se presentaran en medios impresos y magneéticos, conforme a las
especificaciones y formatos de los presentes Lineamientos, asi como
debidamente suscritos por la persona Representante Legal y del Organo
de Finanzas de la organizacién ciudadana.”

33. Que el articulo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que a los
informes mensuales se debera anexar lo siguiente:

“I. Toda la documentaciéon comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacioén ciudadana en el mes sujeto a revision, incluyendo laspdlizas
correspondientes;

-s.§/,§) S /
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34.

35.

36.

37.

Il. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los
estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por
los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones;

/ll. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revisién de todas las cuentas bancarias de la organizacioén ciudadana, asi
como las conciliaciones bancarias correspondientes;

IV. La balanza de comprobacién mensual a Gltimo nivel;
V. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
VI. El inventario fisico del activo fijo;

VIl. Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al
mes sujeto de revisién. Asimismo, las organizaciones ciudadanas
deberan presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas;

VIIl. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revision; y

IX. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos, asi como los estados de cuenta de los ingresos obtenidos por
los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.”

Que el articulo 74 de los Lineamientos de fiscalizacion, sefiala que el
procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacién, investigacién, informaciéon y asesoramiento, que tiene por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto
imponen las leyes de la materia, de conformidad con la LGPP, LGIPE,el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral y demas disposiciones aplicables.

Que los articulos 75 y 76 de los Lineamientos de fiscalizacion, establecen que
el Consejo General, a través de la DEF, ejercera las facultades de fiscalizacion
mediante los procedimientos de revision de los informes de las organizaciones
ciudadanas y que la DEF contara con veinte dias habiles, para revisar los
informes mensuales presentados por las organizaciones ciudadanas.
Asimismo, sefiala que los plazos para la revisién de los informes empezaran a
computarse, al dia siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Que el articulo 77 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone que la
Presidencia, Consejerias Electorales y la Secretaria Ejecutiva tendran la
facultad, en todo momento, de solicitar a la DEF informacién y documentacion
relacionada con las auditorias y verificaciones que se realicen respecto de los
informes presentados por las organizaciones ciudadanas.

Que el articulo 86 de los Lineamientos de fiscalizacién, dispone que si durante
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38.

39.

40.

41.

42.

la revision de los informes la DEF advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, lo notificara a la organizacioén ciudadana, para que, en un plazo de
diez dias habiles contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

Que el articulo 87 de los Lineamientos de fiscalizacion, sefiala que en los
escritos por los que se responda a las solicitudes de aclaracion de la DEF, las
organizaciones ciudadanas podran exponer lo que a su derecho convenga
para aclarar y rectificar lo solicitado, aportar la informacion que se les solicite,
ofrecer pruebas que respalden sus afirmaciones y presentar alegatos.

Que el articulo 90 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone que una vez
transcurrido el plazo sefialado en el articulo 86 de dichos Lineamientos, la DEF
contara con veinte dias habiles para presentar el dictamen y la resolucion para
la respectiva aprobacion por parte del Consejo General.

Que los articulos 92 y 93, fracciones | y Il de los Lineamientos de fiscalizacion,
establecen que la DEF presentara informes periédicos, por lo menos una vez
cada mes, al Consejo General respecto del avance en las revisiones de los
informes mensuales presentados por las organizaciones ciudadanas y de su
cumplimiento a las disposiciones de los referidos Lineamientos y que al
vencimiento del plazo para la revision de los informes correspondientes al
Gltimo mes, la DEF dispondra de un plazo de veinte dias habiles para someter
al Consejo General:

“l. Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resolucion respecto de los
informes mensuales presentados por la organizacion ciudadana a partir
del mes que informaron su propésito de constituir un partido politico y
hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de registro, en
términos de lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Partidos.

Il. Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resolucién respecto de los
informes mensuales presentados a partir del mes siguiente al de la
solicitud de registro, hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia de registro.”

Que el articulo 95 de los Lineamientos de fiscalizacion, sefiala que la DEF
mediante los dictamenes o proyectos de resolucion debera proponer las
sanciones que considere pertinentes, contempladas en el numeral 97 de los
referidos lineamientos, en contra de la organizacién ciudadana que haya
incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido
con su obligacién de informar sobre el origen y la aplicacion de estos.

Que el articulo 96, fracciones | y Il de los Lineamientos de fiscalizacion,
disponen que constituyen infracciones de las organizaciones ciudadanas, en
materia de fiscalizacion, las siguientes:

Pagina 12 de 36

T
\
h

N
()
4

T




43. Que el articulo 97, fracciones |, II, lll y IV de los Lineamientos de fiscalizacion,
sefialan que las infracciones sefialadas en el considerando anterior, en
términos del articulo 281, fraccion VIl de la LIPEES, seran sancionadas con:

44.

“I No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a
la obtencién del registro.

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Ley de Partidos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley de Instituciones, en los presentes Lineamientos, asi
como demas disposiciones aplicables.”

“I. Apercibimiento,
Il. Amonestacién publica;
Ill. Con multa de 500 a 5 mil UMA segun la gravedad de la falta; y

IV. Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico local.”

Que el articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que, para la
individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infraccién y la responsabilidad de la organizaciéon infractora, el Consejo
General debera tomar los criterios sefialados en el articulo 286 de la LIPEES.

Razones y motivos que justifican la determinacion

45,

Que conforme a lo expuesto en el antecedente | del presente Acuerdo,
mediante oficio nimero IEEN/SG/0436/2019, de fecha veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, emiti6 una
consulta dirigida al Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral,
mediante la cual solicita lo siguiente:

“1.- ¢Cuél serd la forma y que autoridad seré la responsable de
fiscalizarlos por el periodo que comprende desde el mes en que el
Consejo Local Electoral emita la resolucién correspondiente, hasta el mes
que surta efectos la resolucién favorable del Consejo?

2.- Deberéan presentar el informe sefialado en el articulo 273, numeral 3,
del Reglamento de Fiscalizacion, por el periodo que comprende desde el
mes en que surta efectos la resolucion favorable, hasta el 31 de diciembre
de 2019? De ser afirmativo, ante que autoridad se presentara?”

Asimismo, mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/3081/2019, de fecha seis de
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46.

marzo de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el Licenciado Carlos Alberto
Morales Dominguez, viene dando respuesta a la consulta referida en la cual
sefala lo siguiente:

“... me permito informar lo siguiente:

Corresponde a los Organismos Publicos Locales la fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como
partido politico local corresponde al Organismo Publico Local de
conformidad con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez que surta efectos el registro como Partido Politico Local, de
conformidad con el articulo 19, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, sera el Instituto Nacional Electoral el encargado de realizar la
fiscalizacion de los recursos, en virtud de que en términos del articulo 3
del Reglamento de Fiscalizacién los Partidos Politicos Locales son
sujetos obligados, debiendo dar cumplimiento a las disposiciones ahi
contenidas.”

Que en fecha veintiocho de enero de dos mil veintidés, se recibié en oficialia
de partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el C. Norberto
Gracia Figueroa, quien se ostenta como Representante Legal de la
organizacion ciudadana denominada “VAMOS”, mediante el cual solicita iniciar
los tramites de constitucidn como partido politico con la finalidad de obtener su
registro local.

Por su parte, corresponde a los Organismos Publicos Locales la fiscalizacion
de las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como
partido politico local, de conformidad con lo establecido en el articulo 104,
numeral 1, inciso r) de la LGIPE, tal como lo senala el oficio nimero
INE/UTF/DRN/3081/2019, en el cual el Instituto Nacional Electoral da
respuesta a la consulta emitida por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

En congruencia con lo anterior, conforme al articulo 18 del Lineamiento de
constitucién, a partir del momento en que se hubiere presentado el aviso de
intencion hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion
ciudadana tendra que informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF, dentro
de los primeros diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus
recursos econémicos o financieros.

De igual forma, conforme a lo establecido en el articulo 22 de los Lineamientos
de fiscalizacion, las organizaciones ciudadanas deberan realizar el registro de
los ingresos y gastos, la documentacion comprobatoria del manejo de los
recursos y la presentacion de los informes en los términos de los referidos
Lineamientos.
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En ese sentido, el articulo 86 de los Lineamientos de fiscalizacion establece
que, si durante la revision de los informes la DEF advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, lo notificara a la organizacién ciudadana, para
que, en un plazo de diez dias habiles contados a partir de dicha
notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes.

Por su parte, el articulo 87 de los Lineamientos de fiscalizacion sefala que en
los escritos por los que se responda a las solicitudes de aclaracion de la DEF,
las organizaciones ciudadanas podran exponer lo que a su derecho convenga
para aclarar y rectificar lo solicitado, aportar la informacién que se les solicite,
ofrecer pruebas que respalden sus afirmaciones y presentar alegatos.

Mientras que el articulo 90 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone que
una vez transcurrido el plazo sefalado en el articulo 86 de dichos
Lineamientos, la DEF contara con veinte dias habiles para presentar el
dictamen y la resolucién para la respectiva aprobacion por parte del Consejo
General.

Ahora bien, mediante el correo electrénico
notificaciones.fiscalizacion@ieesonora.org.mx en fecha veintidés de diciembre
de dos mil veintidés, se notificé a los CC. Norberto Gracia Figueroa y/o Juan
Alberto Arvizu Magafia, en su respectivo caracter de Representante Legal y
Representante del Organo de Finanzas de la Organizacion Ciudadana
“VAMOS?”, el oficio de errores y omisiones nimero |IEEyPC/DEF-622/2022 de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, signado por la persona titular
de la DEF, mediante el cual se les hizo saber la observacion consistente en
que no se presentd el informe mensual sobre el origen y destino de los
recursos de dicha organizacién ciudadana y que el plazo para entregar el
informe mensual correspondiente al mes de noviembre de 2022 vencié el
catorce de diciembre de esa anualidad, como se transcribe:

“ ..El plazo para entregar el informe mensual correspondiente al mes de
noviembre 2022 vencié el pasado dia 14 de diciembre de esta anualidad.
Por lo que, se le requiere para que, dentro del plazo de 10 dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacién del presente, nos haga llegar
el mencionado informe con la documentacién comprobatoria referida en
el articulo 72 de los Lineamientos.

Lo anterior, apercibiéndolo que en el caso de incumplimiento el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
impondré las sanciones correspondientes contenidas en el articulo 97 de
los Lineamientos, con independencia de las responsabilidades que
pudiesen resultar en razén de la observacion detectada...”

Dicho oficio fue notificado al Representante Legal de la organizacion
ciudadana “VAMOS”, a través del correo electronico institucional antes
referido, a las doce horas con diecisiete minutos del dia veintidés de diciembre
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de dos mil veintidés, en la cuenta de correo electronico que para tales fines
proporcion6 dicha organizacion ciudadana a través de su Representante
Legal, en términos del articulo 9 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Si bien es cierto, en fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés, se recibio en
la oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el
Lic. Norberto Gracia Figueroa, en su caracter de Representante Legal de la
organizacién ciudadana “VAMOS”, mediante el cual da contestacion al oficio
numero IEEyPC/DEF-622/2022 y presenta el informe mensual sobre el origen
y destino de los recursos de dicha organizacion ciudadana, correspondiente al
mes de noviembre de dos mil veintidos.

No obstante lo anterior, la presentacién del informe del mes de noviembre de
2022, se realiz6 de forma extemporanea por parte de la organizacion
ciudadana “VAMOS”, el dia veinte de febrero de dos mil veintidos, por lo que,
dicha irregularidad no fue subsanada dentro del plazo sefalado por la DEF
mediante oficio numero IEEyPC/DEF-622/2022.

Debe resaltarse que, aunque la organizacion ciudadana “VAMOS” presentd de
forma extemporanea el escrito de aclaraciones o rectificaciones que estimé
pertinentes, a través de dicho escrito de respuesta a las solicitudes de
aclaracion de la DEF, la citada organizacion ciudadana tuvo a salvo su derecho
de audiencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de los
Lineamientos de fiscalizacion.

Ciertamente, el articulo 87 de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que en
los escritos por los que se responda a las solicitudes de aclaracion de la DEF,
las organizaciones ciudadanas podran exponer lo que a su derecho convenga
para aclarar y rectificar lo solicitado, aportar la informacién que se les solicite,
ofrecer pruebas que respalden sus afirmaciones y presentar alegatos.

Derecho que la organizacion ciudadana “VAMOS”, a través de su
representacion legal, pudo haber hecho valer en el escrito presentado en fecha
veinte de febrero de dos mil veintitrés, al dar contestaciéon al oficio numero
IEEyPC/DEF-622/2022 por el que presento el informe mensual sobre el origen
y destino de los recursos de dicha organizacion ciudadana, correspondiente al
mes de noviembre de dos mil veintidds; situacion que no acontecié en la
especie.

Con ello, queda en evidencia que este Instituto Estatal Electoral salvaguardé
el derecho de audiencia de la organizacion ciudadana “VAMOS”, puesto que a
través del citado escrito le concedi6 la oportunidad de defenderse o manifestar
lo que a su derecho correspondiera, previamente a cualquier acto de autoridad
que pudiera incidir en la esfera de sus derechos.

Esto es asi, porque al notificar a la organizacion ciudadana “VAMOS” el oficio
de errores y omisiones nimero IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha veintiuno de
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47.

diciembre de dos mil veintidés, le previno oportunamente sobre la observacion
consistente en no haber presentado el informe mensual sobre el origen y
destino de sus recursos.

Asimismo, le hizo saber que el plazo para entregar el informe mensual de
noviembre de 2022 vencié el catorce de diciembre de esa anualidad,
requiriéndola dentro de un término razonable de 10 dias habiles contados a
partir de la fecha de notificacion, para que hiciera llegar el mencionado informe
con la documentaciéon comprobatoria.

Por tales razones, con independencia de que no hiciera valer argumentos al
respecto cuando presentd su escrito de respuesta a las solicitudes de
aclaracién de la DEF el dia veinte de febrero de dos mil veintidés, lo cierto es
que tuvo la oportunidad de subsanar o desvirtuar tales observaciones.

Lo anterior, pone en evidencia que este Instituto Estatal Electoral implemento
las medidas apropiadas y efectivas para llevar a su maxima dimensién el
derecho fundamental de libre asociacion politica. Actuar que resulta acorde
con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 3/2013 de rubro: REGISTRO DE
PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIA.

Que en ese tenor, tal como se precis6 en los Antecedentes del presente
Acuerdo, la DEF en términos de los articulos 90 y 95 de los Lineamientos de
fiscalizaciéon, remitio a la Comisién el proyecto de dictamen relativo a las
omisiones por parte de la organizacion ciudadana denominada “VAMOS”, asi
como la propuesta de sancién y resolucion respectiva.

Razén por la cual, dicha Comisién en fecha veintidés de marzo de dos mil
veintitrés, aprobo el Acuerdo CTPP02/2023 “Por el que se aprueba someter a
consideracion del Consejo General la sancién correspondiente a la
organizacién ciudadana denominada “VAMOS”, por incumplir con la obligacion
de informar oportunamente a este Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana sobre el origen y aplicacién de sus recursos del mes de noviembre
de 2022”, en el que estimé pertinente tomar en consideracién la propuesta de
la DEF para someter a consideracion de este Consejo General la sancion
correspondiente a la infracciéon cometida por la citada organizacion, en los
siguientes términos:

e

En primer término, se debe proceder de conformidad con lo establecido
en la normatividad electoral a la que se ha hecho referencia en el
presente Acuerdo, es decir, establecer la conducta infractora, el tipo de
sancién, asi como la individualizacién de ésta.
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Resulta aplicable al caso concreto, la Tesis XXVIII/2003 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto, son del tenor siguiente:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecénica para la
individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracion
de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacién, conduce autométicamente a que el infractor se haga
acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancion, sin que
exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto
medio entre los extremos minimo y méaximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion
de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo
de atraccién que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno
de mayor entidad, y sblo con la concurrencia de varios elementos
adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo
monto de la sancion.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el expediente nimero SUP-RAP-454/2012
estimé que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral
sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista
correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, establecié que al momento de
filarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:

1. La gravedad de la infraccion,

2. La capacidad econémica del infractor,

3. La reincidencia, y

4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

Ahora bien, tal y como se sefialo, el articulo 96, fracciones | y Il de los
Lineamientos de fiscalizacién, disponen que constituyen infracciones de
las organizaciones ciudadanas, en materia de fiscalizacion, no informar
mensualmente al Instituto Estatal Electoral del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a
la obtencién del registro; asi como el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la LGPP, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la LIPEES, en los referidos Lineamientos,
asi como demas disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 97, fracciones 1, Il, Ill y IV de los Lineamientos de
fiscalizacién, sefialan que las infracciones sefialadas en el parrafo
anterior, en términos del articulo 281, fraccién VI, incisos a) al d) de la
LIPEES, seran sancionadas con: apercibimiento; amonestacion publica;
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multa de 500 a 5 mil UMA segun la gravedad de la félta; y la cancelacion
del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
local. .

En ese sentido, resulta evidente para las organizaciones ciudadanas que
el no informar mensualmente al Instituto Estatal Electoral sobre el origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtencién del registro, constituye una
infraccién en términos del articulo 96, fraccion | de los Lineamientos de
fiscalizacion.

Ademés, de la omisién de presentar la documentacion que se le solicito
en términos del articulo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion, es decir,
toda la documentaciéon comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacién ciudadana en el mes sujeto a revision, incluyendo las
pdlizas y contratos correspondientes, entre otras obligaciones precisadas
en dicho articulo.

Omisién que en este caso ha ocurrido por parte de la organizacion
ciudadana “VAMOS” al no presentar el informe correspondiente al
mes de noviembre de 2022, vencido desde el pasado catorce de
diciembre de esa anualidad, pese a que fue debida y oportunamente
requerida por la DEF mediante oficio nimero IEEyPC/DEF-622/2022 de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, signado por el titular
de la DEF, notificado al dia siguiente y donde se le concedieron otros diez
dias habiles contados a partir de dicha notificacion para presentar dicho
informe, a lo cual también fue omisa en dar cumplimiento a lo ordenado.

De ahi que en principio se acredita la existencia de la infraccion, razon
por la cual resulta necesario valorar las circunstancias particulares de la
organizacion transgresora, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar
de la ejecucion de los hechos, acorde al criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Tesis IV/2018 de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE
DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA
INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION, la cual
establece:

Del articulo 458, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para la individualizacién de las sanciones,
la autoridad electoral debera tomar en cuenta los siguientes elementos:
a) la gravedad de la responsabilidad; b) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar; c) las condiciones socioeconémicas del infractor; d) las
condiciones externas y los medios de ejecucion; e) la reincidencia, y f) en
su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado. Sin
embargo, dichos elementos no se listan como una secuencia de pasos,
por lo que no hay un orden de prelaciéon para su estudio, pues lo
importante es que todos ellos sean considerados adecuadamente por la
autoridad y sean la base de la individualizacién de la sancion.

En consecuencia, para la individualizacion de la sancién se procedera a
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atender lo establecido en la Tesis I1V/2018 antes sefialada, conforme a lo
siguiente:

I Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron.

e Modo: la conducta consistié en el incumplimiento a lo sefialado en el
articulo 18 del Lineamiento de constitucion, el cual establece que a partir
del momento en que se hubiere presentado el aviso de intencion hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion ciudadana
tendra que informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF del Instituto
Estatal Electoral, dentro de los primeros diez dias de cada mes, sobre el
origen y destino de sus recursos econémicos o financieros.

Esto es asi, porque la organizacion ciudadana referida no presento el
informe mensual correspondiente al mes de noviembre de 2022, lo cual
debia hacer dentro de los primeros diez dias del mes de diciembre de
2022. Ante ello, se le requirié en fecha veintidés de diciembre de dos mil
veintidés, mediante notificacion realizada por correo electronico y, pese
a tal circunstancia, tampoco dio cumplimiento al mismo en el plazo de
diez dias hébiles contados a partir de esa notificaciéon para tal
cumplimiento, cuando dicha organizacién desde el momento en que
presenté el aviso de intencion estaba obligada a informar al Instituto
Nacional Electoral y a la DEF, dentro de los primeros 10 dias de cada
mes, sobre el origen y destino de los recursos econémicos para sus
actividades, en términos de los articulos 18 del Lineamiento de
constitucién y 70 de los Lineamientos de fiscalizacion, lo que no acontecio
respecto al informe correspondiente al mes de noviembre de 2022, en los
términos precisados.

e Tiempo: el incumplimiento se dio por omitir presentar el informe del
mes de noviembre de 2022, dentro de los primeros diez dias del siguiente
mes en que debia presentarlo, pese a que fue debida y oportunamente
requerida por la DEF mediante oficio IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha
veintiuno de diciembre de 2022, notificado al dia siguiente, donde se le
dieron otros diez dias habiles contados a partir de dicha notificacion para
cumplir con lo requerido.

e Lugar: el lugar de los hechos es en la ciudad de Hermosillo, Sonora,
sede de este Instituto Estatal Electoral y donde actua en el caso
especifico la DEF.

Il Las condiciones socioeconémicas del infractor: La
organizacién ciudadana estuvo en aptitud de recibir financiamiento
privado bajo los limites previsto en la normativa electoral, con el cual
desarrollaron las actividades inherentes y tendentes a la obtencion de
registro como partido politico local.

De este modo, en los archivos de este Instituto Estatal Electoral obran los
estados de cuenta bancarios de otros meses previos, con apertura
exprofeso para la captacion de recursos privados tendentes a financiar
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las actividades de obtencion de registro, de cuyo anélisis se advierte la
capacidad economica suficiente para hacer frente a las sanciones
econémicas que determine esta autoridad electoral, en su caso.

Lo anterior, con independencia de que no existen elementos de juicio o
de prueba, que impliquen la insolvencia del infractor.

1. Las condiciones externas y los medios de ejecucion: En el
caso, se observa una conducta omisa de cumplir con obligaciones
relacionadas con la fiscalizaciéon de los recursos, aun y cuando la
organizacién infractora fue debidamente notificada en fecha veintidés de
diciembre de dos mil veintidés, a través de su representacion legal de
dichas omisiones y observaciones mediante oficio nimero IEEyPC/DEF-
622/2022 girado por la DEF, en el que se le hizo saber expresamente que
en caso de incumplimiento dentro del plazo concedido, se le impondria
alguna de las sanciones previstas en el articulo 97 de los Lineamientos
de fiscalizacién, con independencia de las responsabilidades que
pudieran resultar debido a la observacion detectada.

IV. La reincidencia, en su caso en el incumplimiento de
obligaciones: Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de
los documentos que obran en los archivos de este Instituto Estatal
Electoral, se desprende que la organizacion ciudadana no es reincidente
respecto de la conducta en estudio.

V. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de las obligaciones: Si bien en el caso
concreto, no puede estimarse que se haya obtenido un lucro cuantificable
o beneficio con la realizacién de la conducta sancionada, la omision de la
organizacién infractora genera un perjuicio a las actividades
institucionales relacionadas con la fiscalizacién del origen y destino de los
recursos de la organizacién infractora, perjudicando de igual manera, a la
ciudadania respecto a su derecho de acceso a la informacion.

V. Gravedad de la falta: En la infraccion que se analiza, la
organizacién ciudadana en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos
11, numeral 2 de la LGPP y 18 del Lineamiento de constitucion. De dichos
articulos se desprende que la organizacion ciudadana, a partir del
momento en que se hubiere presentado el aviso de intencion hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, tendra que informar al
Instituto Nacional Electoral y a la DEF del Instituto Estatal Electoral,
dentro de los primeros diez dias de cada mes, sobre el origen y destino
de sus recursos econémicos o financieros, ademas, dicha omision
constituye una infraccién en términos del articulo 96, fraccion | de los
Lineamientos de fiscalizacién, el cual establece como infracciones de las
organizaciones ciudadanas, en materia de fiscalizacion, el no informar
mensualmente al Instituto Estatal Electoral del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a
la obtencién del registro.

En ese sentido, la omisién en la presentacién del informe del mes de
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noviembre de 2022, implicé una trasgresion directa a las disposiciones,
bienes y principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con
antelacion, tales como el principio de transparencia, asi como la facultad
de fiscalizaciéon de esta autoridad electoral, de los recursos de las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partidos
politicos locales, se impide garantizar la claridad necesaria en el monto,
destino y aplicacioén de los recursos; y, en consecuencia, se vulneran la
legalidad, certeza y méxima publicidad consagrados como principios
rectores de la actividad electoral.

Asimismo, la falta de presentacién del informe referido reflejo la falta de
interés de la organizacién ciudadana referida en cumplir con la obligacion
de que sus recursos econoémicos sean fiscalizados por la autoridad, con
lo cual impidié cualquier posibilidad de verificar que se ajusté a la
normatividad aplicable en materia de fiscalizacién y genero incertidumbre
sobre la legalidad del origen y destino de los recursos con los que conto
durante dicho periodo.

En ese sentido, al actualizarse la falta en cita se presenta un dafio directo
y efectivo en los bienes juridicos tutelados antes referidos, asi como la
plena afectacion a los valores protegidos por la normatividad aplicable en
materia de fiscalizacioén de las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partidos politicos locales.

Esto es, al actualizarse una falta por no presentar el informe mensual de
noviembre de 2022, se vulneran sustancialmente los derechos de la
ciudadania en el sentido que no se podran transparentar los recursos que
recibié la organizacién ciudadana de mérito, perjudicando asi su derecho
de acceso a la informacion, el cual se encuentra protegido por la
Constitucién Federal, dotando de incertidumbre su actuar a partir de dicho
momento, ademas que, injustamente perjudica de igual manera el
principio equidad con las demds organizaciones ciudadanas que buscan
constituirse como partido politico local y que si acataron la normatividad
aplicable.

La finalidad, que se persigue es preservar los principios ya mencionados,
asi como proteger el derecho de la ciudadania, destacando que, al afectar
la facultad de fiscalizacién de esta autoridad electoral, se propicia que se
afecte el derecho de la ciudadania sonorense, ya que mediante las
obligaciones relativas a la presentacién de los informes, se busca que
existan instrumentos a través de los cuales las organizaciones
ciudadanas rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad, cuya
inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente Ios
principios de legalidad, certeza y transparencia.

j»—////

ante la autoridad de manera transparente, inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la

actividad fiscalizadora electoral.
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En consecuencia, al no tener certeza del origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos con los que opera la organizacion ciudadana
“VAMOS”, se vulnera de manera directa el principio de fiscalizacion que
los entes estan obligados a cumplir.

En esas condiciones, y toda vez que dicha omisién corresponde a un solo
informe, es decir, dicha conducta no es reiterativa ni tampoco reincidente,
se considera como falta no grave.

Por lo anterior, se determina que la sancion a imponer en el caso concreto
es la Amonestacion Puablica, la segunda menor de las sanciones
establecidas en los articulos 281, fraccion VI, inciso b) de la LIPEES y
97, fraccion Il de los Lineamientos de fiscalizacién, y cuya imposicion
resulta proporcional a la falta cometida por la organizacién ciudadana de
meérito.

Asi, esta Comisién considera que la citada omision representa para este
Instituto Estatal Electoral la imposibilidad de realizar el procedimiento de
fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como el monto y el destino de
los recursos que tenga la organizacién ciudadana interesada en
constituirse y registrarse como partido politico local, en cumplimiento de
la obligacién de transparencia y rendicion de cuentas.

De esta manera, también se vulneran los principios de legalidad, certeza
y maxima publicidad, rectores de la materia electoral establecidos
constitucionalmente, puesto que la omisién genera la imposibilidad de
que pueda transparentarse hacia la sociedad la informacién aportada por
las organizaciones interesadas en constituirse como partidos politicos

proyecto de dictamen y resolucioén remitido por la DEF en el sentido de
que la sanciéon que debe imponerse a la organizacion ciudadana
“VAMOS” por la infraccion cometida respecto a la omisién de presentar
el informe mensual de noviembre de 2022, es la prevista en los articulos

locales. : %\
Por todo lo anterior, esta Comisién considera la procedencia legal del

281, fraccion VI, inciso b) de la LIPEES y 97, fraccién Il de los
Lineamientos de fiscalizacion, sea una Amonestacion Publica.”

48. Que durante la presente sesién publica, el Consejero Presidente Mtro. Nery f N\

Ruiz Arvizu, propuso al Consejo General valorar que, conforme se estipula en
los articulos 104, numeral 1, inciso a) de la LGIPE y 111, parrafo primero,
fraccidon | de la LIPEES, corresponde al Instituto Estatal Electoral aplicar las
disposiciones generales reglas, lineamientos, criterios y formatos que en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Federal y la LGIPE
establezca el INE, por lo que resulta necesario aplicar los criterios
implementados en algunos precedentes del INE y de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién', teniendo entonces que

" Por ejemplo, en el INE/CG771/2022, confirmado por el SUP-RAP-345/2022.
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la calificacion de la falta debia graduarse como gravedad leve, lo cual difiere
en ese aspecto con la propuesta de la Comisién, razén por la cual propuso
realizar modificaciones al proyecto presentado con base en los siguientes
argumentos.

CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada la actualizacion de la infraccion
administrativa por parte de la organizacién ciudadana “VAMOS”, corresponde
determinar el tipo de sancioén a imponer, para lo cual se atendera lo dispuesto
en el articulo 286 de la LIPEES, es decir, la gravedad de la responsabilidad en
que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esa Ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la infraccion; las condiciones socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia, en su caso en
el incumplimiento de obligaciones; y en su caso, el monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que para individualizar la sancién que se debe imponer por la
comisidén de alguna irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta y en el caso
en estudio, las circunstancias que han de considerarse para individualizar la
sancién deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los factores objetivos
y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que produjeron la
infraccién electoral.

En relacién con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision
de la falta. En el presente asunto, aun cuando no se trata de un instituto
politico, sino de una organizacién ciudadana que pretende constituirse como

partido politico local, las circunstancias que han de considerarse para %
individualizar la sancién deben ser las mismas. Asi, para calificar debidamente \
la falta, se debe valorar:

« Tipo de infraccion |
* Bien juridico tutelado

» Singularidad o pluralidad de la falta \ ©
« Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccién .
» Comisién dolosa o culposa de la falta

« Reiteracion de infraccion o vulneracion sistematica de las normas M
» Condiciones externas

* Medios de ejecucion A

Calificacion de la falta

A) Tipo de infraccion
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TIPO DE
INFRACCION

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA

DISPOSICIONES
JURIDICAS
INFRINGIDAS

Omision de informar a
la DEF, dentro de los
primeros 10 dias de
cada mes, sobre el
origen y destino de sus
recursos econémicos o
financieros; omisién de
la presentacién de los
informes en términos
de los Lineamientos de
fiscalizacion.

La omisién de la organizaciéon ciudadana “VAMOS”
de proporcionar la informacién que le fue requerida
por la DEF, mediante el oficio de errores y
omisiones numero IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha
21 de diciembre de 2022, mediante el cual se les
hizo saber la observacién consistente en que el
plazo para entregar el informe mensual
correspondiente al mes de noviembre 2022 vencié
el pasado dia 14 de diciembre de esa anualidad; y
que se le requiere para que, dentro del plazo de 10
dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacién, hiciera llegar el mencionado informe
con la documentaciéon comprobatoria referida en el
articulo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Articulos 11,
numeral 2 de la
LGPP; 18 del
Lineamiento de
constitucion; 22,
72 y 86 de los
Lineamientos de
fiscalizacion.

B) Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Se advierte que la parte denunciada transgredi6 lo establecido en los articulos
11, numeral 2 de la LGPP; 18 del Lineamiento de constitucion; 22, 70, 72 y 86
de los Lineamientos de fiscalizacién, que vale la pena enfatizar en el siguiente

tenor:

Articulo 11 LGPP

2. A partir del momento del aviso de intencién, hasta la resolucién sobre la procedencia
del registro, la organizacién informara mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Articulo 18. A partir del momento en que se hubiere presentado el aviso de intencién
hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién ciudadana tendra
que informar al INE y a la Direccién Ejecutiva de Fiscalizacion del Instituto, dentro de los
primeros diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus recursos econémicos
o financieros, en la forma que al efecto indique el propio INE.

Articulo 22. Las organizaciones ciudadanas deberan realizar el registro de los ingresos
y gastos, la documentacién comprobatoria del manejo de los recursos y la presentacién
de los informes en los términos de los presentes Lineamientos.

Articulo 70. El Organo de Finanzas de las organizaciones ciudadanas, deberé presentar
un informe mensual al Instituto, sobre el origen y destino de los recursos de la propia
organizacion ciudadana, dentro de los primeros diez dias del mes, a partir del momento
del aviso del que se hace referencia en el articulo 11, numeral primero, de la Ley de
Partidos, cada mes, hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del registro
en los formatos emitidos por la Direccién de Fiscalizacion.

Articulo 72. A los informes mensuales se deberé anexar lo siguiente:

I. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacién
ciudadana en el mes sujeto a revision, incluyendo las pélizas correspondientes;

/. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con
las mismas, debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muestren,
en su caso, los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses
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y comisiones;

Ill. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas
las cuentas bancarias de la organizacién ciudadana, asi como las conciliaciones
bancarias correspondientes;

V. La balanza de comprobacién mensual a dltimo nivel;
V. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
VI. El inventario fisico del activo fijo,

VII. Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de
revisién. Asimismo, las organizaciones ciudadanas deberan presentar la documentacion
bancaria que permita verificar el manejo mancomunado de las cuentas;

VIIl. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a
revision; y

IX. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi
como los estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos
efectuados por intereses y comisiones.

Articulo 86. Si durante la revisioén de los informes la Direccién de Fiscalizacion advierte
la existencia de errores u omisiones técnicas, lo notificaré a la organizacion ciudadana,
para que, en un plazo de diez dias hébiles contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

Al efecto, el articulo 96, fracciones | y |l de los Lineamientos de fiscalizacion,
disponen que constituyen infracciones de las organizaciones ciudadanas, en
materia de fiscalizacién, no informar mensualmente al Instituto Estatal
Electoral del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo
de las actividades tendentes a la obtencion del registro; asi como el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la LGPP, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la LIPEES, en los
referidos Lineamientos, asi como demas disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 97, fracciones |, Il, lll y IV de los Lineamientos de
fiscalizacion, sefialan que las infracciones sefialadas en el parrafo anterior, en
términos del articulo 281, fraccion VI, incisos a) al d) de la LIPEES, seran
sancionadas con: apercibimiento; amonestacioén publica; multa de 500 a 5 mil
UMA segln la gravedad de la falta; y la cancelacion del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico local.

Al respecto, resulta evidente para las organizaciones ciudadanas que el no
informar mensualmente al Instituto Estatal Electoral sobre el origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes
a la obtencion del registro, constituye una infraccion en términos del articulo
96, fraccion | de los Lineamientos de fiscalizacion.

Ademas, de la omisién de presentar la documentacion que se le solicitd en
términos del articulo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion, es decir, toda la
documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion
ciudadana en el mes sujeto a revision, incluyendo las pdlizas y contratos
correspondientes, entre otras obligaciones precisadas en dicho articulo.

il i
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Omision que en este caso ha ocurrido por parte de la organizacion ciudadana
“VAMOS" al no presentar el informe correspondiente al mes de noviembre de
2022, vencido desde el pasado catorce de diciembre de esa anualidad, pese
a que fue debida y oportunamente requerida por la DEF mediante oficio
namero IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos, signado por el titular de la DEF, notificado al dia siguiente y donde
se le concedieron otros diez dias habiles contados a partir de dicha notificacion
para presentar dicho informe, a lo cual también fue omisa en dar cumplimiento
a lo ordenado.

En tal sentido, el bien juridico que se tutela es la certeza y oportunidad en la
obtencién de informacion con el objeto de contar con elementos objetivos que
permitan a la autoridad electoral un debido desempefio de sus funciones. Por
lo que se puede colegir que la norma referida faculta y, a su vez, posibilita a la
autoridad para que cuente con la informacién necesaria en el ejercicio de sus
funciones, lo cual constituye el valor juridico tutelado en el presente asunto.

Respecto a la naturaleza de las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partidos politicos locales como sujetos obligados, se debe
ponderar que, en la especie, cobra particular trascendencia su calidad como
garante de los bienes juridicos protegidos antes sefalados, de ahi que su
obligatoriedad en el cumplimiento de las leyes en la materia y la tutela del valor
juridico sea insoslayable.

C) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio existe singularidad de la
falta, dado que, la conducta infractora de la organizacion ciudadana “VAMOS”,
se concreta en la omisiéon de proporcionar en tiempo y forma, la informacion
que le fue requerida por la DEF; conducta que se circunscribe a un solo acto,
es decir, al incumplimiento de dar respuesta oportuna a un requerimiento
realizado por la citada Direccion de este Instituto Estatal Electoral mediante el
oficio de errores y omisiones numero IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha
veintiuno de diciembre de 2022.

D) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, resulta necesario valorar las circunstancias particulares de la
organizacién transgresora, asi como las relativas al modo, tiempo'y lugar de la
ejecucion de los hechos, acorde al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Tesis 1V/2018 de
rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN
ORDEN DE PRELACION.

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
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valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

« Modo. La irregularidad atribuible a la organizacién ciudadana “VAMOS’,
consistié en el incumplimiento a lo sefialado en el articulo 18 del Lineamiento
de constitucion, el cual establece que a partir del momento en que se hubiere
presentado el aviso de intencién hasta la resolucion sobre la procedencia del
registro, la organizacion ciudadana tendra que informar al Instituto Nacional
Electoral y a la DEF del Instituto Estatal Electoral, dentro de los primeros diez
dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus recursos econémicos o
financieros.

Esto es asi, porque la organizacion ciudadana referida no presento el informe
mensual correspondiente al mes de noviembre de dos mil veintidés, lo cual
debia hacer dentro de los primeros diez dias del mes de diciembre de esa
anualidad.

Ante ello, se le requirié en fecha veintidos de diciembre de dos mil veintidds,
mediante notificacién realizada por correo electronico y, pese a tal
circunstancia, tampoco dio cumplimiento al mismo en el plazo de diez dias
habiles contados a partir de esa notificacion para tal cumplimiento, cuando
dicha organizacién desde el momento en que presento el aviso de intencion
estaba obligada a informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF, dentro de
los primeros 10 dias de cada mes, sobre el origen y destino de los recursos
econdémicos para sus actividades, en términos de los articulos 18 del
Lineamiento de constitucién y 70 de los Lineamientos de fiscalizacion, lo que
no acontecioé respecto al informe correspondiente al mes de noviembre de dos
mil veintidés, en los términos precisados.

« Tiempo. El incumplimiento se dio por omitir presentar el informe del mes de
noviembre de veintidés, dentro de los primeros diez dias del siguiente mes en
que debia presentarlo, pese a que fue debida y oportunamente requerida por
la DEF mediante oficio IEEyPC/DEF-622/2022 de fecha veintiuno de diciembre
de veintidés, notificado al dia siguiente, donde se le dieron otros diez dias
habiles contados a partir de dicha notificacién para cumplir con lo requerido, lo
que tampoco aconteci6 en esa temporalidad.

e Lugar. La irregularidad atribuible la organizacién ciudadana “VAMOS’, se
cometié en la ciudad de Hermosillo, Sonora, sede de este Instituto Estatal
Electoral y donde actua en el caso especifico la DEF, autoridad que formul6
los requerimientos precisados.

E) Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)

En atencién a que la intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite
apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o
efecto, continuando con el analisis sobre la conducta omisiva, se considera
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que, en el caso concreto, existié dolo por parte de la organizacioén ciudadana
“VAMOS” para infringir las previsiones referidas, dado que, no obstante haber
sido debidamente notificada y tener conocimiento del oficio IEEyPC/DEF-
622/2022 de fecha veintiuno de diciembre de veintidés, mediante el cual la
DEF le formulé el requerimiento de informacién correspondiente, no ejercit6
mecanismos oportunos a través de los cuales hubiese proporcionado la
informacién solicitada en tiempo y forma.

F) Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

No existe reiteracién de la infraccién, toda vez que el actuar de la organizacion
ciudadana “VAMOS” corresponde a la omision de presentar el informe
correspondiente al mes de noviembre de dos mil veintidés. En el caso, se
advierte una vulneracion sistematica de las normas correspondientes a los
articulos 11, numeral 2 de la LGPP; 18 del Lineamiento de constitucion; asi
como 22, 70, 72 y 86 de los Lineamientos de fiscalizacion.

G) Condiciones externas

En el caso, se observa una conducta omisa desplegada por la organizacién
ciudadana “VAMOS”, de cumplir con obligaciones relacionadas con la
fiscalizacién de los recursos, aun y cuando la organizacion infractora fue
debidamente notificada en fecha veintidés de diciembre de dos mil veintidos,
a través de su representacion legal de dichas omisiones y observaciones
mediante oficio nimero IEEyPC/DEF-622/2022 girado por la DEF, en el que
se le hizo saber expresamente que en caso de incumplimiento dentro del plazo
concedido, se le impondria alguna de las sanciones previstas en el articulo 97
de los Lineamientos de fiscalizacion, con independencia de las
responsabilidades que pudieran resultar debido a la observacién detectada.

Individualizacién de la sancion.

Una vez asentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los elementos
siguientes:

a) Reincidencia. Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto Estatal Electoral, se
desprende que la organizacion ciudadana no es reincidente respecto de la
conducta en estudio.

Lo anterior es asi, pues en los archivos de este Instituto Estatal Electoral, no
obra alguna resoluciéon en la que se hubiere acreditado y sancionado una
conducta infractora como la que ahora se analiza en contra de la organizacion
ciudadana “VAMOS".

b) Calificacién de la gravedad de la infracciéon en que se incurra.
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Atendiendo a los elementos objetivos precisados y considerando que en la
infraccién que se analiza, la organizacién ciudadana en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 11, numeral 2 de la LGPP, 18 del Lineamiento de
constitucion, 70, 72 y 86 de los Lineamientos de fiscalizacion.

De dichos articulos se desprende que la organizacion ciudadana, a partir del
momento en que se hubiere presentado el aviso de intencion hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, tendra que informar al Instituto
Nacional Electoral y a la DEF del Instituto Estatal Electoral, dentro de los
primeros diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus recursos
econémicos o financieros, ademas de acompafar la documentacion
conducente y atender oportunamente los requerimientos de errores u
omisiones que realice la DEF.

Dicha omision constituye una infraccion en términos del articulo 96, fraccion |
de los Lineamientos de fiscalizacion, el cual establece como infracciones de
las organizaciones ciudadanas, en materia de fiscalizacion, el no informar
mensualmente al Instituto Estatal Electoral del origen y destino de los recursos
que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion
del registro.

En ese sentido, la omisién en la presentacion del informe del mes de
noviembre de 2022, implicé una trasgresion directa a las disposiciones, bienes
y principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion,
tales como el principio de transparencia, asi como la facultad de fiscalizacion
de esta autoridad electoral, de los recursos de las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partidos politicos locales, se impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; y, en consecuencia, se vulneran la legalidad, certeza y maxima
publicidad consagrados como principios rectores de la actividad electoral.

Asimismo, la falta de presentacién del informe referido reflej6 la falta de interes
de la organizacién ciudadana referida en cumplir con la obligacién de que sus
recursos econdmicos sean fiscalizados por la autoridad, con lo cual impidié
cualquier posibilidad de verificar que se ajusté a la normatividad aplicable en
materia de fiscalizaciéon y gener6 incertidumbre sobre la legalidad del origen y
destino de los recursos con los que conté durante dicho periodo.

En ese sentido, al actualizarse la falta en cita se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados antes referidos, asi como la plena
afectacion a los valores protegidos por la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partidos politicos locales.

Esto es, al actualizarse una falta por no presentar el informe mensual de
noviembre de 2022, se vulneran sustancialmente los derechos de la
ciudadania en el sentido que no se podran transparentar los recursos que
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recibié la organizacién ciudadana de mérito, perjudicando asi su derecho de
acceso a la informacién, el cual se encuentra protegido por la Constitucién
Federal, dotando de incertidumbre su actuar a partir de dicho momento,
ademas que, injustamente perjudica de igual manera el principio de equidad
con las demas organizaciones ciudadanas que buscan constituirse como
partido politico local y que si acataron la normatividad aplicable.

La finalidad que se persigue es preservar los principios ya mencionados, asi
como proteger el derecho de la ciudadania, destacando que, al afectar la
facultad de fiscalizaciéon de esta autoridad electoral, se propicia que se afecte
el derecho de la ciudadania sonorense, ya que mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, se busca que existan instrumentos
a través de los cuales las organizaciones ciudadanas rindan cuentas a la
autoridad respecto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicaciéon, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad, cuya inobservancia de los articulos referidos vulnera
directamente los principios de legalidad, certeza y transparencia.

Dicho lo anterior, es obligacion de los sujetos a fiscalizar el rendir cuentas ante
la autoridad de manera transparente, inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

En consecuencia, al no tener certeza del origen, monto, destino y aplicacién
de los recursos con los que opera la organizacion ciudadana “VAMOS”, se
vulnera de manera directa el principio de fiscalizacion que los entes estan
obligados a cumplir.

En esas condiciones, y toda vez que dicha omisién corresponde a un solo
informe, es decir, dicha conducta no es reiterativa ni tampoco reincidente, se
considera como falta grave leve, porque calificarla como de gravedad mayor
seria excesivo bajo el analisis del caso concreto.

c) Sancién a imponer. Para determinar el tipo de sancién a imponer debe
recordarse que la LIPEES confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y a su vez, sea bastante y suficiente para
prevenir que cualquier otra persona, realice una falta similar. En el caso a
estudio, la sancién que se pueden imponer a la organizacién ciudadana
“WVAMOS”, se encuentra especificada en el articulo 281, fraccion VII, de la
LIPEES.

Es importante destacar que, si bien la sancién administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones
subjetivas que rodean la comision de las faltas, a efecto de que las sanciones
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no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

El citado articulo 281 de la LIPEES, en su fraccion VIl dispone el catalogo de
sanciones a imponer cuando se trate de organizaciones ciudadanas, como
acontece en el caso particular, siendo estas: a) Con apercibimiento; b) Con
amonestacion publica; ¢c) Con multa de 500 a 5 mil veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacién, segun la gravedad de la falta; y d) Con la
cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
politico local.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos2 protegidos y los efectos de la
falta acreditada, se determina que la organizacion ciudadana debe ser objeto
de sanciones que tengan en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley y que, ademas, sirva para disuadirla como infractora
de la posible comisién de faltas similares en el futuro y prevenga a los demas
sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 281,
fraccion VI, inciso a) de la LIPEES, consistente en apercibimiento seria
insuficiente, mientras que las indicadas en los incisos c) y d) de dicha fraccién
del precepto sefialado, en el caso concreto serian desproporcionadas en
relacion con la gravedad de la infracciéon y demas elementos mencionados.

De manera que, a juicio de esta autoridad, se determina que la sancién a
imponer en el caso concreto es la amonestacion publica, la segunda menor
de las sanciones establecidas en los articulos 281, fraccion VI, inciso b) de la
LIPEES y 97, fraccion Il de los Lineamientos de fiscalizacién, y cuya imposicion
resulta proporcional a la falta cometida por la organizacién ciudadana de
meérito.

Por lo anterior, con base en lo dispuesto en la fraccién VI, inciso b) del articulo
281 de la LIPEES, lo procedente es imponer a la organizacién ciudadana
“VAMOS” una amonestacion publica por la infraccién ya establecida, pues
tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancion
administrativa, lo cual se considera adecuado, racional y proporcionado debido
a que omitié proporcionar en tiempo y forma el informe del mes de noviembre

de dos mil veintidés, requerido por la DEF dentro del marco de presentacion
de los informes de fiscalizacién relacionados con su pretension de constituirse
como partido politico local; medida que en el caso concreto se estima
suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro.

,3\%//

2 Tesis XXVIII/2003 de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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49.

d) Beneficio, lucro derivado de la infraccion. Del analisis al caso concreto
en que se actua, si bien se carece de elementos suficientes para afirmar que
la organizacion ciudadana “VAMOS” haya obtenido un lucro cuantificable o
beneficio con la realizacién de la conducta infractora, la omision genera un
perjuicio a las actividades institucionales relacionadas con la fiscalizacion del
origen y destino de los recursos de dicha organizacion, perjudicando de igual
manera, a la ciudadania respecto a su derecho de acceso a la informacion.

e) Condiciones socioeconémicas e impacto en las actividades de la
infractora. La organizacion ciudadana estuvo en aptitud de recibir
financiamiento privado bajo los limites previsto en la normativa electoral, con
el cual desarrollaron las actividades inherentes y tendentes a la obtencién de
registro como partido politico local.

De este modo, en los archivos de este Instituto Estatal Electoral obran los
estados de cuenta bancarios de otros meses previos, con apertura exprofeso
para la captacién de recursos privados tendentes a financiar las actividades de
obtencién de registro, de cuyo analisis se advierte la capacidad econdmica
suficiente para hacer frente a las sanciones econémicas que determine esta
autoridad electoral, en su caso. Lo anterior, con independencia de que no
existen elementos de juicio o de prueba, que impliquen la insolvencia del
infractor.

Maxime, que el tipo de sancién impuesta a la organizacién ciudadana
“YAMOS” en el presente asunto, como lo es en el caso una amonestacion
publica, no permite advertir una eventual afectacion para el desarrollo normal
de sus actividades.

Medio de impugnacion

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, contenido en el
articulo 17 de la Constitucién, se precisa que la presente determinaciéon es
impugnable a través del recurso de apelacion, previsto en el numeral 352 de
la LIPEES.

Que en ese sentido, a partir de una nueva reflexion, este Consejo General
comparte que tal postura resulta coincidente con los criterios sobre la
calificativa de la falta implementados al efecto por el INE y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. De ahi que este Consejo
General determina someter a consideracién la modificacién de la propuesta de
la Comisién Temporal de Partidos Politicos, en los términos precisados en el
considerando anterior.

Asi, en términos de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 281,
fraccién VII, inciso b) de la LIPEES y 97, fraccion Il de los Lineamientos de
fiscalizacion, este Consejo General estima procedente modificar la propuesta
de la Comisién respecto a la calificativa de la falta, toda vez que dicha omisién
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50.

51.

corresponde a un solo informe, es decir, dicha conducta no es reiterativa ni
tampoco reincidente, por lo que se considera que la falta es grave leve y se
impone a la organizacion ciudadana denominada “VAMOS” la sancion
correspondiente a una Amonestacion Publica por incumplir con la obligaciéon
de informar oportunamente a este Instituto Estatal Electoral sobre el origen y
aplicacién de sus recursos del mes de noviembre de 2022, en los términos
expuestos, siendo la competencia del Instituto Estatal Electoral aplicar lo
dispuesto en los Lineamientos de fiscalizacion y asi proceder conforme lo ya
manifestado.

En consecuencia, este Consejo General considera procedente aprobar la
propuesta de la Comisién Temporal de Partidos Politicos, relativa a imponer a
la organizacién ciudadana denominada “VAMOS?”, la sancién correspondiente
a una Amonestacion Publica por incumplir con la obligacion de informar
oportunamente a este Instituto Estatal Electoral sobre el origen y aplicacion de
sus recursos del mes de noviembre de 2022, en los términos precisados en los
considerandos 46 al 49 del presente Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41, Base V,
Apartado C, numerales 10 y 11 y 116, fraccién IV, incisos b) y c), de la
Constitucion Federal; 4, numeral 1, 27, numeral 2, 98, numerales 1 y 2, 99,
numeral 1, 104, numeral 1, incisos a) y r) y 453, numeral 1 al 456, numeral 1,
inciso h), fraccion | de la LGIPE; 2, numeral 1, incisos a) y b), 9, numeral 1,
inciso b), 10, numeral 1y 11, numerales 1y 2 de la LGPP; 22, parrafos tercero
y cuarto de la Constitucion Local; 74, 75, 101, primer y tercer parrafo, 103, 110,
fracciones | y Il, 111, fracciones | y XVI, 114, 121, fracciones IX, XX, LXVIl y
LXX, 281, fraccioén VI, inciso b) y 286, parrafo primero, fracciones |, Il, lll, IV,
V y VI y parrafo segundo de la LIPEES; 9, fraccion XXIV del Reglamento
Interior; 18 del Lineamiento de constitucién; 1, 6, 7, 22, 35, 70, 71, 72, 74, 75,
76, 77, 86, 87, 90, 95, 96, fracciones | y I, 97, fracciones |, II, lll y IV, y 98 de
los Lineamientos de fiscalizacion; este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba la propuesta de la Comisiéon Temporal de Partidos
Politicos, relativa a imponer a la organizaciéon ciudadana denominada
“VAMOS?”, la sancién correspondiente a una Amonestacion Publica por
incumplir con la obligacién de informar oportunamente a este Instituto Estatal
Electoral sobre el origen y aplicacion de sus recursos del mes de noviembre
de 2022, con las modificaciones propuestas por el Consejero Presidente Mtro.
Nery Ruiz Arvizu en los términos precisados en los considerandos 46 al 49 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. - Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral para que, con apoyo de la
Direccion del Secretariado, notifique de manera personal el presente Acuerdo
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a la organizacién ciudadana denominada “VAMOS” a través de su
representacion legal, para los efectos a que haya lugar.

TERCERO. - Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral para que, mediante correo
electrénico, haga del conocimiento de laDireccion Ejecutiva de Fiscalizacion
sobre la aprobacion del presente Acuerdo, para los efectos a que haya lugar.

CUARTO. - Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Estatal Electoral para que informe a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, sobre la
aprobacién del presente Acuerdo, para los efectos a que haya lugar.

QUINTO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Estatal Electoral, solicite la publicacion del presente Acuerdo
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en los estrados de este
organismo electoral y en los estrados electronicos, para todos los efectos
legales a que haya lugar, con fundamento en el articulo 24, numerales 1, 2 y
3 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral.

SEXTO.- Se instruye a la Direccion del Secretariado, publique el presente
Acuerdo en el sitio web del Instituto Estatal Electoral para conocimiento del
publico en general, con fundamento en el articulo 24, numerales 1, 2 y 3 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

SEPTIMO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva,
para que a través de la Unidad de oficiales notificadores, notifique mediante
correo electronico a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Estatal
Electoral que no hubiesen asistido a la sesion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvié el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con las precisiones realizadas
por el Consejero Presidente Mtro. Nery Ruiz Arvizu, en sesion publica
extraordinaria celebrada de manera virtual, el veintiocho de abril dos mil
veintitrés, ante la fe del Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva,

quien da fe. - Conste. - Q

Ao A D
Mtro. Ne iz|Arvizu
Consejero Presidente
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galderén Montano
Electoral

oo Ceclie Guifulve, M.
Mtra. Ana Cecilia Grijalva Moreno
Consejera Electoral

’
(74
Mtro. Francisco Arturo Kitazawa Tostado Dr. Daniel Roda mirez
Consejero Electoral Consejero Electora

Fpetti Siordia

Esta hoja pertenece al Acuerdo CG16/2022 denomfinado “POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA
COMISION TEMPORAL DE PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LA SANCION CORRESPONDIENTE A LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “VAMOS” POR INCUMPLIR CON LA OBLIGACION DE INFORMAR
OPORTUNAMENTE A ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE EL
ORIGEN Y APLICACION DE SUS RECURSOS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2022", aprobado por el Consejo General
de este organismo electoral en sesién publica celebrada de manera virtual el dia veintiocho de abril de dos mil veintitrés.
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HSTITULD ESTATAL ELECTORALY L PARFICIPACIIN CIUDADANA

CG16/2023

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El Oficial Notificador de Ia unidad de oficiales notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana C. Gustavo Castro Olvera
hace constar que a las catorce horas con treinta y nueve minutos del dia dos de
mayo de dos mil veintitrés, se publicé por estrados del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana cédula de notificacién; de Acuerdo CG16/2023
denominado “POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION
TEMPORAL DE PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LA SANCION
CORRESPONDIENTE A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “VAMOS”
POR INCUMPLIR CON LA OBLIGACION DE INFORMAR OPORTUNAMENTE A ESTE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE EL
ORIGEN Y APLICACION DE SUS RECURSOS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 20227,
aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en sesion extraordinaria virtual realizada el dia veintiocho de abril de
dos mil veintitrés, por lo que a las catorce horas con cuarenta minutos del dia
ocho de mayo de dos mil veintitrés, se cumple el plazo de 72 horas para que se
tenga por realizada la presente notificacién por estrados en términos de los
dispuesto por el articulo 340 de la ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de
Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.-
CONSTE.

ATENTAMENTE
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