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INZTTUTO ESTATAL ELECTOPAL Y DE PARTICIPACION CIUUADANA

CG79/2022

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, el C. Gustavo Castro Olvera, oficial notificador de
la unidad de notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, hago constar que el dia doce de diciembre de dos mil veintidés
a las diez horas con catorce minutos, se publicO en estrados de este
Instituto, la presente cédula de notificacion constante de una (01) foja util,
acuerdo CG79/2022 “POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA
COMISION TEMPORAL DE PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LA SANCION
CORRESPONDIENTE A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“ORGANIZACION CIUDADANA INDEPENDIENTE’, mismo que se anexa el
contenido en copia simple, aprobado por el Consejo General en sesion
publica virtual ordinaria celebrada el dia nueve de diciembre del dos mil
veintidds. Lo anterior se hace constar para todos los efectos legales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el
articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Sonora. CONSTE.

ATENTAMENTE

J = § "

GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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ACUERDO CG79/2022

POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL
DE PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LA SANCION
CORRESPONDIENTE A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“ORGANIZACION CIUDADANA INDEPENDIENTE”.

HERMOSILLO, SONORA, A NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

Comisién Comision Temporal de Partidos Politicos.

DEF Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion.

Instituto Estatal Electoral instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

LGIPE Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

LGPP Ley General de Partidos Politicos.

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el estado de Sonora.
Lineamiento de constitucién  Lineamiento para constituir un partido politico
) local.
Lineamientos de fiscalizacién Lineamientos para la fiscalizacion de las
organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partidos politicos locales.

Organizacion ciudadana Grupo de personas ciudadanas que
pretenden conformar un partido politico local.
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana.

N

Pagina 1 de 23



Iv.

Vi

VIL.

ANTECEDENTES

Con fecha catorce de enero de dos mil veintidés, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG01/2022 por el que se reforman diversas disposiciones del
Reglamento Interior.

Con fecha veintiunc de enero de dos mil veintidés, el Consejo General emitié
el Acuerdo CG06/2022 por el cual se aprob6 el Lineamiento de constitucion,
asi como sus respectivos anexos.

Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidés, se recibié en oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por los CC. José
Ruperto Celaya Jiménez y Juan Manuel Avila Félix, quienes se ostentan como
Representantes Legales de la organizacién ciudadana denominada "Union
Sonora Independiente”, mediante el cual solicitan iniciar los tramites de
constitucién como partido politico con la finalidad de obtener su registro local.

Mediante oficio nimero IEE/DEF-009/2022 de fecha ocho de febrero de dos
mil veintidos, la DEF solicitd a los CC. José Ruperto Celaya Jiménez y Juan
Manuel Avila Félix, Representantes Legales de Ia organizacion ciudadana
denominada “Unién Sonora Independiente”, informacion relativa a los estados
financieros donde se muestre el origen y destino de sus recursos econémicos,
denominacién preliminar del Partido Politico Local a constituirse y nidmero
telefénico.

Con fecha quince de febrero de dos mil veintidés, el Consejo General emitié el
Acuerdo CG17/2022 por el que se aprobaron los Lineamientos de fiscalizacion.

Con fecha quince de febrero de dos mil veintidos, se recibié en oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el C. Juan Manuel
Avila Felix, Representante Legal de la organizacién ciudadana denominada
“Union Sonora Independiente”, mediante el cual da respuesta al referido oficio
numero IEE/DEF-009/2022 de fecha ocho del mismo mes y afio, en el que se
le solicita diversa informacion respecto a la citada organizacion ciudadana. Al
efecto, cabe precisar que en el escrito de respuesta el promovente sefiala que
la denominacion preliminar del Partido Politico Local a constituirse, en lo
sucesivo sera “Organizacion Ciudadana Independiente”.

Con fecha quince de marzo de dos mil veintidos, se recibié en oficialia de
partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el C. Juan Manuel
Avila Félix, mediante el cual informa que a partir de esa fecha deja de
representar legalmente a la “Organizacién Ciudadana Independiente” por asi
convenir sus intereses y manifiesta que mediante escrito recibido en este
Instituto Estatal Electoral el quince de febrero de dos mil veintidés, se precis6

que el nombre de la organizacién ciudadana que pretende constituirse como
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Partido Politico Local, en lo sucesivo serd “Organizacion Ciudadana
independiente”.

VIil. Con fecha treinta de agosto de dos mil veintidos, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG50/2022 por el que se reforman diversas disposiciones del
Lineamiento de constitucion.

X Con fecha treinta de agosto de dos mil veintidés, el Consejo General emitio el
Acuerdo CG51/2022 “Por el que se aprueba la propuesta del Consejero
Presidente de creacion e integracion de las Comisiones Temporales de
Participacién Ciudadana, Partidos Politicos y Reglamentos”

X. Mediante oficios nimero IEEyPC/DEF-026/2022, [EEYPC/DEF-034/2022,
IEEyPC/DEF-087/2022, |IEEYPC/DEF-149/2022, |IEEYPC/DEF-220/2022,
|IEEYPC/DEF-257/2022, |EEyPC/DEF-334/2022, IEEyPC/DEF-408/2022 e
|[EEyPC/DEF-471/2022, de fechas cuatro y diecinueve de abril, diecisiete de
mayo, veintiuno de junio, quince de julio, dieciséis de agosto, veinte de
septiembre, veinticuatro de octubre y diecisiete de noviembre de dos mil
veintidds, respectivamente, los cuales fueron notificados en la cuenta de
correo electronico que proporcioné para tales fines la organizacion ciudadana
denominada “Organizacion Ciudadana Independiente” a través de su
representante legal, en términos del articulo 9 de los Lineamientos de
fiscalizacion, la DEF requirié a dicha organizacion ciudadana a través de su
representante legal el C. José Ruperto Celaya Jiménez, para que, dentro de
un plazo de 10 dias habiles presentara la documentacién establecida en el CO\
articulo 21 de los Lineamientos de fiscalizacion, asi como la relativa a los
informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos de la
organizacion ciudadana referida correspondientes a los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2022, bajo el apercibimiento
de que en el caso de incumplimiento el Consejo General impondria las
sanciones correspondientes contenidas en el articulo 97 de los referidos
Lineamientos.

XI. Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintidés, la DEF mediante oficio
nimero IEEyPC/DEF-474/2022 remiti6 a la Comisién el dictamen relativo a las
omisiones por parte de la organizacién ciudadana denominada “Organizacion
Ciudadana Independiente” sefaladas en el antecedente X, asi como la
propuesta de sancién y resolucién respectiva.

Xil. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, fa Comisién emiti6 el
Acuerdo CTPP02/2022 “Por el que se aprueba someter a consideracién del
Consejo General, la sancién comrespondiente a la organizacion ciudadana
denominada “Organizacion Ciudadana Independiente.”.
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CONSIDERANDO

Competencia

1.

Que este Consejo General es competente para aprobar la propuesta de la
Comision, respecto a la sancidn correspondiente a la organizacion ciudadana
denominada “Organizacién Ciudadana Independiente”, conforme a lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado C, numerales 10y 11y 116,
fraccion IV, incisos b) y ¢), numeral 1, de la Constitucién Federal; 4, numeral
1,27, numeral 2, 98, numerales 1y 2, 99, numeral 1 y 104, numeral 1, inciso
r) de la LGIPE; 9, numeral 1, inciso b), 10, numeral 1y 11, numerales 1 y 2de
la LGPP; 22, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local; 101, primer y
tercer parrafo, 103, 110, fracciones | y I, 111, fraccion XVi, 114 y 121,
fracciones IX, LXVI y LXX de la LIPEES: 9, fraccién XXIV del Reglamento
Interior; asi como 95, 96, 87 y 98 de los Lineamientos de fiscalizacién.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

2.

Que el articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 10 y 11 de la Constitucién
Federal, establecen que Ia organizacién de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales y, que en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los
términos que sefiala la propia Constitucion, los cuales ejerceran funciones en
todas aquellas materias que no estén reservadas al Instituto Nacional
Electoral, asi como las que determine la Ley.

Que la Constitucion Federal en su articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢),
numeral 1, sefiala que las constituciones y leyes de los estados en materia
electoral garantizaran que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
contando con un érgano de direccién superior, integrado por una o un

Consejero(a) Presidente(a) y seis Consejeros(as) Electorales, con derecho a
voz y voto.

Que los articulos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1 y 2 dela
LGIPE, establecen que el Organismo Publico Local Electoral, dispondride lo
necesario para asegurar el cumplimiento de la citada Ley, dentro de su
competencia, garantizara la correcta aplicacion de las normas en la entidad,
toda vez que estd dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la propia
LGIPE, las constituciones y leyes locales. Siendo autoridad en materia
electoral, profesional en su desemperio y rigiéndose por los principios de
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10.

1.

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, contando con el Consejo General como su érgano de direccién
superior.

Que el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que los Organismos Publicos
Locales Electorales contaran con un 6rgano de direccién superior integrado
por una Consejera o Consejero Presidente(a) y seis Consejeras y Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto. En su conformacién deberigarantizarse
el principio de paridad de género.

Que el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la LGIPE, dispone que a los
Organismos Plblicos Locales les corresponde ejercer las demas funciones
que determine la propia LGIPE, y aquellas no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, que establezca la legislacion local correspondiente.

Que el articulo 2, numeral 1, incisos a) y b) de la LGPP, disponen que son
derechos politico-electorales de las personas ciudadanas mexicanas, con
relacion a los partidos politicos, asociarse o reunirse pacificamente para tomar

parte en los asuntos politicos del pais; y afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

Que el articulo 3, parrafos primero y segundo de la LGPP, establecen que los
partidos politicos son entidades de interés pablico con personalidad juridica 'y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante
los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible
el acceso de éstas al ejercicio del poder publico. Ademas, que es derecho
exclusivo de las personas ciudadanas mexicanas formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Que el articulo 9, numeral 1, inciso b) de la LGPP, refiere que es atribucion de
los Organismos Publicos Locales el registro de los Partidos Politicos Locales.

Que el articulo 10, numeral 1 de la LGPP, sefiala que las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico nacional o local
deberan obtener su registro ante el Instituto Nacional Electoral o ante el
Organismo Puablico Local, que corresponda.

Que el articulo 11, numerales 1 y 2 de la LGPP, sefialan:

"1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto deberd, tratandose de
Partidos Politicos Nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propésito
a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al
de ia eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso

3\ Pagina 5 de 23



12.

13.

14.

15.

16.

17.

de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratdndose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pérrafo anterior, hasta
la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informaré
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los primeros diez dfas de cada mes.”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, parrafos tercero y
cuarto, de la Constituciéon Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y es
autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesicnal en su desempeiio, ademas en el ejercicio de su funcién estatal por
parte de las autoridades electorales la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad serén principios rectores.
Siendo el Consejo General su maximo 6rgano de direccion en los términos de
la Constitucion Federal.

Que el articulo 3 de la LIPEES, establece que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
probidad, seran rectores en la funcién electoral, como lo dispone la
Constituciéon Federal, la Constitucién Local y la LGIPE, todo lo anterior, con
perspectiva de género.

Que el articulo 74 de la LIPEES, sefiala que ias organizaciones ciudadanas
que pretendan constituirse en partido politico estatal deberan presentar su
registro ante el Instituto Estatal Electoral, el cual debera cumplir los requisitos
establecidos en la Ley General de Partidos Politicos.

Que el articulo 75 de la LIPEES, dispone que el Consejo General, al conocer
la solicitud de la organizacién que pretenda su registro como partido politico
estatal, integrara una comisién especial de tres consejeras y consejeros
electorales para examinar los documentos a que se refiere el articulo 74 del
mismo ordenamiento, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucién sefialados en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la propia
Ley Electoral local; ademas, que la Comisién formulara el proyecto de
dictamen de registro.

Que el articulo 110, fracciones | y Il de la LIPEES, sefialan entre los fines del
Instituto Estatal Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica y
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Que el articulo 111, fraccién XVI de LIPEES, establece que corresponde al
Instituto Estatal Electoral, ejercer funciones en todas las materias que no estén

reservadas al Instituto Nacional Electoral.
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18.

19.

20.

21.

Que el articulo 114 de la LIPEES, sefiala que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacién
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien todas las
actividades del Instituto Estatal Electoral y que en su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

Que el articulo 121, fracciones 1X, LXVI y LXX de la LIPEES, sefialan que el
Consejo General tiene atribuciones para resolver, en los términos de esa Ley
y la LGPP, el otorgamiento del registro a los partidos politicos y las
agrupaciones politicas estatales; dictar los acuerdos necesarios para hacer

efectivas sus atribuciones; y para las demas que le sefialen la propia Ley y
demas disposiciones aplicables.

Que el articulo 281, fraccion VIl de la LIPEES, sefiala que las infracciones
cometidas por las organizaciones ciudadanas que pretendan constituir
partidos politicos seran sancionadas conforme a o siguiente: a) Con
apercibimiento; b) Con amonestacién publica; ¢) Con muilta de 500 a 5 mil
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, segun la gravedad
de la falta; y d) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el
registro como partido politico local.

Que el articulo 286, parrafo primero, fracciones |, I, ll, IV, Vy Viy parrafo
segundo de la LIPEES, establece que:

“Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro,
una vez acreditada la existencia de una infraccién y la responsabilidad
Oel infractor, la autoridad electoral deber4 tomar los siguientes:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones

de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

li.- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lil.- Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV.- Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia, en su caso en el incumplimiento de obligaciones; y

Vl.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de las obligaciones.

Se consideraré reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable por sentencia firme del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en una
diversa conducta infractora al presente ordenamiento legal.”
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22.

23.

24,

25.

Que el articulo 9, fraccion XXIV del Reglamento Interior, sefiala que el Consejo
General tendra como atribuciones las demas que le confieran la Constitucién
Federal, la Constitucion Local, la LGIPE, la LGPP, la LIPEES, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, la Ley de
Responsabilidades y Sanciones para el Estado de Sonora y otras
disposiciones aplicables.

Que el articulo 18 del Lineamiento de constitucion, establece que a partir del
momento en que se hubiere presentado el aviso de intencién hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion ciudadana tendra
que informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF, dentro de los primeros
diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus recursos econémicos
o financieros, en la forma que al efecto indique el propio Instituto Nacional
Electoral.

Que el articulo 20 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que cada
organizacion ciudadana debera integrar una estructura organizacional bien
definida y un manual de operaciones que contenga claramente las funciones,
facultades y obligaciones de sus érganos de administracion, que permita
identificar a las y los responsables de las funciones de administracion
financiera en sus diferentes fases de obtencién, registro, control y aplicacion
de recursos; asi como, de la presentacion de los informes,

Que el articulo 21 de los Lineamientos de fiscalizacion, sefala que las
organizaciones ciudadanas notificaran a la DEF los nombres de la o el

responsable del érgano de finanzas, segun corresponda, adicionalmente,
debera remitir:

“a) Copia simple del Acta Constitutiva respectiva, misma que debers
incluir al menos: fecha de constitucion y en su caso nimero de escritura
publica, nombre de las personas asociadas e identificacién oficial de las
mismas, numero de inscripcién ante el registro publico de la propiedad:
asi como, ios requisitos que establezcan las normas aplicables que emita
el Instituto;

b) Copia de inscripcién al Servicio de Administracién Tributaria (SAT);

c) Copia del contrato de la institucion financiera con la cual abrié la cuenta
bancaria para el control de los recursos relacionados con su intencién de
constituirse como partido politico;

d) Comprobante de domicilio con una antigiiedad no ma yor a dos meses,
conforme a las reglas de propiedad o posesion que le identifique;

e) Direccion de correo electronico; y

f) Namero telefonico de la organizacion ciudadana. Los cambios que
realice tanto en su érgano de finanzas, su domicilio, correo electrénico o
en el nimero de teléfono, deberén ser notificados a la Direccion Ejecutiva
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26.

27.

28.

29.

de Fiscalizacion en un plazo méximo de 3 dias habiles a partir de Ia
modificacion respectiva.”

Que en términos del articulo 22 de los Lineamientos de fiscalizacion, las
organizaciones ciudadanas deberan realizar el registro de los ingresos y
gastos, la documentacién comprobatoria del manejo de los recursos y la
presentacion de los informes en los términos del referido Lineamiento.

Que el articulo 35 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que el
Organo de Finanzas tendr4 las siguientes funciones:

“l. Presentar informes mensuales al Instituto, sobre la administracién de
los recursos de la organizacion ciudadana, en términos del Titulo Quinto
de los presentes Lineamientos.

ll. Dar los siguientes avisos a la Direccién de Fiscalizacion:

a) En caso de que existan modificaciones en las personas responsables

del Organo de Finanzas, se deberd avisar dentro de los siguientes 3 dias
habiles en que ocurra; y

b) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes
a la firma del contrato respectivo.

lil. Suministrar la informacion y documentacion que le solicite la Direccion
de Fiscalizacion.”

Que el articulo 70 de los Lineamientos de fiscalizacion, sefiala que el Organo
de Finanzas de las organizaciones ciudadanas, debera presentar un informe
mensual al Instituto Estatal Electoral, sobre el origen y destino de los recursos
de la propia organizacidn ciudadana, dentro de los primeros diez dias del mes,
a partir del momento del aviso del que se hace referencia en el articulo 11,
numeral 1, de la LGPP, cada mes, hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia del registro en los formatos emitidos por la DEF.

Que el articulo 71 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que los
informes mensuales se presentaran en los siguientes términos:

"l. Se reportarén los ingresos y egresos totales que las organizaciones
ciudadanas hayan realizado durante el mes objeto del informe. Todos los
ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad, asi como respaldados por las
correspondientes balanzas de comprobacién y demés documentos
contables previstos en estos Lineamientos;

Il. Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los
auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demés
documentos contables previstos en los presentes Linearmnientos, deberén
coincidir con el contenido de los informes presentados;
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30.

31.

32.

. Como saldo inicial, se reportaréd el saldo final de todas las cuentas
contables de Caja, Bancos y, en su caso, Inversiones en valores,
correspondiente al mes inmediato anterior; y

IV. Se presentarén en medios impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones y formatos de los presentes Lineamientos, asi como
debidamente suscritos por la persona Representante Legal y del Organo
de Finanzas de /a organizacién ciudadana.”

Que el articulo 72 de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que a los
informes mensuales se debera anexar lo siguiente:

“I. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
organizacion ciudadana en el mes sujeto a revision, incluyendo ias
polizas correspondientes;

Il. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los
estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por
los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones;

/li. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a
revision de todas las cuentas bancarias de la organizacion ciudadana, asi
como las conciliaciones bancarias correspondientes;

IV. La balanza de comprobacién mensual a ultimo nivel:

V. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

Vi. El inventario fisico del activo fijo;

VIi. Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al
mes sujeto de revisién. Asimismo, las organizaciones ciudadanas
deberan presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas;

Vill. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias
sujetas a revision; y

IX. Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos, asi como los estados de cuenta de los ingresos obtenidos por
los creditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.”

Que el articulo 73 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone que, una vez
presentados los informes a la DEF, las organizaciones ciudadanas solo podran
realizar modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas
versiones de estos, cuando exista un requerimiento o solicitud previa por parte
de la propia DEF, en los términos del Capitulo II, del Titulo Sexto de los
referidos Lineamientos.

Que el articulo 74 de los Lineamientos de fiscalizacién, sefiala que el

procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacién y asesoramiento, que tiene por

& Pagina 10 de 23



33.

34.

35.

36.

37.

objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto
imponen las leyes de la materia, de conformidad con la Ley General de
Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral y demas disposiciones
aplicables.

Que los articulos 75 y 76 de los Lineamientos de fiscalizacion, establecen que
el Consejo General, a través de la DEF, ejercera las facultades de fiscalizacion
mediante los procedimientos de revision de los informes de las organizaciones
ciudadanas y que la DEF contara con veinte dias habiles, para revisar los
informes mensuales presentados por las organizaciones ciudadanas.
Asimismo, sefiala que los plazos para la revision de los informes empezaran a
computarse, al dia siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Que el articulo 77 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone que la
Presidencia, Consejerias Electorales y la Secretaria Ejecutiva tendran la
facultad, en todo momento, de solicitar a la DEF informacion y documentacion
relacionada con las auditorias y verificaciones que se realicen respecto de los
informes presentados por las organizaciones ciudadanas.

Que conforme a los articulos 86 y 90 de los Lineamientos de fiscalizacién, si
durante Ia revision de los informes la DEF advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo notificara a la organizacién ciudadana, para que, en un
plazo de diez dias habiles contados a partir de dicha notificacién, presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes y que una vez
transcurrido dicho plazo, la DEF contara con veinte dias habiles para presentar
el dictamen y la resolucién para la respectiva aprobacién por parte del Consejo
General.

Que el articulo 91, fracciones | y Il de los Lineamientos de fiscalizacion,
sefialan que ademas del oficio de errores y omisiones de los informes
mensuales la DEF debera prever:

“l. La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes
mensuales presentados a partir del mes que informaron su propésito de
constituir un partido politico y hasta el mes en que presenten formalmente
la solicitud de registro.

Il. La generacion de un oficio de errores y omisiones que comprenda el
seguimiento a las observaciones realizadas a los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro, hasta
el mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro.”

Que los articulos 92 y 93, fracciones | y Il de los Lineamientos de fiscalizacion,
establecen que la DEF presentara informes periédicos, por 1o menos una vez
cada mes, al Consejo General respecto del avance en las revisiones de los
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38.

39.

40.

informes mensuales presentados por las organizaciones ciudadanas y de su
cumplimiento a las disposiciones de los referidos Lineamientos y que al
vencimiento del plazo para la revisién de los informes correspondientes al
ultimo mes, la DEF dispondra de un piazo de veinte dias habiles para someter
al Consejo General:

“l. Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resolucién respecto de los
informes mensuales presentados por la organizacion ciudadana a partir
del mes que informaron su propésito de constituir un partido poiitico y
hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de registro, en
términos de lo establecido en el articulo 15 de Ia Ley de Partidos.

Il. Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resolucién respeclo de los
informes mensuales presentados a partir del mes siguiente al de la
solicitud de registro, hasta el mes en que se resuelva sobre Ja
procedencia de registro.”

Que el articulo 95 de los Lineamientos de fiscalizacion, sefiala que la DEF
mediante los dictamenes o proyectos de resolucién debera proponer las
sanciones que considere pertinentes, contempladas en el numeral 97 de los
referidos lineamientos, en contra de la organizacion ciudadana que haya
incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido
con su obligacién de informar sobre el origenyy la aplicacion de estos.

Que el articulo 96, fracciones | y Il de los Lineamientos de fiscalizacion,
disponen que constituyen infracciones de las organizaciones ciudadanas, en
materia de fiscalizacion, las siguientes:

“l. No informar mensuaimente al Instituto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrolio de las actividades tendentes a
la obtencion del registro.

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Ley de Partidos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley de Instituciones, en los presentes Lineamientos, asi
como demds disposiciones aplicables.”

Que el articulo 97, fracciones I, II, il y IV de los Lineamientos de fiscalizacion,
sefialan que las infracciones sefaladas en el considerando anterior, en
términos del articulo 281, fraccién Vil de la LIPEES, seran sancionadas con:

“I. Apercibimiento;
/. Amonestacién puablica;
. Con multa de 500 a 5 mil UMA sequn la gravedad de la falta; y

IV. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro

como partido politico local.”
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41.

Que el articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacién, establece que, para la
individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y la responsabilidad de la organizacién infractora, el Consejo
General debera tomar los criterios sefialados en e articulo 286 de la LIPEES.

Razones y motivos que justifican la determinacion

42. Que en fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidés, se recibié en oficialia

de partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por los CC. José
Ruperto Celaya Jiménez y Juan Manuel Avila Félix, quienes se ostentan como
Representantes Legales de la organizacién ciudadana denominada “Unién
Sonora Independiente”, mediante el cual solicitan iniciar los tramites de
constitucién como partido politico con la finalidad de obtener su registro local.

En relacién con lo anterior, mediante oficio numero IEE/DEF-009/2022 de
fecha ocho de febrero de dos mil veintidos, la DEF solicité a los CC. José
Ruperto Celaya Jiménez y Juan Manuel Avila Félix, Representantes Legales
de la organizacion ciidadana denominada “Union Sonora Independiente”,
informacién relativa a los estados financieros donde se muestre el origen y
destino de sus recursos econémicos, denominacion preliminar del Partido
Politico Local a constituirse y nimero telefénico.

Por su parte, con fecha quince de febrero de dos mil veintidds, se recibié en
oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el C.
Juan Manuel Avila Félix, Representante Legal de la organizacion ciudadana
denominada “Union Sonora Independiente”, mediante el cual da respuesta al
referido oficio nimero IEE/DEF-009/2022 de fecha ocho del mismo mes y afo,
en el que se le solicita diversa informacion respecto a la citada organizacién
ciudadana. Al efecto, cabe precisar que en el escrito de respuesta el
promovente sefiala que la denominacion preliminar del Partido Politico Local
a constituirse, en lo sucesivo sera “Organizacién Ciudadana Independiente”,

En ese tenor, con fecha quince de marzo de dos mil veintidés, se recibio en
oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el C.
Juan Manuel Avila Félix, mediante el cual informa que a partir de esa fecha
deja de representar legalmente a la “Organizacién Ciudadana Independiente”
por asi convenir sus intereses y manifiesta que mediante escrito recibido en
este Instituto Estatal Electoral el quince de febrero de dos mil veintidés, se
preciso que el nombre de la organizacion ciudadana que pretende constituirse
como Partido Politico Local, en lo sucesivo sera “Organizaciéon Ciudadana
Independiente”.

Por ofra parte, en términos del articulo 18 del Lineamiento de constitucién, a
partir del momento en que se hubiere presentado el aviso de intencidon hasta
la resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién ciudadana
tendra que informar al Instituto Nacional Electoral y a la DEF, dentro de los
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primeros diez dias de cada mes, sobre el origen y destino de sus recursos
econdmicos o financieros.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 21 de los Lineamientos de
fiscalizacién, las organizaciones ciudadanas deberan notificar a la DEF, el
nombre de la persona responsable de su 6rgano de finanzas, y
adicionalmente, remitir los documentos sefalados en el considerando 25 del
presente Acuerdo.

De igual forma, conforme a lo establecido en el articulo 22 de los Lineamientos
de fiscalizaci6n, las organizaciones ciudadanas deberan realizar el registro de
los ingresos y gastos, la documentacién comprobatoria del manejo de los
recursos y la presentaciéon de los informes en los términos de! referido
Lineamiento.

En ese sentido, el articulo 86 de los referidos Lineamientos, establece que, si
durante la revision de los informes la DEF advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, lo notificara a la organizacion ciudadana, para que, en un
plazo de diez dias habiles contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

Ahora bien, la DEF en diversas ocasiones y mediante distintos oficios
notificados en la cuenta de correo electrénico que proporciond para tales fines
la  organizacién ciudadana denominada “Organizacion  Ciudadana
Independiente” a través de su representante legal, en términos del articulo 9
de los Lineamientos de fiscalizacion, requirié a dicha organizacion ciudadana
para que, dentro de un plazo de 10 dias habiles presentara la documentacion
establecida en el articulo 21 de los Lineamientos de fiscalizacion, asi como la
relativa a los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos de
la organizaci6n ciudadana referida correspondientes a los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre 2022, bajo el
apercibimiento de que en el caso de incumplimiento el Consejo General
impondria las sanciones correspondientes contenidas en el articulo 97 de los

referidos Lineamientos, lo que no se encuentra controvertido, conforme a lo
siguiente:

Fecha de
Observacion Oficio notificacio Estatus

Organizacion

Ciudadana Mes
n

9 Nopresenté | I .
| documentacién | .' ' No ]
& | JEEYPCIDEF-026/2022; 04/0412022 |
ORGANIZACION ﬁ | detart 21 deios ? : | solventada ,
CIUDADANA u' |5 Mnvewnierton. i) P I e T e
INDEPENDIENTE | | I ' r B
9 No presenté | ‘ ! 0
% - informe mensual *!lEEyPCIDEF-03412022 19/04/2022 ; |
s | d ! ’ solventada
e marzo
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Fecha de
Observacion Oficio notificacio Estatus
n

Organizacién

Ciudadana Mes

.o No precents | N
{ B | informe mensual IEEYPCIDEF-087/2022' 17/05/2022 | 5
P ; solventada
: deabrit | | |
o No presenté ! N .
<« informe mensual lEEyPCIDEF-149I2022 21/06/2022 °
i = solventada
| de mayo
! e = .
I < No presents | i N
- & | informe mensual IEEyPCIDEF-220/2022 15:0712022 n T
Z» - r: dﬂjuﬂio E f solvents:
| __..__._._." e ) : — ?. = ..‘i..... —
o No presenté | ] N
S  informe mensual IEEyPC/DEF-257/2022 16/08/2022 °
5 o solventada
de julio
..... | - .
, g : No presentd No
! g } informe mensual iEEyPCIDEF-!WZOZZ 20/00/2022 | Rt
| < | deagosto g : | solve
E e o S '_ Cmesp i L=
w I
u | B Oy
g | No presentd j i , N |
W . informe mensual !EEyPCIDEF-408[2022' 24/10/2022 °
B . solventada ‘
‘ i | deseptiembre ;."""*':‘""%a-a
(7] ] h
i | ‘a 3 §
— 1 b 2 e i P i ——— ——— e e o — e —_— I - —_ \“ G \I
i P [ No pressntd l|e J %
§ - ! informe mensual Eypcmzuﬂmzzr 1711112022 | Pendients \:\:
| ' |  deoctubre i ‘i '
| : !

43. En ese sentido, se tiene que a la fecha la organizacion ciudadana denominada  ~
“‘Organizacion Ciudadana Independiente” ha incurrido en las conductas que se
detallan a continuacién:

i
1
I
. 1 1 |
' I | ¢ ! |
§ % H :
: | . i !
| P — e e e ot . e ——— —_— A - L — e A SR e s d
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Organizacion

Observacion Estatus
Ciudadana Mes

|
l}
}

u 9 o 1
, ' j6n del art. 21 d
: W | No presentd documenh-lc n del e | No solventada
| o los Linsamientos g
¢ M !
Lo .
! E I No presenté informe mensual de marzo No solventada i
- !
I : |
o |
g No presenté informe mensual de abril | No solventada
’ |
[®)
2 No presenté informe mensual de mayo No solventada
ORGANIZACION = '
CIUDADANA . S
INDEPENDIENTE O
= No presents informe mensual de junio | No solventada j
- | i
2e] : 2 |
o
3 No presenté informe mensual de julio No solventada
7
—— g PR p— S — PR — -— —_ —_ - i Po— o~ - l
i g | !
! g :
| g { Nopressntd informe mensual de agosto | No solventada H
; |
=3 L !
lr.,‘ |.u e e TS S S = ._-I A i e
o ] | |
g N té informe mensual d i 5
re i i
W © presento int mensual de : No solventada :
E o septiembre {
w f
n
i —_— r P .
| E i (
| |
S i No presents informe mensual de octubre Pendionte |
I !
i |
5§ i

== Tl NN e

En virtud de lo anterior, se tiene que la organizacion ciudadana en mencion ha
sido omisa de forma reiterativa al no presentar sus informes financieros
mensuales desde el mes de marzo a la fecha, asi como la documentacion a
que se refiere el articulo 21 de los Lineamientos de fiscalizacion, relativa al
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44,

nombre de la persona responsable de su 6rgano de finanzas; copia simple del
Acta Constitutiva respectiva; copia de inscripcién en el Servicio de
Administracién Tributaria; copia del contrato de cuenta bancaria; y
comprobante de domicilio; aun y cuando ha sido debidamente notificada a
través de su representacion legal, de dichas omisiones y observaciones por
medio de diversos oficios girados por la DEF y sefialados en el considerado
42 del presente Acuerdo, sin que haya habido respuesta alguna y sin ningun
acercamiento por parte de la referida organizacién ciudadana o su
representacion legal.

En ese sentido, tal como se precis6 en los Antecedentes del presente Acuerdo,
la DEF remitié a la Comisién el dictamen relativo a las omisiones por parte de
la  organizacion ciudadana denominada “Organizacion  Ciudadana
Independiente”, asi como la propuesta de sancién y resolucién respectiva;
razén por la cual, la Comision en fecha veintitrés de noviembre de dos mil
veintidés, emitié el Acuerdo CTPP02/2022 “Por el que se aprueba someter a
consideracion del Consejo General, la sancion correspondiente a la
organizaciéon  ciudadana denominada “Organizacién Ciudadana
Independiente.” en los siguientes términos:

“36...

...esta  Comisién considera pertinente determinar la sancién
correspondiente a las infracciones cometidas por la citada organizacion,
conforme a lo siguiente:

En primer término, se debe proceder de conformidad con fo establecido
en la normatividad electoral a la que se ha hecho referencia en el
presente Acuerdo, es decir, establecer la conducta infractora, el tipo de
sancion, asi como la individualizacién de ésta.

Resulta aplicable al caso concreto, la Tesis XXVIII/2003 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
cuyo rubro y texto, son del tenor siguiente:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecénica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demostracion
de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacioén, conduce autométicamente a que el infractor se haga
acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancién, sin que
exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto
medio entre los extremos minimo y méximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion
de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de
mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos
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al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el méximo monto de la
sancion.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-43/2002 Partido Alianza Social. 27 de
febrero de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murilio.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-454/2012 estim6 que
una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera
acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista
correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para eillo, establecié que al momento de fijarse
su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:

1. La gravedad de la infraccion,
2. La capacidad econémica del infractor,
3. La reincidencia, y

4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

Ahora bien, tal y como se sefialo, el articulo 96, fracciones | y il de los
Lineamientos de fiscalizacion, disponen que constituyen infracciones de
las organizaciones ciudadanas, en materia de fiscalizacién, no informar
mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion
del registro; asi como el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y fa LIPEES, en

los referidos Lineamientos, asi como demés disposiciones aplicables. >
Asimismo, el articulo 97, fracciones I, Il, il y IV de los Lineamientos de \
fiscalizacion, sefialan que las infracciones sefialadas en el parrafo \ €

anterior, en términos del articulo 281, fraccion VIl de la LIPEES, seréan
sancionadas con: apercibimiento; amonestacion publica; multa de 500 a
S5 mil UMA segun la gravedad de la falta; y la cancelacién del
procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
local.

En ese sentido, el omitir informar mensualmente al Instituto Estatal
Electoral sobre el origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de ias actividades tendentes a la obtencién del registro,
constituye una infraccion en términos del articulo 96, fraccién | de los
Lineamientos de fiscalizacién, omisién que en este caso ha ocurrido de
forma reiterada por parte de la organizacién ciudadana “Organizacion
Ciudadana Independiente”, ademés de fa omision de presentar la
documentacién respectiva que se le solicité para efecto de Ia etapa de
constitucion, habiendo sido requeridos en diversas ocasiones y sin haber
obtenido respuesta alguna sobre la situacion que guarda la organizacion

ciudadana de mérito. 0
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45.

Aunado a lo anterior, esta Comision considera que las citadas omisiones
muestran el desinterés de ia referida organizacién ciudadana por
continuar en el proceso para constituirse como partido politico
local, asimismo, para este Instituto Estatal Electoral representan la
imposibilidad de realizar el procedimiento de fiscalizacién de los
ingresos y egresos, asi como el monto y el destino de los recursos
que tenga la organizacién ciudadana interesada en constituirse y
registrarse como partido politico local, en cumplimiento de la
obligacién de rendicién de cuentas y transparencia.

De ahi que se considere proporcional y razonable calificar la
infraccion como la mas grave, por lo que la sancién conducente en
este caso concreto también Jo debe ser.,

En términos de lo anterior, y con fundamento en los articulos 75, 281, fraccion
VII, inciso d) y 286 de la LIPEES, asi como los articulos 85, 96, fraccion |y 97,
fraccion IV de los Lineamientos de fiscalizacion, mediante el referido Acuerdo
CTPP02/2022 aprobado en fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidos,
fa Comisién determind imponer a la organizacion ciudadana denominada
“Organizacién Ciudadana Independiente”, la sancion relativa a la cancelacién
del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico

local y someterlo a consideracién de este Consejo General, para su
aprobacién, en su caso.

Medida que este Consejo General considera acertada, considerando lo
expuesto, por lo que, una vez acreditada la existencia de la infraccién y la
responsabilidad del infractor, en términos del articulo 286 de la LIPEES,

también se consideran los siguientes aspectos para la individualizacién de la
sancion:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y {a conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de la LIPEES, en atenci6n al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él: la responsabilidad es grave, porque se incumple de forma
reiterada con las obligaciones de fiscalizacion relacionadas con el origen y
destino de los recursos obtenidos para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, lo que incide
en la operatividad de dichas labores institucionales. Por tal motivo, resulta
conveniente imponer una medida ejemplar para suprimir este tipo de
practicas.

Il.- Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

Modo: la conducta consistié en el incumplimiento a lo sefialado en el articulo
18 del Lineamiento de constitucién, asi como a los articulos 21 y 22 de los

Lineamientos de fiscalizacion.
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Tiempo: el incumplimiento se dio en el periodo comprendido de los meses de
febrero a octubre de dos mil veintidés.

Lugar: el lugar de los hechos es en la ciudad de Hermosillo, Sonora, sede de
este Instituto Estatal Electoral y donde actua en el caso especifico la DEF.
illl.- Las condiciones socioeconémicas del infractor; considerando que se
estd en presencia de omisiones, entre la que se encuentra el no aportar la
documentacién a que se refiere el articulo 21 de los Lineamientos de
fiscalizacion, relativa al nombre de la persona responsable de su organo de
finanzas; copia simple del Acta Constitutiva respectiva; copia de inscripcion en
el Servicio de Administracion Tributaria; copia del contrato de cuenta bancaria;
y comprobante de domicilio; no es posible conocer las condiciones
socioecondmicas del infractor, sin que ello resulte un impedimento para
sancionarlo acorde a las circunstancias del caso en analisis.

IV.- Las condiciones externas y los medios de ejecucién; en el caso, se
esta en presencia de una conducta reiterada de omisién de cumplir con
obligaciones relacionadas con la fiscalizacién de los recursos, aun y cuando la
organizacion infractora ha sido debidamente notificada a través de su
representacion legal de dichas omisiones y observaciones mediante diversos
oficios girados por la DEF y precisados en el presente Acuerdo, sin que haya
habido respuesta alguna al respecto. Lo anterior, evidencia que ha sido
requerida en diversos momentos y en cada oficio debidamente notificado se le
hizo saber expresamente que en caso de incumplimiento se le impondria
alguna de las sanciones previstas en el articulo 97 de los Lineamientos de
fiscalizacion, con independencia de las responsabilidades que pudieran
resultar debido a la observacién detectada.

V.- La reincidencia, en su caso en el incumplimiento de obligaciones:; la
organizacion infractora ha incurrido de forma reiterada en el incumplimiento de
presentar a este Instituto Estatal Electoral los informes mensuales sobre el
origen y destino de los recursos obtenidos para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién de su registro como partido politico local, como se
precisd en el presente Acuerdo, lo que constituye una infraccidon de las
organizaciones ciudadanas en materia de fiscalizacién, conforme al articulo
96, fraccion | de los Lineamientos de fiscalizacion. Los informes omisos
corresponden a los meses de marzo, abril mayo, junio, julio, agosto,
septiembre y octubre, todos del afio dos mil veintidés, asi como la
documentacién a que se refiere el articulo 21 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

Vi.- En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de las obligaciones: si bien en el caso concreto, no
puede estimarse que se haya obtenido un lucro cuantificable o beneficio con
la realizacion de la conducta sancionada, la omisién de la organizacion
infractora genera un perjuicio a las actividades institucionales relacionadas con
la fiscalizacion del origen y destino de los recursos de la organizacion
infractora.
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46.

47.

Asi también resulta aplicable al caso que acontece, la Tesis IV/2018 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto, son como a continuacién se manifiesta:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.' SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN
DE PRELACION.- Del articulo 458, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que para la individualizacion de las
sanciones, la autoridad electoral debera tomar en cuenta los siguientes
elementos: a) la gravedad de Ia responsabilidad; b) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar; c) las condiciones socioeconémicas del infractor: d) las
condiciones externas y los medios de ejecucion; e) la reincidencia, y f) en su
caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado. Sin embargo,
dichos elementos no se listan como una secuencia de pasos, por lo que no hay
un orden de prelacién para su estudio, pues lo importante es que todos ellos
sean considerados adecuadamente por la autoridad y sean la base de la
individualizacién de la sancién.

Sexta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
24/2018.—Recurrente:  Partido  Revolucionario  Institucional.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.—14 de febrero de 2018.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios: Osiris Vazquez Rangel y
Magin Fernando Hinojosa Ochoa.

En ese sentido, conforme a la Tesis antes expuesta y con base al analisis del
caso en concreto, este Consejo General considera que la individualizacién de
la sancibn es acorde a los principios que rigen la materia electoral,
garantizando en todo momento los derechos politico-electorales de la
organizacion ciudadana “Organizacion Ciudadana Independiente”, por lo que,
el actuar de este Consejo General al imponer la sancion propuesta por la
Comisién, es en estricto apego a derecho, toda vez que la organizacion
ciudadana en mencion no ha manifestado de manera alguna su interés por
continuar con el procedimiento para constituirse como partido politico local,
como ya se ha venido exponiendo, sin dar respuesta alguna al Instituto Estatal
Electoral, siendo omisa en cumplir con las obligaciones referidas, aun vy
cuando a través de la DEF, en reiteradas ocasiones, se ha requerido a dicha
organizacion ciudadana para que subsane las omisiones antes sefialadas.

En consecuencia, este Consejo General considera procedente aprobar la
propuesta de la Comision Temporal de Partidos Politicos, relativa a imponer a
la organizacion ciudadana denominada “Organizacién Ciudadana
Independiente”, la sancion correspondiente a la cancelacion del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico local, en los términos
precisados en los considerandos 44 y 45 del presente Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 41, Base V,
Apartado C, numerales 10 y 11 y 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), de la
Constitucién Federal; 4, numeral 1, 27, numeral 2, 98, numerales 1 y 2, 99,
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numeral 1y 104, numeral 1, inciso r) de la LGIPE; 2, numeral 1, incisos a) y
b), 9, numeral 1, inciso b), 10, numeral 1 y 11, numerales 1 y 2 de la LGPP;
22, parrafos tercero y cuarto de la Constitucién Local; 74, 101, primer y tercer
parrafo, 103, 110, fracciones | y Il, 111, fraccién XVI, 114, 121, fracciones IX,
LXVI'y LXX, 281, fraccion VII, inciso d), 286, parrafo primero, fracciones I, II,
I, IV, Vy Vly parrafo segundo de la LIPEES; 9, fraccién XXIV del Reglamento
Interior; 18 del Lineamiento de constitucién; 20, 21, 22, 35, 70, 71,72,73, 74,
75, 76, 77, 86, 90, 91, fracciones 1 y 1i, 92, 93, fracciones | y Il, 95, 96,
fracciones | y I, 97, fracciones I, if, Il y IV, y 98 de los Lineamientos de
fiscalizacion, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba la propuesta de la Comision Temporal de Partidos
Politicos, relativa a imponer a la organizacion ciudadana denominada
“Organizacion Ciudadana Independiente”, la sancidn correspondiente a la
cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
politico local, en los términos precisados en los considerandos 44 y 45 del
presente Acuerdo.

SEGUNDQO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Estatal
Electoral para que, con apoyo de la Direccion del Secretariado, notifique de
manera personal el presente Acuerdo a la organizacion ciudadana
denominada “Organizacion Ciudadana Independiente” a través de su
representacion legal, para los efectos a que haya lugar.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Estatal
Electoral para que, mediante correo electronico, haga del conocimiento de la
Direccion Ejecutiva de Fiscalizacién sobre la aprobacion del presente
Acuerdo, para los efectos a que haya lugar.

CUARTO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Estatal
Electoral para que informe a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Téchica de
Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales, sobre la aprobacion del
presente Acuerdo, para los efectos a que haya lugar.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvi6 el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesi6n publica celebrada
de manera virtual el nueve de diciembre de dos mil veintidés, ante la fe de la
Secretaria Ejecutiva quien da fe. - Conste. -
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Esta hoja pertenece al Acuerdo CG79/2022 denominado “POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA
COMISION TEMPORAL DE PARTIDOS POLITICOS, RESPECTO A LA SANCION CORRESPONDIENTE A LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA *ORGANIZACION CIUDADANA INDEPENDIENTE.” , aprobado
por el Consejo General de este organismo electoral en sesién publica celebrada de manera virtual el dia nueve de
diciembre de dos mil veintidos.

Pagina 23 de 23







R W

e

IEE|SONORA

INSTIFUTN ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CHUZADANA

CG79/2022

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
gue a las diez horas con catorce minutos del dia doce de diciembre del afio
dos mil veintidés, se publicé por estrados de este Instituto, cédula de
notificacién, del acuerdo CG79/2022 “POR EL QUE SE APRUEBA LA

PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL DE PARTIDOS POLITICOS,
RESPECTO A LA SANCION CORRESPONDIENTE A LA ORGANIZACION

CIUDADANA DENOMINADA “ORGANIZACION CIUDADANA INDEPENDIENTE””,
mismo que se anexa el contenido, en copia simple, por lo que a las diez
horas con quince minutos del dia quince de diciembre del afno dos mil
veintidds, se cumple el plazo de 72 horas para que se tenga por notificado
el referido acuerdo, en términos de lo dispuesto por el articulo 340 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.-
CONSTE.

ATENTAMENTE

5 i \
ONCRA !
GUSTAVO CASTRO OLVERA | TR
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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