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BSTITURD ESTAIAL ELECTORAL Y OE PARTIGHHCION GUDADANA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

En Hermosillo, Sonora, ElI Oficial Notificador de la unidad de oficiales
notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, C.
Gustavo Castro Olvera, hago constar que a las catorce horas con diecinueve
minutos del dia catorce de diciembre del dos mil veintitrés, se publicé en los
estrados de este Instituto, la presente cédula de notificacion, constante de una
(01) foja atil, de Acuerdo CG95/2023 denominado “POR EL QUE SE APRUEBA
EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS
JURIDICOS REFERENTE AL MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO EN LA DESIGNACION DE REGIDURIAS ETNICAS DEL ESTADO DE
SONORA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024, DERIVADO DEL
RESULTADO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS”, aprobado por el Consejo General de este Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, en sesion
extraordinaria, celebrada el dia once de diciembre dos mil veintitrés. Lo anterior
se hace constar para todos los efectos legales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 340 de la Ley de Instituciones Y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora y articulo 29 del Reglamento de Notificaciones del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. CONSTE.

ATENTAMENTE
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POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS REFERENTE AL
MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA
DESIGNACION DE REGIDURAS ETNICAS DEL ESTADO DE SONORA EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024, DERIVADO DEL
RESULTADO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS.

HERMOSILLO, SONORA, A ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

Consejo General
Constitucidn Federal
Constitucion Local

Consulta

Convocatoria

Instituto Estatal
Electoral
LDPyCI
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IEE/SONORA

ACUERDO CG85/2023

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Sonora

Consulta previa, libre e informada a las
personas indigenas, pueblos y comunidades
indigenas sobre el mecanismo para
garantizar la paridad de geénero en las
regidurias étnicas de los ayuntamientos de
los municipios con asentamientos etnicos en
el Estado de Sonora.

Convocatoria al proceso de consulta previa,
libre e informada a las personas indigenas,
pueblos v comunidades indigenas sobre el
mecanismo para garantizar la pandad de
genaro @n las regidurias etnicas de |os
ayuntamientos de los  municipios  con
asentamientos étnicos en el Estado de
Sonora.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Ley de Derechos de los Pueblos y 7

Comunidades Indigenas de Sonora.
L
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LGIPE Ley General de Instituciones vy
Pracedimientos Electorales.

LIPEES Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora.
Protocolo Protocolo para el proceso de consulta

previa, libre e informada a las personas
indigenas, pueblos y comunidades
indigenas sobre el mecanismo para
garantizar la paridad de género en las
regulurias étnicas de los ayuntamientos de
los municipios con asentamientos étnicos en
el Estado de Sonaora.

ANTECEDENTES

Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de
Sonora aprobd el "Acuerdo mediante el cual se resuelve cudles son las
comunidades Indigenas en el Esfado de Sonora’, publicado el nusve de
diciembre del mismo afio en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero
47, Tomo CLXXXVI, Seccion il

Con fecha nueve de diciembre de dos mil diez, el H. Congreso del Estado de
Sonora aprobo la Ley B2 de "Derechas de las pueblos y comunidades Indigenas
de Sonora”, publicada con fecha dieciséis de diciembre del mismo afo en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero 49, Seccion V.

Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se modificaron, entre ofros, los
articulos 35, fraccion Il y 41, Base | de |a Constitucidn Federal, a fin de instituir el
principio de paridad de género en la conformacion de los drganos representativos
de eleccion popular,

El seis de junio de dos mil diecinueve, la Constitucion Federal, en el articulo 2,
Apartado A, fraccion Vil, reconocio que, los pueblos y las comunidades indigenas
deberan observar el principio de paridad de género al elegir, en los municipios
con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, conforme a las
normas aplicables.

Con fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, se publicd en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto nimero B2, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de [as Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora, la LIPEES y el Cédigo Penal del
Estado de Sonora, en el cual se reforman diversas disposiciones en materia de
paridad de génaro

Con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicd en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, el Decreto nimero 120, que reforma diversas
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disposiciones de la LIPEES, en matena de parndad de género vy violencia politica
de género.

Con fecha veintiocho de junio y quince de julic de dos mil veintiuno, el Consejo
General emitid los Acuerdos CG281/2021 "Por el que se aprueba la designacion,
&l otorgamiento de constancias de regidurias élnicas, a personas propielanas y
suplentes, propuesfas en unica férmula por las autoridades indigenas para
integrar los ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Fifiguito, Quinego y
Yeécora, asi como del procedimiento de insaculacion mediante e cual se
designara a las regidurfas étnicas, en el reslo de los municipios, en las gue las
autondades étnicas hubiesen presentado varias fdrmulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los terminos seftalados en el
articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales para el estado
de Sonora” y CG204/2021 “Por el que se aprueba la sustitucion de las personas
regidoras éinicas suplentes propuestas por las autoridades indigenas para
integrar los ayuntamientos de Efchojoa, Huatabampo, San Ignacio Rio Muerto y
San Luis Rio Colorado, Sonora, respecto de las fodrmulas que resultaron
designadas conforme al procedimiento de insaculacion, encabezadas por generc
femenino pero con suplencia de género masculino, en cumplimienfo a o
establecido en ef considerando 27 del acuerdo CG291/2021 de fecha veintiocho
de junio de dos mil veintiuno, asi como a log requerimientos realizados por este
Instituto en fecha uno de julio del presente ana’.

Con fechas veintiocho de junio; uno, dos, cinco, nueve, once, lrece y vainte de
julic de dos mil veintiuno, se recibieron en el Instituto Estatal Electoral diversos
medios de impugnacién presentados por personas que se ostentaron como
integrantes de las etnias Cucapah, Tohono O otham, Yaqui y Yoreme-Mayo, en
contra de los referidos Acuerdos CG281/2021 vy CG294/2021, derivados de las
inconformidades con las decisiones tomadas por el Consejo General en relacion
con el procedimiento de designacion de regidurias étnicas; asuntos que fueron
tramitados y remitidos al Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Con fecha diez de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora dictd resolucidn dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-TP-106/2021 y acumulados, en |a cual se ordend reponer &l procedimiento
de insaculacién aprobado por el Consejo General para |la designacion de
regidurias &tricas en los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San
Ignacio Rio Muerto v San Luis Rio Colorado, Sonora.

Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitio
gl Acuerdo CG341 mediante &l cual en atencién a la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave
JOC-TP-106/2021 y acumulados, se aprobo la designacién y el otorgamiento de
constancias de regidurias étnicas, a personas propietana y suplente propuestas
por la etnia yoreme-mayo, para integrar el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora.
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Con fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitid el
Acuerdo CG34772021 “Por el gue en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion
recaida deniro del expediente identificado bajo clave JDC-TP106/2021 y
acumulados, se diclan medidas de no repeficion para garanfizar los usos y
costumbres de los grupos éfnicos asentados en ef Estado de Sonora, duranie los
procedimientos de designacidn de regidurias étnicas”.

Con fecha veinticinco de mayo del afio dos mil veintidos, en presencia de las
personas integrantes del Observatorio de Participacion Polltica de las Mujeres en
Sonora, consejeras y consejeros electorales del Instituto Estatal Electoral, asi
como de personas de diversas inshituciones y ciudadania en general, se llevd a
caba el foro "Hacia una democracia inclusiva. Parficipacién poiitica de las mujeres
én sifuacion de vulnerabilidad”’ en el cual, s presentaron propusstas que se
realizaron en diferentes mesas de trabajo de mujeres (jovenes, indigenas, en
situacion de discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+) para fomentar su
participacion politica.

Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, &l Tribunal Estatal Electoral
de Sonora emitid resolucién recaida dentro del expediente identificado bajo clave
JDC-SP-05/2022, mismo en el cual se resolvid un medio de impugnacion
promovide por un integrante de la comunidad Yoreme-mayo asentada en
Etchojoa, Sonora, en contra del antes referido Acuerdo CG341/2021.

En fecha trece de julic de dos mil veintidos, el Consejo General aprobd el Acuerdo
CG45/2022 "Por el que en seguimiento a los compromisos asumidos por el
consejo general mediante acuerdo CG121/2021, se acuerda remitir en
coordinacién con los integrantes permanentes y aliados esiratégicos del
observatorio de participacion politica de las mujeres en sonora, a consideracion
del h. congreso del estado de sonora, |as propuestas recibidas en el foro "Hacia
una democracia inclusiva: participacion politica de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad" para impulsar una reforma legal que promueva su participacion
politica, organizado por el observatono de parlicipacion politica de las mujeres en
sonora’, mismas propuestas que en su oportunidad fueron remitidas al Congreso
del Estado de Sonora,

Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veintidés, el Consejo General emitic el
Acuerdo CGEBI22 “Por el gue, en atencién a la resolucion emitida por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave JDC-
SP-05/2022, se aprueba la designacion y el otorgamiento de constancias de
regidurias étnicas, a personas propietana y suplente que resuftaron electas,
mediante procedimiento electivo directo de la elnia yoreme-mayo, para infegrar af
Ayuntamiento de Efchojoa, Sonora”,

Con fecha seis de junio de dos mil veintidos, se publico en el Boletin Oficial del

Estado de Sonora No. 45, seccidn |, el Decreto No. 28, mediante el cual se
reconoce a las comunidades indigenas Tohono o'otham, Triquis, Mixtecos y
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Zapotecos, con asentamiento vy residencia habitual permanente en los municipios
de Harmosillo y Magdalena, Sonora

Con fecha seis de marzo de dos mil veintitrés, se publicd en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora, el Decreto nimero 95 que reformé la Ley de Derechos de los
pueblos y comunidades indigenas de Sonora para reconocer a la comunidad
indigena Apaches Lipan {Apaches Chiricahua, Coyoltero), con asentamiento y
residencia habitual permanente en el estado de Sonora.

Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General emitio
el Acuerdo CG41/2023 mediante el cual aprobd el contenido del convenio de
colaboracion que se celebrd por parte del Instituto Estatal Electoral y la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos Sonora, y se autorizo al Consejero Presidente para
su respectiva suscripcion; mismo convenio que fue formalizado en fecha treinta y
uno de agosto del presente afio.

Con fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitia el
Acuerdo CGS57/2023 por el que se aprueban los Lineamientos gue establecen los
criterios de pandad de género que deberan observarse en el proceso electoral
ardinano local 2023-2024 en el Estado de Sonora.

Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd
los Acuerdos CGE8/2023 “Por el gue se aprueba el Inicio del Proceso Electoral
Ordinario Local 2023-2024 para la eleccion diputaciones, asi como de las y los
integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora"y CG59/2023 “For el que
se aprueba la propuesta de la Junfa General Ejecutiva relativa al Calendanio
Electoral para el Proceso Elecforal Ordinario Local 2023-2024, para la eleccion
de diputaciones, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del
estado de Sonora’”,

Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu,
en calidad de Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante oficio
IEEyPC/PRESI-1525/2023 se dirigic al Dr. Abel Leyva Castellanos, Coordinador
General de la Comision Estatal para el Desarmrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, para efectos de informarle que este organismo electoral estaba en
preparativos de realizar fa Consulta, solicitarle informacion relativa al ndmero y
nombre de fos municipios donde estan asentadas las comunidades indigenas, en
los cuales corresponde la designacion de las respectivas regidurias étnicas; asi
como los nombres de las autoridades tradicionales de cada etnia, registradas o
reconocidas ante dicha Comnisian.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, el Miro. Nery Ruiz
Arvizu, Consejero Presidente y la Mira. Alma Alonso Valdivia, Consejera
Electoral, ambos del Instituto Estatal Electoral, sostuvieron reuniones con |a
persona titular de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para efectos de socializar el proceso de Consulta.
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Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, se recibid en oficialia
de partes del Institulo Estatal Electoral el oficio CEDIS/2023/1215 mediante el
cual el Dr. Abel Leyva Castellanos, Coordinador General de la Comision Estatal
para el Desarrolio de los Pueblos y Comunidades Indigenas, brinda respuesta al
oficio IEEyPC/PRESI-1525/2023 y en el cual informa los municipios donde se
encuentran asentadas las comunidades indigenas en Sonora.

Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, la Lic. Ana Karina
Contreras Castro, titular de la Direccidn Ejecutiva de Paridad e lgualdad de
Genero, sostuvo reunion con el Lic. Alejandro Nufiez Montijo, titular del area
juridica de la Comision Estatal para el Desarrolio de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, para efectos de dar a conocer los documentos relatives a la Consulta,

Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz
Arvizu, en calidad de Consejero Presidente del Institute Estatal Electoral,
mediante oficio IEEyPC/PRESI-1625/2023 se dirigic al Dr. Abel Leyva
Castellanos, Coordinador General de la Comision Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, para efecto de solicitar informacion de una
persona que pueda apoyar con traducciones de documentos del espafiol a la
lengua Apache Lipan,

Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu,
Consejero Presidente y la Mtra. Alma Alonso Valdivia, Consejera Electoral, ambos
del Instituto Estatal Electoral, sostuvieron reunion con el Dr. Luis Fernando
Renteria Barragan, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Sonora, para efectos de socializar el proceso de Consulta,

Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, el Mtro, Nery Ruiz Arvizu, en
calidad de Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante oficio se
dirigid a la Dra. Maria Rita Plancarte Martinez, Rectora de la Universidad de
Sonora v al Dr. Manuel Peregrina Llanes, Coordinador de la Maesiria de
Linglistica, para solicitar apoyo y colaboracion con la traduccién de documentos
relacionados con la Consulta,

Con fecha cuaftro de octubre de dos mil veintitres, el Mtro. Nery Ruiz Arvizu, en
calidad de Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante oficios
IEEyPC/PRESI-1640/2023, IEEyPC/PRESI-1641/2023, IEEyPC/PRESI-
1642/2023, |EEyPC/PRESI-1643/2023, se dingid al Lic. Carlos Arnulfo Corral
Alday, titular de la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas en Sonora, al Lic. Juan Gregaorio Regino, Director General del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas en Sonora, al Lic. Juan Francisco Gim Nogales,
Presidente Municipal del Ayuntamiente de Nogales, Sonora, y al Arg. Zenon
Humberto Tiburcio Robles, Director del Centro del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, a efecto de solicitar informacion sobre los Jugares y
comunidades en donde se encuentra asentado el pueblo Apache Lipan dentro del
Municipio de Nogales, Sonora,
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Con fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, se recibid oficio
CEDIS/2023/1215 del Dr. Abel Leyva Castellanos, Coordinador General de |a
Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos v Comunidades Indigenas,
mediante el cual brinda respuesta al oficio IEEyPC/PRESI-1625/2023, informando
el contacto del jefe de la Tribu Apache en Nogales, Sonora, para efectos de que
este organismo electoral pueda solicitar las respectivas traducciones del espafiol
a la lengua Apache Lipan.

Con fecha seis de octubre de dos mil veintitres, se recibio oficio CEDIS/2023/1275
signado por el Dr. Abel Leyva Castellanos, Coordinador General de la Comision
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, mediante el
cual en seguimiento al oficio CEDIS/2023/1215 remite diversa informacion
relacionada con personas que ostentan un cargo como representantes
tradicionales de cada pueblo y comunidad indigena en Sonora.

Con fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitié al
Acuerdo CGT3/2023 "Por & que se aprueba el Profocolo para el proceso de
consulta prewia, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género
en las regidurias éinicas de los Ayunlamienios de los municipios con
asentamientos éinicos en el Esfado de Sonora, asi como sus anexos™.

En fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Consejero Presidents de este
Institute  Estatal Electoral gird oficios |EEyPC/PRESI-16853/2023 e
|IEEyPC/PRESI-1654/2023 dirigidos a la Comision Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como a la Comision Estatal de
Derechos Humanos Sonora, respectivamente, para efectos de remitirles el citado
Acuerdo CG73/2023, el Protocolo y sus respectivos Anexos, a fin de que fuesen
notificados formalmente de las calidades de Organo Técnico Asesor y Organo
Garante en el proceso de Consulta, ademas de establecer la comunicacion
respectiva para la operatividad de la misma.

En fechas nueve y diez de octubre de dos mil veintitrés, el Consejero Presidente
de este Instituto Estatal Electoral gird oficios dingidos respectivamente al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el
Instituto Macional Electoral, las Comisiones de Asuntos Indigenas y para la
Igualdad de Género del Congreso del Estado de Sonora, el Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, a las dirigencias de los partidos politicos, a organizaciones
de |la sociedad civil, asi como a instituciones académicas y de investigacion
piblicas o privadas, para efectos de hacer de su conocimiento el proceso de
Consulta, ademas de remitirles la Convocatoria de las y los Observadores, y &l
Formato de solicitud para ser observador u observadora, por si tuviesen interes
en participar como ohservadores u observadoras del proceso de consulta. En el
oficio correspondiente al Instituto Nacional Electoral, solicito apoyo para que las
Juntas Distritales recibieran los cuesticnarios generados en las reuniones
consultivas por parte de las personas yfo autoridades de las comunidades
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Indigenas, durante el plazo de siete dias posteriores a su realizacion. Asimismo,
gird oficio al Instituto Nacional Electoral a efecto de solicitar la asignacién de
tiempo adicional de radio v television del Instituto Estatal Electoral, para difundir
la Consulta.

En fachas nueve y diez de octubre de dos mil veintitrés, el Consejero Presidente
de este Instituto Estatal Electoral giré oficios a los ayuntamientos con
asentamientos étnicos la Convocatoria de la Consulta, el extracto de la
Convocatoria fraducido en la lengua indigena gue corresponda segin los
asentamientos &inicos que se encuentren en ese municipio, ¥y la Convocatoria de
las y los Observadores, asi como el Formato de solicitud para ser observador u
observadora, para efectos de difusion en sus instalaciones.

Con fechas dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil veintitrés, de
conformidad con la Base Tercera, numeral 1 de la Convocatoria, se lleva a cabo
la Etapa informativa, en la que personal del Instituto Estatal Electoral acudid a
cada uno de los pueblos y comunidades indigenas para promover y hacer del
conocimiento de su poblacion la citada Convocatoria, un extracto de ésta en la
lengua respectiva, el cuestionario mediante el cual se realizara la consulta, en
espafnol y en la lengua respectiva, asi como un cuademille que contiene |a
informacién mas relevante sobre el tema de consulla, a fin de propiciar la
reflexidon, debate y consenso de |as propuestas.

De igual forma, en esa etapa, el Instituto Estatal Electoral realizé una amplia
difusion del proceso de consulta a traves de diversos medios como radio,
televisién, perifoneo, redes sociales, estrados fisicos y electronicos del propio
Instituto, asl como en sitios plblicos y sedes de los Ayuntamientos de cada una
de las comunidades a consultar.

En fecha dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, se realizo notificacion de la
Convocatoria, cuestionario v cuadernillo, del proceso de Consulta, al C. Joel
Cabral Cruz, en su calidad de Jefe de la Tribu Apache Lipan

Con fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés, la ciudadana Alicia
Chuhuhua, por su propio derecho, en su caracter de Autoridad Tradicional de
Pozo Prieto en Caborca, asi como de vocera y representante del Consejo.
Supremo de los Tohono O otham en México, interpuso medio de impugnacion en
contra del Acuerdo CG73/2023 "Por el que se aprueba sl Prolocolo para el
proceso de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos
y comunidades indigenas sobre & mecanismo para garantizar la pardad de
género en las regidurias éinicas de los Ayuntamientos de los municipios con
asentamientos éinicos en el Estado de Sonora, asi como sus anexos” y del oficio
CEDIS/2023/1275 de la Comision Estatal para el Desarmollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Con fechas quince al veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, de conformidad
con la Base Tercera, numeral 2 de la Convocatoria, se llevo a cabo la Etapa
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deliberativa, durante la cual las comunidades consultadas, de conformidad con
sus propias formas de deliberacion y toma de decisién, tuvieron un periodo para
deliberar en plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y la
informacion brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones
respecto del tema de consulta. Periodo de reflexidn realizado sin que personal de
este Instituto Estatal Electoral haya recibido denuncias relacionadas con la
intervencion de Grganos de la propia autoridad electoral, o de partidos politicos, o
de las personas observadoras del proceso de consulta.

Con fechas veintidos al treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se llevd a cabo
la Etapa consultiva, de conformidad con la Base Tercera, numeral 3 de |a
Convocatoria, en la cual personal de este Instituto Estatal Electoral establecio un
dialogo con las perscnas de las comunidades en reuniones consullivas que se
llevaron a cabo en cuatro sedes, con la finalidad de llegar a los acuerdos
pracedentes para alcanzar el objetiva de la Consulta.

En fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintitrés, se aprobd el acuerdo
INE/CG565/2023 del Consejo General del INE "For ef gue, en alencién ala
solicitud formulada por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora y en concordancia con la modificacidn de la fecha de inicio y conclusion
de la precampafia del proceso electoral federal 2023-2024 deferminada en el
acuerdo identificado con la clave INE/CGS563/2023, se modifica e liempo
asignado en radio y television a dicho inshiufo comespondiente al cuarto tnmeastre
de dos mil veintitrés para la difusién de la consulta previa, libre e informada a los
pueblos y comunidades indigenas del estado de Sonora”.

Con fecha cinco de diciembre de dos mil veintitrés, @ Consejero Presidente de
este Instituto Estatal Electoral remitid el oficio IEEyPC/PRESI-2533/2023 a la
Vocal Ejecutiva de la Junta Local del INE en Sonora, solicitande se informara
sobre la recepcion de algin documento relacionado con la Consulta en alguna de
las Juntas Distritales Ejecutivas de la entidad

Con fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, mediante correo electrénico, ia
Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en Sonora dio respuesta al
oficio IEEyPC/PRESI-2533/2023, informande que en fas Juntas Disirtales
Ejecutivas de la entidad, hasta la fecha y hora reportada, no se recibieron
documentos relacionados con la Consulta,

Con fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés, mediante oficio IEE/SE-
440/2023, el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Estatal Electoral, hizo constar gue en este Instituto no se recibid documentacian
de las autoridades de comunidades indigenas, ni de personas pertenecientes a
ellas, relacionada con la Convocatona al proceso de Consulta

Con fecha uno al ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se llevd a cabo la Etapa
de valoracion de opiniones y sugerencias, y de conformidad con la Base Tercera,
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numeral 4 de la Convocatoria, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos emitié
&l dictamen técnico en el que propone el mecanismo yio procedimiento a seguir
para garantizar la paridad en la designacion en las regidurias étnicas, tomando
en cuenta el Protocolo, asi como el andlisis y valoracion de las propuestas,
sugerencias, cbservaciones y contenidos derivados de [as reuniones consultivas,
dictamen gue se hizo llegar a |la Presidencia de este Inshituto Estatal Electoral
para someterlo a consideracion del Consejo General, para su aprobacion, en su
caso.

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Clue este Consejo General es competente para aprobar el dictamen tecnico
emitidc por la Direccion Ejecutiva de Asuntes Juridicos referente al
mecanismo para garantizar la paridad de género en la designacion de
regudurias etnicas del estado de sonora en el proceso electoral ordinario local
2023-2024, derivado del resultado de |la consulta previa, libre e informada a
las comunidades indigenas, conforme a lo dispuesto por los articulos 41,
Base V, primer parrafo, Apartado C, numerales 10 y 11, asi como el 116,
fraccion IV, incisos b) y c), numeral 1 de la Constitucién Federal: 4, numeral
1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1 y 2, y 98, numeral 1 de la LGIPE; 22,
parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local, 101, parrafos primero y
tercero, 103, parrafos primero y segundo, 114 y 121, fraccion XXIll de la
LIPEES, asl comeo del numeral 10.6 del Protocolo.

Disposiciones normativas que sustentan la determinacién

2.

Que los articulos 1 y 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, sefalan que las personas indigenas
tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconccidos en la
Carta de las MNaciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas intemacionales de derechos humanos; tienan
derecho a la libre determinacion y, en virtud de dicho derecho, establecen
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrolio
economico, social y cultural,

Que los articulos 4 y 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, disponen que los pueblos indigenas, an
gjercicio de su derecho de libre determinacion, tienen derecho a la autonomia
o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales. De igual forma, tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones  politicas, |uridicas, economicas, sociales y cullurales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desaan, en la
vida politica, economica, social y cultural del Estado.
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Que el articulo 19 de la Declaracion de las Maciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, enuncia que los Estados celebraran
consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas por medio de
sus instituciones representalivas, antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Que el articulo 22, numeral 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, es enfatico al sefialar que los Estados
adoptaran medidas, en conjunto con los pueblos indigenas, para asegurar
gue las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas
contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Que el articulo 2 de la Declaracion Universal de [a UNESCO sobre la
Diversidad Cultural, sefiala que en las sociedades cada vez mas
diversificadas, resulta indispensable garantizar la interaccion arménica entre
personas y grupos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas,
asi como la voluntad de convivir, que las politicas que favorecen la inclusion
y la participacion de toda la ciudadania garantizan la cohesion social, la
vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de dicha manera, el pluralismo
cultural constituye la respuesta politica a la realidad de la diversidad cultural;
inseparable de un contexto democratico, el pluralismo cultural propicia los
intercambios culturales y el desarrollo de capacidades creativas que soportan
la vida piblica.

Que &l articulo 4 de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural, dispone que la defensa de la diversidad cultural es un
imperativo ético, inseparable del respeto por la dignidad de la persona
humana: ello supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las
ibertades fundamentales, en particular los derechos de las personas
pertenecientes tanto a minorias como a pueblos autdctonos; por lo gue nadie
puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el deracho internacional, ni para limitar su alcance

Que el articulo 1, numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, sefiala que el citado Convenio se aplica: a) a los pusblos
tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que
estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
o por una legislacion especial; b) a los pueblos en palses independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regidon geografica a la que pertenece el pais en
la &poca de la conguista o la colonizacion © del establecimientc de las
actuales fronteras estatales y que, cualguiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parle de ellas.
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10.

11.

12.

Que el articulo 3, numeral 1 del Convenic 189 de [a Organizacion
Internacional del Trabajo scbre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses
Independientes, dispone que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacion, Las disposiciones de este Convenio se
aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Que &l articulo 5 del Convenio 160 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
establece que al aplicar las disposiciones del citado Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion |la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
es0s pueblos; y

c) deberan adoptarse, con la participacién y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
expenmenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de
trabajo.

Que el articulo 6, numeral 1 del Convenic 189 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, dispone que al aplicar las disposiciones del Convenio, los
gobiemos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectaries
directamente;

b) establecer los medios a traves de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; y

¢) establecer los medios para el pleno desarrolio de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesanos para este fin.

El numeral 2 del citado articulo, sefiala que las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de ese Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Que el articulo 8, numerales 1 y 2 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, dispone que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
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13.

14.

15.

16.

interesados deberan tomarse debidamenta en consideracion sus costumbres
o 5u derecho consuetudinario; y que dichos pueblos deberan tener el derecho
de consarvar sus costumbres e instituciones propias, siempre gue éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentaies definidos por el sistema
juridice naciohal ni con los derechos humanos internacionalments
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacitn de este principio

Que el articulo Ill de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, sefiala que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion, En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desamollo econdmico, social y cultural.

Que el articulo VIl numerales 1, 2 y 3 de |la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, sefala que las mujeres indigenas tienen
el derecho al reconocimiento, proteccion y goce de todos los derechos
humanaos y libertades fundamentales contenidos en el derecho internacional,
libres de todas las formas de discriminacién, Los Estados reconocen que la
violencia contra las personas y los pueblos indigenas, particularmente las
mujeres, impide o anula el goce de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto
con los pueblos indigenas, para prevenir y eradicar todas las formas de
violencia y discriminacion, en particular contra la nifez y las mujeres
indigenas.

Que & articulo XX, numerales 1 y 4 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, dispone que los pueblos indigenas
tienen los derechos de asociacion, reunion, organizacion y expresion, y a
ejercerios sin interferencias y de acuerdo con su cosmovision, sus valores,
sus usos, sus costumbres, sus tradiciones ancestrales, sus creencias, su
espiritualidad y otras practicas culturales. Los Estados adoptaran, en consulta
y cooperacidén con los pueblos indigenas, medidas efectivas para facilitar el
ejercicio y asegurar |a aplicacion de estos derechos.

Que el articulo XXI, numerales 1 y 2 de la Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, enuncia que los pusblos indigenas, an
ejercicio de su derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autdnomas; ademas, tienen derecho a mantener v desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decisitén. También tienen el derecho de
pariicipar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten sus
derechos. Pueden hacerlo directamente o a traveés de sus representantes, de
acuerdo con sus propias nommas, procedimientos y tradiciones. Asimismao,
tienen el derecho a la igualdad de oportunidades para acceder y participar
plena y efectvamente como pueblos en todas las instituciones y foros
nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.
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17.

18.

19.

Que el articulo XXIIl, numerales 1y 2 de |la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala que los pueblos indigenas fienen
derecho a la participacion plena y efectiva, por conducto de personas
representantes elegidas por elios de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestionen que afecten sus
derechos y gue tengan relacién con la elaboracion y ejecucion de leyes,
politicas plblicas, programas, planes y acciones relacionadas con los
asuntos indigenas. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas anles de adoptar y aplicar medidas legisiativas o©
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

Que el articulo 1 de la Convencitn scbre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, dispone que la expresion “discriminacion
contra la mujer denotara toda distincion, exclusion ¢ restriccion basada en al
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos Yy las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfara.

Que el articulo 2 de la Convencidn sobre [a eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, sefiala que los Estados Parte condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una pelitica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de |a igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacidén contra la
mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones plblicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra |a
mujer y velar por que las autoridades e instituciones plblicas actuen de
conformidad con esta obligacion;

&) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar |a discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
medificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
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20.

21.

22.

23.

discriminacion contra la mujer;
g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discnminacion contra la mujer.

Que el articulo 5 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, enuncia que los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para.

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacidn de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualguier otra indole que esten basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres,

b) Garanfizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcion social v el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacidn y
al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracién primordial en todos los casos.

Que el articulo B de la Convencidon sobre la eliminacidn de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, sefala que los Estados Parte tomaran
todas las medidas apropiadas para garanfizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor
de las organizaciones internacionales.

Que los articulos vy 2 de la Ley General para |a Igualdad entre Mujeres y
Hombres, sefiala que el objetivo de esa norma es regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre ambos géneros, asi como
proponer mecanismos institucionales orientados hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los dmbitos pdblico y privado, al amparo de los
principios constitucicnales de igualdad, no discriminacion y equidad

Que el articulo 6 de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
dispone gue la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de
toda forma de discriminacién en cualquiera de los dmbitos de |a vida, gue se
genere por pertenacer a cualguier sexo.

Que el articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn
sefnala que las disposiciones de esa Ley son de orden publico y de interés
social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualguier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucién Federal, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Que el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
dispone que gueda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
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26.

27.

objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o0. constitucional
y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Il de esa Ley.

Que el articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
enuncia que no se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que
tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas
0 grupos. Tampoco sera juzgada como discriminatonia la distincion basada
en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos.

Que el articulo 8, fraccion IX de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, sefiala que con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional vy el articulo 1, parrafo segundo, fraccién lll de esa Ley, se
consideran como discriminacicn, entre otras, negar o condicionar el derecho
de participacién politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucidn de politicas y programas de
gobierno, en los casos y bajo los terminos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Que el articulo 15 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, estipula que cada uno de los poderes plblicos federales y
aguellas instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estan
obligados a realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad
real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion. La adopcion de
estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe
ser incorporada de manera transversal y progresiva en el guehacer publico,
y de manera particular en el disefio, implementacién y evaluacion de las
politicas plblicas que lleven a cabo cada uno de |os poderes publicos
federales.

Que el articulo 1 de la Constitucion Federal, sefala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados intemacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la propia Constitucion establece.

Por su parte, en el parrafo tercero de dicha disposicidn normativa, se
establece que fodas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la propia ley.
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El parrafo quinto dispone que esté prohibida toda discriminacion motivada por
origen etnico o nacional, el géenero, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas,

Que el articulo 2, parrafos segqundo, tercero, cuarto y quinto de la Constitucion
Federal, establece que la Nacion tiene una composicion pluncultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos gue
descienden de poblaciones que habitaban en el teritorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas; que la conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, agquellas que formen una unidad social,
gconomica y cultural, asentadas en un terrtorio y que reconocen autornidades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Que el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure fa unidad nacional. Asimismo,
establece que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de dicho articule, criterios etnolingUisticos y de
asentamianto fisico.

Por su parte, el apartado A, primer parrafo, fracciones lll y VIl de dicho
articulo, establecen que la Constitucion Federal reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacian
y, en consecuencia, a la autonomia para; elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas fradicionales, a las autoridades o personas
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
acceder y desempefiar los cargos piblicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco gue respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y |a autonomia de la Ciudad de México. De igual
manera, establece gue en ningun caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion
de sus autoridades municipales; y elegir, en los municipios con poblacion
indigena, personas representantes ante los ayuntamientos, cbservando el
principio de paridad de género conforme a las normas aplicables; asi como
que las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran vy
regularan estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer |a
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas intemas.
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32.

33.

34.

3s.

El Apartado B, pamafos primero v segundo, fracciones V y IX de dicho
precepto, senalan que la Federacion, las enfidades federativas y los
municipios, para promover la igualdad de oportunidades de las personas
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatona, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesanas para garantizar |a
vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de: propiciar
la Incorporacidn de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante su
participacian en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria,
entre otras; y consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, &n su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen,

Que el ariculo 4, primer parrafo de la Constitucion Federal establece la
igualdad ante la ley de los varones y mujeres.

Que el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion Federal, dispone que
son derechos de la ciudadania votar en las elecciones populares y poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidn popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

Que el articulo 41, Base V, primer parmrafo, Apartado C, numerales 10y 11 de
la Constitucion Federal, establece que la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y
de los Organismos Plblicos Locales y, que en las entidades federativas, las
elecciones locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los
términos gque sefala la propia Constitucion, los cuales ejerceran funciones en
todas aquellas materias que no estén reservadas al Instituto Nacional
Electoral, asi como las que determine |a Ley.

Que el articulo 115, Base | de la Constitucion Federal, enuncia que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias
y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad.

Que la Constitucién Federal en su articule 116, fraccion IV, incisos b) v ¢),
numeral 1, sefiala gque las constituciones y leyes de los estados en matena
electoral garantizaran que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y
que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones,
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
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38.

39.

decisionas, contando con un érgano de direccion superior, integrado por un
Consejero o una Consejera Presidenta y seis Consejeros o Consejeras
Electorales, con derecho a voz y voto.

Que el articulo 14 de la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos
Indigenas, establece que se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
como organisme descentralizado de la Administracién Plblica Federal, de
servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover el
fortalecimiento, preservacion y desarrolio de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural
de la Nacion, y asesorar a los tres drdenes de gobierno para articular las
politicas publicas necesarias en la materia.

Que el articulo 26, en sus numerales 3 y 4 de la LGIPE, sefiala que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios
con poblacion indigena, personas representantes ante los Ayuntamientos; asl
como que las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus
autoridades, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas, garantizando
el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 20. de la Constitucion, de manera gradual.

Ademas, que los pueblos y comunidades indigenas en las enfidades
federativas elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o personas representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobiermno interno, garantizando la
paricipacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y pandad,
guardando las normas establecidas en la Constitucion, las constituciones
locales y las leyes aplicables.

Que los articulos 4, numeral 1, 27, numeral 2 y 98, numerales 1 y 2 de la
LGIPE, establecen gue el Organismo Publico Local Electoral, dispondra de lo
necesario para asegurar el cumplimiento de la citada Ley, dentro de su
competencia, garantizara la comecta aplicacién de las normas en |a entidad,
toda vez que estd dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la propia
LGIPE, las constituciones y leyes locales. Siendo autoridad en materia
electoral, profesional en su desempefio y ngiéndose por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
abjetividad, contando con el Consejo General como su drgano de direccion
superior.

Que el articulo 99, numeral 1 de la LGIPE, sefala que los Organismos
Piblicos Locales Electorales contaran con un érgano de direccion supenor
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41.

integrado por un Consejero o Consejera Presidenta y seis Consejeras y
Ennstz’ems Electorales, con derecho a voz y voto. En su conformacion
debera garantizarse el principio de paridad de genero.

Que el articulo 1, parrafos tercero y cuaro de la Constitucion Local, con
relacion a los grupos étnicos reconocidos en la entidad, establece lo
siguiente;

El Estado de Sonora fiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en los pueblas indigenas, que son aquelios gue descienden
de poblaciones que habifaban en el fermifono actual del Eslade al momento
de iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culfurales y politicas, o parte de ellas.

Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

B).- Aplicar sus propios sistemas normafivos en la regulacion y solucion
e sus conflicios infemos, sujelandose a los prncipos generaes que se
esfablecen en la Constitucién Polltica de los Esfados Unidos Mexicanos,
respefando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevanie, la dignidad e infegndad de las mueres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces 0
inbunales correspondientes,

C).- Elegir de acuerdo con sus nommas, usos ) costumbres,
procedimientas  y  préclicas fradicionales, a las aufordades o
representantes para el efercicio de sus formas propias de gobiemo inferna,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente & los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania del Estado.

G).- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes anle
los ayunitamientos, en los téminos dispuestos en la Ley.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, parrafos tercero y
cuarto, de la Constitucion Local, el Instituto Estatal Electoral es un organismo
pliblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y es
autoridad en la matena e independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio, ademas en el ejercicio de su funcion estatal
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42.

45.

por parte de las autoridades electorales la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
Siendo el Consejo General su maximo drgano de direccién en los términos
de la Constitucion Federal.

Que el articule 21, primer parrafo de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, sefiala que en los municipios donde se encuentren asentados
pueblos indigenas, los Ayuntamientos respectivos promoveran el desarrollo
de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus formas
especificas de organizacidon social, atendiende a lo dispuesto por |a
Constitucion Federal, la del Estado y demas leyes aplicables.

Que &l articulo 25, primer parrafo de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, dispone que el Ayuntamiento estara integrado por una presidencia
municipal, una sindicatura y el nimero de regidurias que establezca esa Ley,
quienes seran designados por sufragio popular, directo, libre y secreto.
Asimismo, senala que las elecciones se basaran en el sistema de mayoria
relativa v, en el caso de las regidurias, habra tambien de representacion
proporcional v gue en los municipios donde se encuentren asentados pueblos
indigenas, habrd una regidora o regidor elnico, de conformidad con lo que
establezca esa Ley y la Legislacion Electoral del Estado; asi como que por cada
sindicatura y regiduria propietarna, sera elegida una persona suplente, conforme
lo previsto por la ley de la matenia.

Cue el articulo 30, diimo parrafo de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, dispone que la asignacion de regidurilas por & pnncipic de
representacion proporcional y la regidora o regidor étnico, se hara de acuerdo
con lo que se establezca en la ley de la materia.

Que el articulo 2 de la LOPyC| establece gue el Estado de Sonora tiene una
composicidn multi étnica y pluri cultural, sustentada en la presencia de
diversos pueblos v comunidades indigenas, que hablan sus lenguas propias
o parte de ellas; gue han ocupado su territorio en forma continua vy
permanente; y gue en ese territorio han construido su cultura especifica que
los identifica internamente v a la vez diferencia del resio de la poblacion del
Estado.

Que el articulo 3 de la LDPyCI sefiala que esa Ley reconoce los derechos
colectivos de los pueblos konkaak (sen), hiak (yaqui), kickapoo (kikapu),
kuapa (cucapa), macurawe (guarijio), o'ob (pima), tohono o'otham (papago),
yarem mayo (mayo) y Apaches Lipan (Apaches Chiricahua, Coyotero), asi
como a las demas etnias indigenas que, provenientes de otros Estados,
residen en forma temporal o permanente dentro del territorio del Estado de
Sonora, y gue tenen derecho a conservar y desarollar su lengua,
costumbres, usos, tradiciones, religion, indumentaria y en general todos
aguellos rasgos culturales que los distingan, de conformidad con los
principios que establece esa Ley.
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47.

49.

50.

51.

52.

53.

Que el articulo & de la LDPyC| sefala que es indigena la persona que asi lo
refvindique, aunque por diversas razones no resida en su comunidad de
origen. Cuando exista duda de su pertenencia a alguna etnia, bastara con &l
reconocimiento de la autoridad tradicional de donde es originana o con la
exhibicidn de la constancia de residencia expedida por la autoridad municipal,
donde conste su residencia dentro de una comunidad indigena en al
Municipio respectivo.

Que el articulo 8 de la LDPyCl sefiala que las autoridades estatales y
municipales, en el ejercicio de sus atribuciones, asi como los particulares,
respetaran integramente la dignidad y derechos individuales de las personas
indigenas. La misma obligacion tendran con relacion a los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas; y gue el incumplimients
de lo anterior, por parie de las autoridades estatales y municipales, sera
motivo de las responsabilidades previstas por las leyes que correspondan.

Que el articulo 10 de la LDPyC| establece que el Estado de Sonora reconoce
las normas de organizacian internas de los pueblos indigenas asentados en
su territorio, tanto en sus relaciones familiares, vida civil, vida comunitaria,
relaciones econdmicas, sociales, politicas, familiares, vida civil y en lo
general, las que se relacionan con la prevencion y resolucion de conflictos en
la comunidad, siempre y cuando dichas normas no vulneren o contravengan
disposiciones de la Constitucion Federal o de la Constitucidn Local,

Que el ariculc 14 de la LDPyCl sefiala que los Municipios con
asentamientos indigenas contaran con una regiduria &tnica. Las personas que
ocupen dicho cargo serdn designadas conforme a sus sistemas
nommativos de los pueblos y comunidades indigenas y las previsiones para
su designacion se hara conforme a la LIPEES.

Que 2l articulo 2 de la LIPEES, prevé que, para el desempefic de sus
actividades, las autoridades administrativas previstas en [a propia Ley,
contardan con la colaboracion de las demas autondades estatales y
municipales,

Que el articulo 3 de la LIPEES, sefala que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y

probidad seran rectores de la funcién electoral, como lo dispone fa

Constitucion Federal, la Constitucion Local y la LGIPE, todo lo anterior, con
perspectiva de género

Que el articulo 101, parrafos primero y tercero de la LIPEES, sefialan que el
Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo la preparacidn, desarrolio y
vigilancia del proceso electoral, en las elecciones de gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos, en términos de la Constitucion Federal, |a
Constitucidn Local, la LGIPE y la LIPEES. Ademas, en el ejercicio de esa
funcién estatal, tanto este Instituto Estatal Electoral como sus organos
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57.

desconcentrados se regiran por los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparciahdad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 103, parrafos pnmero y segundo de la LIPEES, establece que
el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico, auténomo,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio que tiene a
cargo la funcion estatal de organizar las elecciones en la Entidad, con
excepcion de lo dispuesto en el sequndo parrafo, del Apartado C, de la
fraccién V, del articulo 41 de la Constitucidn Federal y que se encuentra
dotado de personalidad juridica y patnmonio propios y sera integrado por
ciudadania y partidos politicos.

De igual forma, establece gue el Consejo General sera su maximo organo de
direccion y se integraré por un Consejero o una Consejera Presidenta y seis
Consejeras o Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, que duraran
€n SuU encargo por un periodo de siele afos y no podran reelegirse.

Que el articulo 110, fracciones |, Il y VIl de la LIPEES, sefalan entre los fines
del Instituto Estatal Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democrética;
asegurar, a la ciudadania, el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asl como garantizar la paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

Que el articulo 114 de la LIPEES, sefala que el Consejo General es el drgano
superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales vy legales en materia electoral y de
participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de cerieza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
guien todas las actividades del Institutc Estatal Electoral v que en su
desempeno aplicara la perspectiva de género.

Cue el articulo 121, fraccidn XX!1l de la LIPEES, dispone que son atribuciones
del Consejo General resolver sobre las propuestas de regidurias etnicas y
llevar a cabo los trabajos técnicos relativos a la designacion, en tiempo y
forma, para efecto de que se integren a la planilla de ayuntamiento que haya
resultado electa en el municipio correspondienta.

Que el articulo 122, fraccion |l de la LIPEES, establece como atribucion de
la Presidencia del Consejo General establecer los vinculos entre los
organismos electorales y las autoridades federales, estatales y municipales,
en sus respectivos ambitos de competencia, cuando esto sea necesario para
el cumplimiento de los fines del Instituto Estatal Electoral

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 172 de la LIPEES, la base
de la division territorial, politica y administrativa del Estado de Sonora sera el
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municipio libre que estara gobernado por un Ayuntamiento del municipio de
eleccidn popular directa.

Asimismo, dicha disposicion normativa, sefiala gue los Ayuntamientos seran
organos colegiados deliberantes, integrados por una presidencia municipal,
una sindicatura y las regidurias que sean electas por sufragio popular, directo,
libre y secreto.

Por su parte, establece que, en el caso de las regidurias, se designaran
también por el principio de representacion proporcional, en &rminos de la
propia LIPEES; y que las planillas de candidaturas se compondran, para los
casos de las sindicaturas y regidurias, por formulas de propietarias y
suplentes; asl como que cada férmula debera integrarse por personas del
MISMo genero.

De igual manera, sefala que en los municipios con poblacién indigena habra
una regiduria étnica propietaria y su suplente en los municipios donde tienen
su origen y se encueniran asentadas las etnias respectivas, que si a la
farmula de regiduria étnica se le designa como propietario a un hombre, la
suplente debera ser mujer, y si a la formula de regiduria étnica se le designa
como propietaria a una mujer, la suplente debera ser del mismo género.

Asimismo, establece que la designacion de las formulas de regidurias etnicas
se realizara conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, observando el
principio de pandad de género, conforme a las normas aplicables.

Que el articulo 173 de la LIPEES, establece el procedimiento para la
designacion de la regiduria etnica. el cual textualmente prevé:

“Para efecto de dar cumplimiento a la designacion del regidor étnico,
conforme a lo establecido en el arficulo anterior, se observard el
procedimiento siguente,

l- La o & Conseferc Presidente def Consejo General, solicitard a la
Comision Estalal para el Desarrollo de jos Pueblos y Comunidades
Indigenas, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del afio
de la jomada electoral, un informe donde se advierta el origen y lugar .
donde se encuentran asentadas las etnias locales en los municipios
del estado, asi como el lemiorio gue comprende, su forma de
gobiermo, los procedimientos de eleccidn de sus representanies y los ;

nombres de las autoridades de las einias, ante ella regisfradas o

reconocidas; una vez recibida la solicifud, fa Comision Estatal para el Q Jl
Desarrolio de los Pueblos y Comunidades Indigenas, tendré un plazo v

no mayor a 15 dias nafurales, contados a partir de la recepcion de la

solicitud para informar lo comespondiente; 1
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il.- Durante ef mes de febrero del aflo de la jomada electoral v de
confarmidad con la informacion sefialada en la fraccion anterior, la ©
el consejero presidente requerira, mediante oficlo, a las autondades
etmicas para gue nombren, de conformidad con sus usos y
costumbres, wna o un regidor propielanc y su  suplenfe
comespondiente. El nombramiento que realicen las auloridades
étnicas de la formula de regiduria étnica deberdn comunicario, por
escrto, al Institute Estalal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

Ill.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada o reconccida y con facultades para efectuar
fa propuesta en un mismao municipio, el Consejo General citara a cada
una de las autondades élnicas para que, durante el mes de abrl y en
sesion publica, realice en su presencia la insaculacion de quién sera
la formuta de regiduria étnica comespondiente. Una vez realizada la
insaculacion, las autoridades étnicas firmaran, en &l mismo acto, ef
acuerdo de conformidad respectivo,

V.- De no presentarse propuesia alguna por parfe de las autondades
éinicas registradas o reconocidas por la autoridad estatal en fa
matena, comespondera exclusivamente al Consejo General, conocer
v decidir sobre las propuestas extemporaneas gue se presenlen;

V.- El Consejo General olorgara la conslancia de designacion de las y
los infegrantes de lfa fdrmula de regiduria éfnica comespondiente
guince dias después de la jomada electoral, el cual formara parte en
ta integracion lolal del Ayuntamiento;

VI- De no presentarse la o el regidor éinico designado a la foma de
profesta, el ayuntamienfo comespondiente nolificara de inmedialo al
Instituto Estatal para que éste aperciba a las autondades de la elnia
para que &l o la regidora designada se presente & rendir la protesla
constitucional, en un témmino no mayor de 30 dias nalurales despues
de insialado el nuevo ayuntamienifo o efectien las sustituciones que
comespondan, conforme a sus usos y costumbres; y

Vil.- Por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General
dejara de realizar la designacion a que se refiere el presente arficulo
ni se podrd impedir a los o las regidoras éinicas designadas por el
Conssjo General, asumir el cargo cormespondiente, para lo cual, de
ser necesario, el Congreso del Estado o su Diputacion Permanente
tornard la protesta comespondiente.”

Razones y motivos que justifican la determinacién

61.

Que con base en el marcoe convencional, constitucional y legal expuesto, se
observa que el derecho de las personas indigenas, de los pueblos y las
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comunidades indigenas a la consulta con el fin de lograr acuerdos o el
consentimiento libre, previo e informado, es uno de los derechos de mayor
relevancia y desarrollo a nivel normativo en el ambito intemacional, lo cual va
de la mano con la obligacion correlativa que tiene el Estado de realizar
consultas, infrinsecamente relacionado con el respeto al derecho a la
autonomia y libre determinacién de estos grupos, que también se vincula con
la vigencia de otros derechos, como el de participacion politica y
representacion al interior de sus lugares de asentamiento.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid en su
sentencia del 27 de junio de 2012, con relacion al caso de Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador,' que para garantizar la participacidn
efectiva de los integrantes de un pueblo o comunidad indigena en los planes
de desarrollo o inversion dentro de su terntorio, el Estado tiene el deber de
consultar, activamente y de manera informada, con dicha comunidad, segin
sus costumbres y tradiciones, en el marco de una comunicacion constante
entre las pares. Ademas, [as consultas deben realizarse de buena fe, a
través de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin
llagar a un acuerdo.

Asimismo, la Corte sefiald gue se debe consultar con el pueblo o la
comunidad, de conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras
etapas del plan de desarrollo o inversién y no Onicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso.
Asimismo, el Estado debe asegurarse que los miembros del pueblo o de la
comunidad tengan conocimiento de los posibles beneficios y riesgos, para
gue puedan evaluar sl aceptan el plan de desarrollo o inversion propuesto.

Por dltimo, la Corte sefiald que la consulta debe tener en cuenta los metodos
tradicionales del pueblo o comunidad para [a foma de decisiones. El
incumplimiento de esta obligacion. o la realizacion de la consulta sin observar
sus caracteristicas esenciales, comprometen la responsabilidad internacional
de los Estados

Por otro lado, en la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accldn de Inconstitucionalidad 285/20207° se
estimd que el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas -
se desprende de los postulados del articulo 2 de la Constitucion Politica
Federal, relativos a la autodeterminacion, a la preservacion de su cultura @
identidad, al acceso a la justicia. asl como a |a igualdad v a la no
discriminacién, asi como en t&rminos del articulo 1 de la Constitucién Federal,

P'éase Sentencia de la Core Interemencana de Derachos Humanos, caso puablo indigena Kichwa

da Sarayakuy -] Ecuadaor disponible an:
hitps:Hooreidh. or eridocs/casos/articutos/sangs 245 asp pof
? \&ase  sentencia  en hitps:'wwiw cndh org mystesidefaulliias/iresolucan2id]

1Ace Ine 2020 ZHS Damanda pdf
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y los articulos 6 y 7 del Convenio 162 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas se debe realizar una consulta a los pueblos
indigenas antes de tomar una decision que pudieran afectar de manera

directa sus derechos y prerrogativas.

En sintonia, respecto al deber de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas, también existen pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y
sus acumuladas B6/2015 y 91/2015 el diecinueve de octubre de dos mil
quince, asl como al resolver el amparo en revision 631/2015 el ocho de mayo
de dos mil trece, criterio que dio origen a la Tesis* cuyo rubro y texto son al
tenor siguente:

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS

AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN

OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR

CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR

SUS DERECHOS E INTERESES.

La profeccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos

¥ las comunidades indigenas requiere garanlizar ef ejercicio de cierfos

derechos humanos de indole procedimental, principaimente el de

acceso a la informacion, el de la participacion en la toma de decisiones

y el de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autonidades, en

el ambito de sus alribuciones, estan obligadas a consultarios antes de \.\7

adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus =

derechos @ infereses. consulla gque debe cumplir con los siguienfes

parametros: a) debe ser previa, b) culluralmente adecuada a lraves

de sus representantes o autoridades tradicionales; ¢) informada; y, d) (?

de buena fe, En el entendido que el deber del Estado a la consulia no

depende de la demosiracion de una afectacion real a sus derechos,

sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafarse, pues

precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si

los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados. (}u
a.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |
Federacion también se ha pronunciado en relacion con las consultas que se
pretendan aplicar a las personas integrantes de comunidades y pueblos
indigenas, en la Tesis LXXXVII/2015, de rubro:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS
DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS

P

3 Tesis alslada 10 CCXXXVIZ013, 10° época, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su ‘[
Gaceta, Libse LAllR agosto de 2013, toma 1, pagina TaE:
hitps /igf2 soin gob mcdstalistess 2004 170
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SUSCEPTIBLES DE AFECTAR 5US DERECHOS.-De I3
inferprefacion de los arficuios 1° v 2° Aparfado 8, de fa Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con &

numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se advierte que la Federacion, las enhlidades

federativas y fos Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los Indigenas y eliminar cualquier praclica
discriminatoria, determinaran las polificas necesarias para garanlizar

fa vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de

sus pueblos. y comumidades, [as cuales deberan ser disefiadas y

operadas conjuntamente con ellas. En ese senbido, la consulla que

formule la autoridad administrativa de cualguler arden de gobiemo a

la comunidad Interesada, a fravés de sus instituciones
representalivas, cuando se prevean medidas administrativas
susceplibles de afectarfes direclamente, debe cumplir con los

sigutentes requisitos: 1. Debe realizarse previamente a la adopcion de

fa modalidad susceplible de afeclar los derechos de los indigenas, lo

gue implica que Jlos inlegrantes del! pueblo interesados sean
involucrados, lo antes posible en el proceso de decision 2.
Proporcionaries los dalfos para que parlicipen de forma genuina y

objetiva en la foma de decision; 3. La forma de consullar a la
cfudadania debe quedar asegurada, esto es, debe existir constancia

de gue la comunidad estuvo suficientemente informada de la consulfa ::\\3
a realizar, 4. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, :
intimidatonas o de manipulacidn, 5. Debe ser de buena fe, dentro de

un proceso gue genere conflanza enlre los integrantes de la
comunidad, basado en principios de confianza y respefo mufuos, con

el objeto de alcanzar el consenso; y, 6, Debe ser adecuado ya a fraveés Q
de las instifuciones representalivas indigenas, eslo es, que &
procedimiento realizado sea apropiade para lodas las parfes
involucradas, fomando en cuenta los metodos tradicionales del pueblo

o la comunidad para la toma de decisiones; y sistematico y :
fransparente, lo gue se lraduce en la deferminacidn de fos criterios

que se utiizaran para esfablecer la representafividad, forma de .
participacion y metodologla, para efecto de generar la menor

afectacion posible a sus usas y costumbres; sin gque el resulfado de la

consulta tenga efectos vinculantes.

De igual forma, en la Jursprudencia 372015, cuyo rubro y texto es el
shguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR  AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNQ,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
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DERECHOS.-De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Aparfado B,
de la Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se advierte que la Federacian, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, determinaran las politicas necesanas para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarroilo integral de
sus pueblos. y comunidades, las cuales deberan ser diseriadas y
operadas conjuntamente con elas. En ese senfido, las aulonidades
administrafivas electorales de cualquier orden de gobiemo, tienen el
deber de consultar a la comunidad inleresada, mediante mecanismos
eficaces que garantizan su conocimiento, y por conducto de sus
instifuciones representativas, cada vez que prefendan emitir alguna
medida susceptible de afectares. directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desamollo
integral de pueblos y comunidades; sin que la opinion que al efecto se
emile vincule a la aultoridad administrativa, porgue se frafa de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas
serfan agravados,

La citada Sala Superior también ha sostenido que las consultas deben
atender principalmente a los siguientes parametros:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho
de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va
en contra de |a esencia del derecho a la consulta.

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son
sus costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

c) Informada, esto es, los procedimientos gue sean implementados para dar
a conocer los proyectos y medidas, exigen la provision plena de informacion
precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues solo a sablendas

de todas las consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes
de pueblos y comunidades indigenas, podran evaluar la procedencia del plan
propuesto.

d} De buena fe, con el cbjeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la
confianza y respeto mutuo.*

7 B Ny /

&>
= .

¢ Criterio implementado en el expediente SUP-RAP-BT7/2015 y acumulados, disponible en:
hittps: Awwnn. b gob. mxssntenciasHT MLUconvedicexpedantelSUP-RAP-O8TT-2015
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En ese sentido, se advierte que las condiciones basicas para concretar este
derecho son:

« Que la consulta s& lleve a cabo previaments al nicio de las medidas,
permisos o las acciones que se pretenden impulsar,

« (ue sea libre, es decir sin coercion, intimidacidon, en condiciones de libre
participacion y segundad.

» Que la consulta se dirija a las personas impactadas (de manera directa e
indirecta, positiva o negativamente) o a sus personas representantes
legitimas, respetando sus procedimientos de eleccion de personas
representantes, sus formas y procedimientos en la toma de decisiones y
garantizando la inclusion de las mujeres y la nifiez.

* Que se realice de buena fe, lo cual implica la obligacion del Estado de
realizar la consulta en un clima de confianza, con la intencion de fomar en
cuenta y llegar a los acuerdos necesarios con las personas, pueblos y
comunidades indigenas sin que se les pretenda engafar o brindar
infarmacian sesgada o parcial,

» Que se realice a través de los procedimientos adecuados, con metodologias
culturalmente pertinentes.

= Que se provea de toda la informacion necesaria para tomar decisiones con
pleno conocimiento de causa, en particular mediante la existencia de estudios
imparciales y profesionales de impacto social, cultural, ambiental y de género;
asi como la participacién de los beneficios.

= Que se busgue el acuerdo y, en los casos gque asi lo reguieran, el
consentimiento libre, previo e informado, de las personas, pueblos y
comunidades indigenas.

De igual forma, es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, relativo a las comunidades Indigenas y sus
personas integrantes, que se deben establecer protecciones |uridicas
especiales en su favor, por lo que deben tomarse en consideracion
determinadas particulandades, obstaculos técnicos y circunstancias
geograficas, sociales y culturales, gue tradicionalmente han generado en la
poblacion indigena una situacién de discriminacion juridica.®

En & mismo sentido, el Estado tiene la obligacidn de garantizar la
composicion pluncultural del pais; salvaguardar fas instituciones y culturas
indigenas, asi como de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
a la libre determinacion para elegir de acuerdo con sus normas, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobiemna intemo.

Al efecto, la Sala Superior ha sefalado que los elementos minimos gue se
constituyen como deberes de la autoridad son:

Eydaes SUP-COC-1/2019; hiips/dwenw te gob mx/sentenciasHT ML /converiirexpedisnte/SUP-CDC-
1.2018
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1.-Obtener informacidn de la comunidad a parfir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
notmativo indigena.

2 -ldentificar, con base en =l reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable.

3.- Valorar el contexto sociocultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de |a controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad.

4 - |dentificar si se frata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al ongen real de
conflicto

5.-Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por
las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitarno vy,

6.- Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas vy, en
consecusncia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las junsdiccionales,

Criterio sostenido en la Jurisprudencia 19/2018, de rubro y texto siguiente:

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- £/
reconocimiento del derecho a la libre deferminacién y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas contenido en ef articulo 2° de fa
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos;, en el
Convenio 1689 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asl como én
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Fueblos Indigenas, exige que el esludio de los casos relacionados
con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga
a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la
controversia y garantice en la mayor medida los derechos colectivos
de fales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garanfizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva
intercultural las autoridades junsdiccionales tienen, al menos, los
siguwentes deberes: 1. Oblener informacion de la comunidad a partir
de las fuenles adecuadas que permmitan conocer las instifuciones y
reglas vigenles del sistema normativo indigena, como pueden ser
solicitud de pentajes, dictdmenes eifnograficos u  opiniones
especializadas en malena juridico-antropolégicos, asi como informes
y comparecencias de las autoridades tradicionales, revision de
fuentes bibliogréficas, realizacion de visitas en la comunidad (in situ);
recepcicn de escrifos de terceros en calidad de “amigos del tribunal®
(amicus curias), enire olras; 2. Identificar, con base an 8l
reconocirmiento del pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable,
esto  es, fdenfifficar las normas, principios, instiluciones
caraclerisficas propias de los pueblos y comunidades gque no
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necesanamente comesponden al derecho legislado formalmente por
los drganos estafales; 3. Valorar el confexfo socio-cultural de las
comumidades indigenas con el objefo de definir los limites de la
contreversia desde una perspecliva que atienda tanfo a los principios
o valores constifucionales y convencionales como a los valores y
principios de la comunidad, 4. ldentificar si se frala de una cuestion
intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la
controversia atendiendo al ongen real del conflicto; 5. Propiciar gue la
controversia se resuelva, en la medida de lo pasible, por las propias
comumdades y pnvilegiando el consenso comunitano, y 6. Maximizar
la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion exlema de auloridades
estalales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

Por su parte, de manera analoga, el Protocolo para defensoras y defensores
de los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas,® en relacién al derecho a consulta que tienen dichas comunidades,
establece una serie de criterios que se deben de tomar en consideracion para
el desarrollo de las mismas;

“1. Debe realizarse previamente a la adopeidén de la modalidad
suscepfible de afectar los derechos de los indigenas, lo que
impfica gque los integrantes del pueblo interesado sean
involucrados. lo anles posible, en el proceso de decision.

2. Proporcionaries los datos para gue participen de forma genuina
y abjeliva en la loma de decision

3. La forma de consulfar a la ciudadania debe quedar asegurada,
esto es, debe existir conslancia de que la comunidad estuvo
suficientemente informada de la consulfa a realizar,

4. Debe ser lbre, sin Injerencias externas, coercilivas,
infimidatonas o de manipulacian.

5 Debe ser de busna fe, dentro de un proceso que genere
conflanza enfre los integranfes de Ja comunidad, basada en
principios de conflanza y respefo mufuos, con el objefo de
alcanzar el consenso.

6 Debe ser adecuada y a iravés de [as insfituciones
representativas indigenas, y sistematica y fransparente, para
efecto de generar la menor afectacion posible a sus usos y
cosfumbres, sin que el resulfado de la consulta fenga efecfos
vinculantes,”

& vgase Protocolo para defensoras v defensores de los derechos pelifico-electorales de los pueblos

y comunidades indigenas, visible en el siguiente enlace:

httos: feany te aob. mxdpeblicacionesisites/defauifiles'archivos libros/Protocolo2 0para 20 etans

gras 20y W20 Delensores pdf
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En tal sentido, a la luz de los estandares intermacionales y criterios nacionales
en materia de derechos humanos, |a consulta a las parsonas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas, cuenta con diversos elementos y pautas
gue la distinguen de ofros procesos consullivos, de tal suerle que los
requisitos esenciales gue deben estar presentes en los procesos de consulta
en materia indigena son, de forma enunciativa mas na limitativa: el principio
de buena fe; la sistematicidad y |a transparencia para dotar de seguridad
juridica al proceso y sus resultados, el caracter previo de la consulta y su libre
ejercicio.

Asi como la suficiencia de la informacion del proceso de consulta; el respeto
de la cultura e identidad de las personas, pueblos v comunidades indigenas:
el reconocimiento de que puedan fijar sus propias condiciones o requisitos y
que puedan plantear otras alternativas de desarrolio de la consulta; el respeto
a sus propias formas de generar consensos o desarrollar sus argumentos y
la importancia de los simbolos e imagenes como reflejo de sus posiciones; el
respeto a los tiempos y ritmos que marcan sus procesos de toma de
decisiones, la obtencion del consentimiento libre, previo e informado
conforme a sus costumbres y fradiciones en sus propias lenguas y tradicién
oral, por mencionar algunos.

En esos teérminos, el derecho a la consulta no debe entenderse como un fin,
sino como un medio para alcanzar un dialogo intercultural entre el Estado v
las personas indigenas, los pueblos y comunidades indigenas, que permita
garantizar el pleno respeto, ejercicio y reconocimienio de sus derechos
colectivos conforme a sus usos y costumbres.

De conformidad con los estandares internacionalmente expuestos y la
normatividad aplicable, el area central de aplicacion del derecho a la consulta
previa y el consentimiento se enmarca en el contexto de las relaciones entre
los pueblos indigenas y los Estados, en cormespondencia con la obligacion de
estos de consultar a los pueblos indigenas, de buena fe y con el objetivo de
llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento sobre asuntos que les
puedan afectar en un contexto determinado,

Ciertamente, la consulta tiene un caracter procedimental a traves del cual se
garantizan los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y
comunidades indigenas. El efecto de una consulta es lograr consensos entre
las partes. Es un didlogo intercultural que se realiza entre estos grupos
indigenas y las instancias estatales que pretendan implementar una medida
administrativa que pueda afectarles. La adecuada aplicacion de estos
mecanismos contribuye a prevenir y resolver confiictos de intereses, construir
proyectos de desarrollo, inclusives y respetuosos.

Para alcanzar esfos objetivos, la naturaleza y el alcance de las medidas que
se adopten para observar y garantizar el ejercicio del derecho a la consulta
deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones
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propias de entidad federativa, regién o localidad, pueblo indigena que se
consulta, condiciones sociales, economicas, politicas, culturales, entre ofras.

Dicha flexibilidad no significa que el margen de discrecionalidad sea absoluto,
toda vez que se debe garantizar el cumplimiento del objetivo esencial del
derecho a la consulta, el cual consiste en asegurar la efectiva participacion
de las personas, pueblos y comunidades indigenas en las decisiones que les
conciernen; y asegurar las condiciones para el establecimiento de acuerdos,
o bien, del consentimiento libre, previo e informado, acerca de las medidas a
proponer.

En tales circunstancias, de conformidad con la situacion de que se trate, es
relevante distinguir las diferentes situaciones y los distintos niveles de
participacién de los pueblos indigenas reconocidos en materia de consulta;

1. Cuando la medida que les conciema sea de aplicacion para toda la
poblacidn indigena del pais, donde habria el derecho a la participacion,

2. Cuando las medidas administrativas o legislativas sean susceptibles de
afectarlos directamente, donde el Estado tiene el deber de llevar a cabo la
consulta previa para llegar a acuerdos, y

3. Cuando la afectacion sea de tal grado en cuyo caso no es suficiente la
consulta, sino que &s necesaro el consentimiento libre, previo e informado.

De esta forma, si bien existe el deber de las autoridades estatales de respetar
el derecho a la consulta previa, libre & informada en los tEerminos en gue se
han previsto en |a normativa nacional e internacional, asl como en la
jurisprudencia en la materia, las cuales exigen que la consulta sea
culturaimente adecuada, accesible, sin discriminacion y garantizando la
participacion efectiva de estos pueblos, el deber de la autoridad electoral
implica garantizar que las consultas se realicen de una manera apropiada a
las circunstancias especificas de las comunidades, mediante procedimientos
adecuados, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, en
particular, a través de sus instituciones representativas y salvaguardando sus
tradiciones, normas y sistemas normativos ”

62. De lo anterior, se colige que en México el derecho de las personas, pueblos
y comunidades indigenas a ser consultados y la obligacion del Estado de
realizar tal consulta, =& enmarca en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, de conformidad con &l articulo 1 vy las disposiciones
del articulo 2, ambos de la Consfitucion Federal, puesto gue todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

T \égse SUP-JDC-D01/2022: hiips /www i aob mmedia/ SentenoiasN/pdfiSuperonSUP-I0C-
DB01-2022 pdl
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En efecto, el articulo 2, Apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Federal
reconoce el derecho especifico de que los pueblos y comunidades indigenas
puedan elegir personas representantes an aquellos ayuntamientos de los
municipios con poblacién indigena; asimismo, otorga un mandato al
legislador estatal a efecto de reconocer y regular los municipios con poblacion
étnica para la participacion y representacion de las comunidades.

Desde esa perspectiva, en Sonora el articulo 1, parrafo cuano, inciso G) de
la Constitucién Local, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos v las
comunidades indigenas sonorenses a la libre determinacién vy, en
consecuencia, a la autonomia, asegurando |2 unidad estatal, para elegir. en
los municipios con poblacion indigena, personas representantes ante los
ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley, lo cual dentro del marco
eslatal se encuentra establecido en los articulos 25 de la Ley de Gobiermno y
Administracion Municipal, 14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora; asl como 172, 173 y 174 de la LIPEES.

Es destacable que, si bien los articulos 172 y 173 de la LIPEES establecen
que se debera observar el principio de pandad de género en la designacion
de regidurias etnicas, lo anterior queda genérico y Unicamente se esfablecen
normas en cuanto a como deberan de estar integradas las formulas que se
propongan por parte de las autoridades indigenas.

En ese sentido, en el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, en fecha
veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Consejo General del |IEEyPC,
mediante Acuerdo CG291/2021 aprobd el otorgamiento de constancias de
regidurias étnicas, a personas propietarias y suplentes, propuestas en Unica
formula por las auloridades indigenas para integrar los Ayuntamientos de
Bacerac, Cajermne, Hermosillo, Pitiquito, Quiriego y Yécora, Sonora; asimismo
aprobé el procedimiento de insaculacion mediante el cual se designarian las
regidurias étnicas, en el resto de los municipios, en las que las autondades
élnicas hubiesen presentado varias formulas como propuestas para integrar
los Ayuntamientos correspondientes.

A su vez en el mencionado acuerdo CG291/2021 el Consejo General aprobd
un procedimiento para salvaguardar la paridad de género, con lo cual
finalmente quedaron designadas partariamente 19 regidurias étnicas, 10
formulas con personas propietarias de género masculino y 8 formulas con
personas propietarias de genero femenino.

Mo obstante, el Acuerdo CG291/2021 fue impugnado por personas
integrantes de las etnias Cucapah, Tehono O otham, Yaqui y Yoreme-Mayo,
sefalando diversas inconformidades con las decisiones tomadas por el
Consejo General del IEEyPC, en relacion con el procedimienio de
designacion de regidurias &tnicas.
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Dichos medios de impugnacion fueron acumulados y resueltos por el Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, en fecha diez de agosto de 2021, mediante
sentencia identificada bajo clave JDC-TP-106/2021 v acumulados, v en la
cual se determind revocar el referido Acuerdo, ordenandose la reposicidn del
procedimiento de insaculacion mediante el cual se habia designado las
regidurias étnicas, en los municipios de Altar, Benito Juarez, Caborca,
Etchojoa. Guaymas, Huatabampo, General Plutarco Elias Calles, Puerto
Pefasco. Navojoa, San Ignacio Rie Muerto vy San Luis Rio Colorado, Sonora.

Asi en atencion a lo anterior, el IEEYPC llevo a cabo reuniones y trabajos con
las etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-Mayo, para efectos
de reponer los procedimientos de designacidn de regidurias étnicas conforme
lo ordenado en la citada resolucion; respecto lo cual, de las 19 regidurias
étnicas, gquedaron designadas 12 personas del génerc masculino vy 7
personas del género femenino.

Es importante mencionar, que en cuanto al tema de paridad de género, en el
punto resoclutivo Octavo de la resolucidon recaida dentro del expediente
identificado bajo clave JOC-TP-1068/2021 y acumulados, especificamente en
el numeral 2, el Tnbunal Estatal Elecloral expuso las siguientes
consideraciones, enfocadas en ponderar los derechos de autodeterminacion
de pueblos indigenas y el de paridad de género, en los siguientes términos:

‘Por tanto, ante [a procedencia de los agravios expresados, al realizar el
procedimienfo de seleccion de los regidores éinicos de esos municipios,
ta autoridad responsable debera, ademas de fundar y molivar su
determinacién al respecto, hacerles saber con antelacién a las
comunidades indigenas de los municipios sefialados, &l criterio a aplicar
para definir el género que le corresponde a cada municiplo, a fin de que
cada una pueda dar debido cumplimiento a los principios de altemmancia y
pandad de género, asi como de cerleza y aulodelerminacion de los
pueblos indigenas.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sastenido que &
derecho a la libre autodeterminacion de los pusbios y comunidades
indigenas no es absolulo, pues se encuenira acolado a que ésle sea
gfercido en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional, y en el cual no se vean menoscabados los derechos humanos.

Conforme a lo antes expuesto, este Organo jurisdiccional considera que
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el
respeto y tolerancia a la diversidad étnica y cultural, por lo que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual; sin embargo, no
ttenen un alcance absoluto, pues como elemento del sistema juridico
mexicano, deben ser congruentes y ammdnicos con el resto de valores,
principios, y meglas gue conforman el pardmeiro de regulandad
consfitucional, de ahi que encuentran sus limites en los derechos de los
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demds, en las instituciones mas fundamenitales o basicas del orden
Juridico nacional, asi como en la unidad y soberania nacional,

Asi, a partir de fa reforma constitucional del afio dos mil veinfe, conocida
como ‘pandad en fodo”, la eleccion de representanfes anfe los
ayuntamientos tiene que hacerse observando el principio de paridad de
genero conforme a las normas aplicables, que incluye, claro, las
regidurias élnicas; por lo cual dicho pancipio debe de prevalecer en aras
de los derechos de igualdad y no discriminacidn a las mujeres indigenas.
De ahl que no se fe concede la razon a los citados actores sobre ese
bro.”

Conforme al criterio de la citada autoridad jurisdiccional, los pueblos y
comunidades indigenas deben de respetar en todo momento el derecho a la
igualdad y no discriminacion, teniendo en cuenta que su derecho para auto
determinarse conforme sus usos y costumbres debe de ser congruente con
el resto de derechos que consagran la Constitucion y normatividad aplicable,
apegandose a las normas y criterios de paridad de género.

Posteriormente, en cumplimiente a la multicitada resolucién JDC-TP-
106/2021 y acumulados, el Consejo General aprobd el Acuerdo CG347/2021,
mediante el cual se dictaron medidas de no repeticion para garantizar los
us0s y costumbres de los grupos étnicos asentados en el Estado de Sonora,
durante los procedimientos de designacion de regidurias étnicas; denfro de
las cuales, se incluyd una medida para salvaguardar la igualdad de
participacién politica de las mujeres pertenecientes a comunidades
indigenas

Para efectos de lo anterior, se instruyd a la Direccidn Ejecutiva de Paridad e
lgualdad de Género, para efectos de que en las propuestas de Lineamientos
de paridad de género gue se& presentaran a consideracion del Consejo
General, se contemplara un mecanismo integral de paridad en los
Ayuntamientos incluyendo las regidurias étnicas.

En adician al compromiso que el Instituto Estatal Electoral ha adquirido para
salvaguardar la participacion politica de las mujeres indigenas, en facha
veinticinco de mayo de dos mil veintidos se llevo a cabo el Foro denominado
“Hacia una democracia inclusiva. Parficipacion politica de las mujeres en
situacion de vulnerabilidad”, en el cual se llevaron a cabo mesas de trabajo
con mujeres de distintos grupos vulnerables (jovenes, indigenas, en situacion
de discapacidad y de la comunidad LGBTTTIC+) para efecto de conocer los
obstaculos a los que se enfrentan para hacer valer su participacion politica y
disefiar las propuestas correspondientes para fomentar su participacién,

Para el caso de las mujeres indigenas, en dicho Foro se evidenciaron
distintas situaciones que les impiden participar plenamente, como lo es el
caso del tama de la violencia politica contra las mujeres por razén de género,
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asl como otros aspectos que vislumbran escenarnos de desigualdad. En fecha
trece de julio de dos mil veintidds, el Consejo General aprobd el Acuardo
CG45/2022 "Por el que en seguimiento a los compromisos asumidos por el
consejo general mediante acuerdo CG121/2021, se acuerda remitir en
coordinacion con los integrantes permanentes y aliados estrategicos del
observatorio de participacion politica de las mujeres en sonora, a
consideracion del h. congreso del estado de sonora, las propuestas recibidas
en &l foro "Hacia una democracia inclusiva: paricipacién politica de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad” para impulsar una reforma legal que
promueva su participacion politica, organizado por el observatorio de
participacion politica de las mujeres en sonora”, mismas propuestas que en
su oportunidad fueron remitidas al Congreso del Estado de Sonora, entre
ellas la de paridad en la regiduria étnica.

En ese contexto, con fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitio el Acuerdo CG57/2023 mediante el cual se aprobaron
los Lineamientos gque eslablecen los criterios de paridad de género que
deberdn de observarse en & proceso elecloral ordinario local 2023-2024 en
el Estado de Sonora, en los cuales se establecid que en |a tolalidad de los
ayuntamientos en los que encuentran asentadas las comunidades indigenas
con representacion de regiduria étnica, se deberan de asignar 50% de
regidurias para cada género, es decir paridad horizontal; dichos lineamientos
fueron debidamente y con oportunidad notificades a las comunidades
Indigenas.

Para los mencionados efectos, se establecic que el Consejo General
aprobaria un Protocolo para la implementacion de una consulta previa, libre
e informada a los pueblos y comunidades indigenas en los municipios en
donde se encuentran asentadas dichas etnias, para definir el mecanismo
mediante el cual se determinarian los municipios en los gque se debera
postular a cada género.

De tal manera, este Consejo General considerd fundamental realizar una
consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de
género en |as regidurias étnicas de los ayuntamientos de los municipios con
asentamienios étnicos en el estado de Sonora, par lo gue con fecha nueve
de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitic el Acuerdo
CGT73/2023 "Por el gue se aprueba el Protocolo para el proceso de consulfa
previa, ibre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades
indigenas sobre el mecanismo para garanlizar la paridad de género en las
regidurias efnicas de los Ayuntamientos de los municipios con asentamientos
étnicos en el Estado de Sonara. asl como sus anexos’.

En el Protocolo aprobado, se detallan los pasos requeridos para guiar el
proceso y la metodologia de la Consulta, a fin de que esta sea culturalments
pertinente, en aras de garantizar la participacion politica de las mujeres
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indigenas, considerando que la igualdad de oporfunidades para ellas en la
politica enrigueca |a toma de decisiones con sus perspectivas dnicas y se
empodera a estas mujeres como lideres en sus comunidades.

De manera general, en el Protocolo se plantea gue la Consulta tiene por
objetivo conocer las opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos
¥ comunidades indigenas, sobre el mecanismo que se implementara para
garantizar la paridad de generoc en regidurias etnicas.

Es decir, en consideracion de los resultados de la Consulta se establecera el
mecanismo para determinar el genero que deberan postular, segin sus
respectivos usos y costumbres, las autondades tradicionales de las
comunidades indigenas en cada unc de los ayuntamientos de los municipios
con asentamientos étnicos en el estado de Sonora, para garantizar un 50%
mujeres y 50% hombres en las regidurias étnicas.

El Protocolo plantea también que la consulta debe realizarse con
diversos enfoques, como la perspectiva de género, la interculturalidad,
la interseccionalidad y de derechos humanos. Establece, ademas, que
la implementacion de la consulta debe ser en observancia de principios
rectores, como la libre determinacion, la participacion ciudadana, la
buena fe, la transparencia, la comunalidad o colectividad, y que la
consulta debera ser culturalmente adecuada, asi como contemplar el
deber de acomodo y de adoptar decisiones razonadas, en los términos
que se precisan en ! propio Protocolo.

Asimismo, en el Protocolo se identifican plenamente a las personas acloras
de la Consulta, a la autoridad responsable y sus areas auxiliares, en el caso
este Instituto Estatal Electoral y la Unidad de Participacion Ciudadana, asi
como la Direccién Ejecutiva de Paridad e lgualdad de Género; a la instancia
gue fungira como Organo técnico asesor, que es la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos v Comunidades Indigenas (CEDIS); al Organo
garante, que es la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora
(CEDH; y se establece |a figura de personas observadoras del proceso de
Consulta, quienes presentaron sus solicitudes de acreditacion a partir de la
publicacién de la Convocatonia y hasta el quince de noviembre de dos mil
veintitrés

También se identifican las diversas etapas del proceso de la Consulta, como
ta Etapa de Acuerdos Previos, la Informativa, [a Deliberativa, la Etapa de
Reuniones Consultivas, y sus particularidades, la Etapa de Valoracién de las
Opiniones y Sugerencias, asi como la Etapa de Conclusiones y Dictamen.

En el miamo tenor, s& establecen las sedes de |as reuniones consultivas y las

previsiones generales, como la documentacion de la Consulta, el archivo de
esta, la implementacion de interpretes, asi como otros temas relacionados
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con el financiamiento de esta y los casos no previstos, en los términos
detallados en el Acverdo CG73/2023 aprobado por este Consejo General.

A partir de lo expuesto, de manera oportuna se llevd a cabo la Etapa de
Acuerdos Previos, en la cual este Instituto Estatal Electoral integro el
anteproyecto de Protocolo para el proceso de Consulta, se elaboraron los
documentos e instrumentos juridicos, formato de consulta, materiales de
difusién y papeleria a usarse durante todo el proceso de Consulta; asimismo,
se llevaron reuniones de trabajo con las areas del Instituto Estatal Electoral
involucradas, asi como con el Organo Técnico Asesor, el Organo Garante y
la Maestria de Linglistica de la Universidad de Sonora, para efectos de
revisar las traducciones correspondientes.

Para dar cumplimiento a los términos ordenados en el Acuerdo CGT2/2023,
el Institutc Estatal Electoral implementd un operativo de trabajo en equipo, en
el cual se involucraron diversas dreas.

El Consejerc Presidente de este Institutc Estatal Electoral gird oficios
dirigidos a la Comision Estatal para el Desarrolio de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, asi como a la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos Sonora, respectivamente, para efectos de remitirles el citado
Acuerdo CGT73/2023, el Protocolo y sus respectivos Anexos, a fin de que
fuesen notificados formalmente de las calidades de Organo Técnico Asesor
y Organo Garante en el proceso de Consulta, ademas de establecer la
comunicacion respectiva para la operatividad de esta; como se acredita con
los diversos |EEyPC/PRESI-1653/2023 e |EEYPC/PRESI-1654/2023,
respectivamente, de fecha nueve de octubre del presente afio.

Tambien gird oficios dirigidos respectivamente al Instituto MNacional de los
Pueblos Indigenas, el Instituto Nacicnal de Lenguas Indigenas, el Instituto
Macional Electoral, las Comisiones de Asuntos Indigenas y para la lgualdad
de Genero del Congreso del Estado de Sonora, el Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, a las dirigencias de los partidos politicos, a organizaciones de la
sociedad civil, asl como a instituciones academicas y de investigacion
publicas o privadas, para efectos de hacer de su conocimiento el proceso de
Consulta, ademas de remitirles la Convocatoria de las y los Observadores, y
el Formato de solicitud para ser observador u observadora, por si tuviesen
interés en participar como observadores u cbservadoras del proceso de
consulta, En el oficio correspondiente al Instituto Nacional Electoral, solicitd
apoyo para que las Juntas Distritales recibieran los cuestionarios generados
en las reuniones consultivas por parte de las personas y/o autoridades de las
comunidades indigenas, durante el plazo de siete dias posteriores a su
realizacién. Como se acredita respectivamente con los diversos
IEEyPC/PRESI-1655/2023 al |IEEyPC/PRESI-1671/2023, |EEYPC/PRESI-
1703/2023 al IEEyPC/PRESI-1798/2023, de fechas nueve y diez de octubre
del presente afio. Asimismo, gird oficio al Instituto Nacional Electoral a efecto
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de solicitar la asignacion de tiempo adicional de radio y television del Instituto
Estatal Electoral, para difundir la Consuita.

De igual forma, gird oficios remitiendo a los ayuntamientos con asentamientos
éfnicos la Convocatoria de la Consulta, el extracto de la Convocatoria
traducido en la lengua indigena que corresponda segdn los asentamientos
étnicos que se encuentren en ese municipio, y la Convocatoria de las y los
Observadores, as| como el Formato de solicitud para ser observador u
observadora, para efectos de difusidon en sus instalaciones, Como se
desprende de los oficios IEEyPC/PRESI-1672/2023 al IEEyPC/PRESI-
167772023, |EEyPC/PRESI-1679/2023 al |EEyPC/PRESI-1689/2023,
|IEEyPC/PRESI-1691/2023 al IEEyPC/PRESI-16883/2023, de fechas nueve y
diez de oclubre del presente afo.

Por su parte, la Direccion Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género gestiond
las traducciones de Cuestionaric de la Consulta v del extracto de la
Convocatoria, del espafiol a las lenguas indigenas correspondientes; a su
vez, gestiond el apoyo de las personas gue fungirian como intérpretes en las
reuniones consultivas, y llevd a cabo una capacitacion dirigida al personal del
Instituto Estatal Electoral sobre todo lo comespondiente al proceso de
Consulta, a efecto de gue atendieran dudas e inquietudes de las personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas durante la Consuita
respecto de la documentacion que se pondria a su consideracion.

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, por su parte, tomo las medidas
correspondientes para velar por la legitimidad del proceso de Consulta,
mediante la realizacion de los formatos de todas las actas gue se levantaron
durante las etapas informativa y consultiva, brindando la debida capacitacion
a las personas involucradas en dicho levantamiento, y resguardd los
documentos relacionados.

Asl, con fechas dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, de conformidad con la Base Tercera, numeral 1 de la Convocatoria,
se llevd a cabo la Etapa Informativa, en la que personal del Institute Estatal
Electoral acudid a cada uno de los pueblos y comunidades indigenas para
promover y hacer del conocimiento de su poblacion, asi como de las
autoridades tradicicnales la citada Convocatoria, un extracto de &sta en la
lengua respectiva, el cuestionario mediante el cual se realizaria la consulta,
en espafnol y en la lengua respectiva, asi como un cuadernillo que contiene
la informacion mas relevante sobre el tema de consulta, a fin de propiciar la
reflexidn, debate y consenso de las propuestas, dejando constancia de ello
&n actas.

Por cuanto hace al pueblo Apache Lipan {Apache Chiricahua, Coyotera), la
etapa informativa dentro del municipio de Nogales, Sonora, en la cual se dio
a conocer la convocatoria y documentos correspondientes, se realizb en
lugares plblicos del Ayuntamiento de ese lugar y se establecio contacto con
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su representante el C. Joel Cabral Cruz proporcionado por la Comision
Estatal para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del Estado
de Sonora, quien ademas firmo constancia de notificacidn en las instalacions
del Instituto Estatal Electoral, en fecha dieciséis de octubre de dos mil
veintitrés,

A su vez en lo que respecta a la coordinacion de los trabajos
correspandientes para desarrollar la etapa informativa en los asentamientos
etnicos del municipic de Elchojoa, Sonora, la Unidad de Participacion
Civdadana acudid a las mismas setenta y seis (76) comunidades ubicadas
por este organismo electoral, derivado de los trabajos realizados de la
designacion de regiduria etnica yoreme-mayo dentro del Ayuntamiento de
Etchojoa, Sonora, aprobada por el Consejo General mediante Acuerdo
CGEE2022.

El Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva se encargd de delegar
facultades de coficialla electoral a las personas que fueron designadas para
atender las etapas informativa y consultiva, asi como de levantar las actas
correspondientes.

De igual forma, en ese periodo, el Instituto Estatal Electoral realizé una amplia
difusion del proceso de Consulta, en la que incluyd tanto la Convocatoria
dirigida a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Sonora, como
la Convocatoria para las personas o grupos que paricipen como
observadores, a través de los medios de comunicacidon como radio, telavision
perifoneo, redes sociales, estrados fisicos y electronicos del propio Instituto,
asi como &n sitios plblicos v sedes de los Ayuntamientos de cada una de las
comunidades a consultar. Dicha difusion se realizd de la siguiente manera:

. Dos spots producidos para difusion en tiempos de radio y
television del INE

. Entrevistas de radio, television y medios digitales.

1. Consejera Alma Alonso en Noticias Telemax Matuting.
Televisora Telemax.

2. Consajera Alma Alonso en el Noticiero Sonora Noticias AM con
MNiria Andrade. Radio Sonora,

3. Consejera Alma Alonso en el Noticiero de Soledad Durazo. TVD
Primera Plana Digital.

4, Consejera Alma Alonso en el Noticiere Nota Central. Radio Tofio
99.1 FM
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Consejero Presidente Nery Ruiz en el programa Punto de

Encuentro con Marco Morales. Televisora Telemax.

6. Consejera Alma Alonso en La Reina del Mar Radio.

7. Consejera Alma Alonso en La Que Manda 89.9 FM.

%. Consejera Alma Alonso en radio comunitaria de la region del
Mayo, La Voz de los Tres Rios.

9. Consejera Alma Alonso en radio La UK 85.3 FM de Caborca,

1. Consejera Alma Alonso en radio comunitarias de la region del
Yaqui, La Voz del Rio Yaqui,

11. Consejera Alma Alonso en Noticiero matutino con Antonio
Marquez Ron, para Radio Red 93.3 FM de Guaymas.

12, Consejera Alma Alonso en el noticiero de RafaHernandez.info

con cobertura digital y sede en Ciudad Obregén.

. Boletin de difusion a prensa.

X
Cctubre 9/ Boletin: Aprueban protocolo para el proceso de consulta
previa, libre e informada a las personas indigenas.
. Difusion en redes soclales oficiales del IEE Sonora. Q
Red Social Publicaciones / Historias
YouTube 12
Facebook 45 (%
Insfagram 19
TikTok 5
Twiltar 42
En especifico, la Coordinacién de Comunicacién Social difundid |a
Convocatoria de las y los observadores a través de redes sociales y medios
de comunicacion (radio y television), ademas de publicitarla en la pagina de ! ;‘
internat, junto con al Formato da solicitud para ser obsarvador u observadara,

estrados fisicos y electronicos de este Instituto Estatal Electoral. A su vez,
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dicha Coordinacién generd una memoria folografica y de videograbacion de
todo el proceso de Consulta.

Por su parte, la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion
diseqid el material didactico correspondiente y capacitd oportunamente a las
personas interesadas en participar como observadores y observadoras del
proceso de Consulta.

La Unidad de Participacidn Ciudadana coording la recepcion y seguimiento
de las solicitudes de observadores y observadoras del proceso de Consulta,
y realizd las gestiones necesarias para que las personas que se registraron
lievaran a cabo la capacitacion comespondiente; revisd el cumplimienio de
los requisitos de cada persona interesada en participar como observador yiu
observadora, nofificando las acreditaciones suscritas por el Consejero
Presidenta a las personas comespondientes, a través del correo electrénico
que las mismas proporcionaron. Las mencionadas acreditaciones, se
otorgaron a las personas Martha Acufa Llanos, Mabel Eunice Martinez
Gracia, Isadl Ordén Talin, Alma Lorenia Valencia Gallego, Ofelia Esmeralda
Bojérguez Moroyoqui y Alfredo Mendoza Jiménez.

Esencialmente, conforme al Anexo 2 del Acuerdo CGT32023. el contenido
del cuestionarno difundido sefiala lo siguiente:

De acuerdo con los articulos 2 parrafo quinto, base A fraccion Vil de fa
Constitucidn Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 172 de
la Ley de Instiluciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de
Sonora, en la designacion de regidurfas étnicas, que realicen las
distinfas auforidades fradicionales en los ayuntamientos de los
mumcipios con asentamientos de comumidades indigenas, se debe de
observar el principio de pandad de género (es decir, miftad hombres y
mitad mujeres).

En dicho senlido, para Usled, ;qué mecanismo deberia implementar el
Instituto Estatal Elecloral y de Participacion Ciudadana de Sonora
(IEEYPC) para garantizar la paridad de género horizontal (50% mujeres
y 50% hombres) en la tofalidad de las regidurias élnicas de los
Ayuntamientos de fos municipios con asenfamienfos eéfnicos en
Sonora?

Mecanismo Si | No

A | Que el Consejo General del IEEyPC realice una |
insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos
en los que comesponderd postular regidurias étnicas del
| genero femening y en los cuales comespondera pasfular
| regidurias éinicas del género masculino
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' B | Sino esta de acuerdo con el mecanismo que se plantea, |

indique su propuesta para garanfizar la pandad de |
género en regidurias étnicas;

Por su parte, con fechas quince al veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, de conformidad con la Base Tercera, numeral 2 de la Convocatoria,
se llevd a cabo |a Etapa Deliberativa, durante la cual las comunidades
consultadas, de conformidad con sus propias formas de deliberacién y toma
de decisidon, tuvieron un pericdo para deliberar en plana libertad sobre los
ternas establecidos en el cuesticnario y la informacién brindada para construir
sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto del tema de consulta.

Periodo de reflexion realzado sin que personal de este Instituto Estatal
Electoral haya tenido conocimiento de denuncias o actos celebrados en esta
etapa relacionados con la eventual intervencion de Grganos de la propia
autoridad electoral, 0 de partidos politicos, o de |as personas observadoras
del proceso de consulta con la pretension de influir en la libre decisidn de las
personas de los pueblos y comunidades indigenas consultadas

Por su parte, |a Etapa Consultiva se celebrd del veintidds al treinta de
noviembre de dos mil veintitres, de conformidad con la Base Tercera, numeral
3 de |la Convocatoria, en la cual personal de este Instituto Estatal Electoral
establecio un dialogo con las personas de las comunidades en reuniones
consultivas que se |levaron a cabo en cuatro sedes, con |a finalidad de llegar
a los acuerdos procedentes para alcanzar 2l objetivo de la Consulta

Las fechas. sedes, lugares de las respectivas consultas y las comunidades
consuftadas fueron [as siguientes;

Fechay Sade Lugar Comunidades

Harario consultadas

22/11/23 | Hermosillo | Escuela Primaria Benito | « Konkaak (ser)
(Punta | Juarez, domicilio conocido, | « Kickapoo (kikapi)
1:00 pm | Chueca) |comunidad de Punta
Chueca, Hermaosillo,
Sonora
241123 Caeme |Casa de la cultura, | « Hiak (yagui)
Ampliacion Vicente | « O’ob (pima)
1:00 pm Guerrero, no. 2610, frente

a la Laguna Nainari, Col,

Morelos, Cd. Obregén,

R L Eunnm — =  ——_
26/11/23 | Navojoa | Teatro Municipal, direccién | « ‘Yorem mayo {mayo)

_;En Unidad  Deportiva |« Macurawe (guarijio)
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12:00 pm “Faustino Félix Serna”,
SN, col. Depaortiva,
Navojoa, Sonora.

28/11/23 | Caborca | Auditorio de la Casa de la| s Kuapa (cucapa)
Cultura de Caborca. | « Tohono o'otham

1:00 pm Direccién en calle 11, no. (papago)
225-229, col. Centro, | « Apache Lipan
Caborca, Sonora. (apaches
chiricahua,
coyolero)

En las consultas tuvieron la opcidn de estar presentes los Organos técnicos,
garante y las personas observadoras. Personal del Instituto Estatal Electoral
Hewd un control de las personas acreditadas en cada sede de reunion
consultiva como observadores y observadoras, y el dia de cada reunion
consultiva se les entregaron sus respectivos gafetes.

En cada reunion se inicio con una etapa informativa para contextualizar el
tema y se organizaron mesas de trabajo para que las personas participantes
deliberaran sobre la materia de la consulta, como se advierte del acla
circunstanciada correspondiente, asl como de la evidencia fotografica y
videografica, en su caso, como se detalla de forma general enseguida.

a) Registro e integracion g g de trabaj

Cierfamente, en cada una de las sedes de reunion consultiva se instalaron
mesas de registro donde las personas participantes, mayores de edad. se
registraron previamente para su ingreso a la sede respectiva; tambien se
registraron las personas que fungieron como observadoras de la consulta,
quienes axhibieron la acreditacion correspondiente,

Personal del Instituto Estatal Electoral asignd una mesa de trabajo a cada
persona participantes de los pueblos y comunidades indigenas, que se
conformaron sin exceder de quince personas integrantes por mesa.

b) Aperura de [a reunién consulfiva

Para el inicio de cada reunidn consultiva en sede, personal de este Instituto
Estatal Electoral explict de manera detallada a las personas participantes el
proceso de Consulta, realizando una contextualizacion de la informacion
previamente difundida en la Etapa Informativa, y expuso la manera en que se
desarrollarian las mesas de trabajo.

Asimismo, se precisd que tema materia de la reunion consultiva relativo al

mecanismo y/o procedimiento para garantizar la pandad de género en a
designacién de las regidurias atnicas en los Ayuntamientos de los municipios
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con asentamientos etnicos en el estado de Sonora, en atencion a lo
establecido en el articulo 1, parrafo cuarto, inciso c) de la Constitucion Local
y los articulos 172 y 173 de la LIPEES.

c) Deliberacion en mesas de trabajo

En cada una de las reuniones consultivas tuvieron la posibilidad de estar
presentes el Organo Técnico Asesor, el Organo Garante y las personas
observadoras. Al inicio de la reunion en las mesas de trabajo, se dio una
explicacidn sobre los trabajos que se realizarian, poniendo a consideracion
el tiempo necasario para la deliberar la materia de consulta.

Cada mesa de trabajo contd con una persona coordinadora, que fue
propuesta por quienes integraron cada mesa, asi como de una persona
facilitadora y una persona relatora, ambas propuestas por personal de este
Instituto Estatal Electoral, quienes ejecutaron las siguientes funciones:

*La persona coordinadora se encargd de la fase de contextualizacién, y
tuvo la funcion de coordinar los trabajos de la mesa, siendo la persona
responsable del inicio, desarrollo y conclusion de la discusion de cada
tema, por lo que se encargd de la conduccion de la mesa, asi como de
propiciar la elaboracion de las conclusiones en tiempo y forma.

*La persona facilitadora realizo las funciones de mediacion para alcanzar
el objetivo de cada mesa de trabajo vy logro la participacion de todas las
personas asistentes, llevando a cabo las siguientes actividades:

1. Planted las preguntas en torno al tema de la mesa, facilitando a las
personas asistentes la generacion de la discusion meadiante una lluvia
de ideas, a fin de que la persona relatora tomara nota de las opiniones
de cada persona asistente.

2. Generd |a lista colectiva y realizo el control de las intervenciones de
las personas asistentes, solictando que en la primera intervencion
sefialara su nombre, lengua y lugar de procedencia, asi como el cargo
en caso de ser autoridad. En las siguientes intervenciones, sdlo usd
nombres y primer apellido, asi como localidad de origen,

3. Llevd el tiempo de cada intervencion a fin de garantizar que todas
las personas participantes expresaran su opinion.

4. Apoyo a la persona relatora para la redaccion de las conclusiones de
acuerdo con cada una de las intervenciones en [a mesa

«La persona relatora realizo labores de apoyo con las personas
integrantes de la mesa y al final de la discusion realizd por escrito los
apuntes relativos a las intervenciones de las personas participantes,
ademas de redactar las conclusiones a las que llegaron en cada mesa,
con el apoyo de la persona facilitadora,
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d) Conclusidn de la reunion

Al ®@rmino del trabajo de cada una de |as mesas. se levantd acta
circunstanciada, a la cual se anexaron los documentos relatives a la relatoria
de cada mesa y los cuestionanos contestados, recabandose |a evidencia
fotografica correspondiente, y en su caso, las videograbaciones generadas.

Adicionalmente, se abrié un plazo de siete dias posteriores a la realizacién
de la reunién consultiva, lo que fue dado a conocer en el acto de cierre da |a
consulta y consta en las actas correspondientes, para recibir las opiniones,
propuestas, sugerencias, u observaciones generadas en las reuniones
consultivas, asi como las formuladas por separado por las personas v las
autoridades de las comunidades indigenas, en su caso, en las oficinas de
este Instituto Estatal Electoral y en las Juntas Distritales del INE. En las
reuniones referidas, también se eligieron personas representantes para dar
puntual seguimiento a los acuerdos aprobados en las mismas.

Por otro lado, la Etapa de valoracion de opiniones y sugerencias se llevd
a cabo del uno al ocho de diciembre de dos mil veintitrés, de conformidad con
la Base Tercera, numeral 4 de la Convocatoria, en la cual la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, derivado de los resultados de las reuniones
consultivas y en términos del Protocolo, emitid el dictamen técnico en el que
propuso el mecanismo y/o procedimiento a seguir para garantizar la paridad
en la designacion en las regidurias étnicas, tomando en cuenta el Protocolo,
asi como el analisis y valoracion de las propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidos derivados de las reuniones consultivas, dictamen
gue se hizo llegar a la Presidencia de este Instituto Estatal Electoral para
someterio a consideracion del Consejo General, para su aprobacion, en su
caso,

Por dltimo, de conformidad con la Base Tercera, numeral 5 de la
Convocatona, en |a Etapa de conclusiones y dictamen se establecio que a
mas tardar el once de diciembre de dos mil veintitrés, este Consejo General
emitiria el Acuerdo por el que se apruaba el mecanismo para garantizar |a
paridad de género en la designacion de las regidurias etnicas y gue con
oporfunidad sera notificado un extracto a cada comunidad indigena, en
espafiol y en la lengua respectiva.

A partir de lo expuesto, se emitid el dictamen anexo al presente Acuerdo, en
el cual se obtienen las conclusiones del proceso de consulta, que contiene
los resultados y propuestas recabadas en cada una de las sedes, las cuales
son consideradas para efecto del citado dictamen. lo que implica un pleno
respeto a la decisidn colectiva de los grupos étnicos de Sonora, manifestada
en los resultados de este proceso de consulta,

Del citado dictamen, se advierte o sigulente:
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De la consulta realizada en Punta Chueca, se obtiene que de las personas
consultadas de las comunidades Konkaak (seri) y Kickapoo (kikapl) existe
un rechazo rotundo da la mayoria respacto a que el Consejo General realice
una insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos en los que
correspondera postular regidurias etnicas del genero femenino y en los
cuales correspondera postular regidurias etnicas del genero masculino
(ochenta votos contra dos).

Por cuanto hace a las propuestas para garantizar la paridad de género en
regidurias &tnicas, se advierte que de las cincuenta y seis recibidas, cuarenta
de ellas proponen esencialmente gque sea por medio de elecciones con
votacidn en umas, de forma libre v secreta, con respeto a la decision del
puebio, con la participacion igualitaria de hombres y mujeres del pueblo,
como se ha venido haciendo y dende no se ha registrado ningan problema,
para que el proceso sea democratico; lo cual representa el setenta y dos por
ciento (72%) de las personas consultadas,

Por su parte, de la consulta celebrada en Cajeme, se observa que en las
personas consultadas de las comunidades Hiak (yagqui) y O'ob (pima) existe
una aceptacibn mayontaria para que el Consejo General realice una
insaculacién (sorteo) para determinar los ayuntamientos en los gue
correspondera postular regidurias etnicas del géneroc femenino v en los
cuales comespondera postular regidurias étnicas del género masculino
(veintisiete votos contra siete). Por cuanto hace a las propuestas para
garantizar la pandad de genero en regidurias étnicas, se advierle que de las
siete recibidas, cinco de elias proponen esencialmente que sea por consenso
entre las autoridades tradicionales v la propuesta se someta a votacion del
pueblo, o cual representa el setenta y un por ciento (71%); mientras que las
dos restantes proponen que sea por alernancia, lo cual representa el
veintinueve por ciento (28%) de las personas consultadas.

Respecto a la consulta realizada en Navojoa, se obtiene que en las personas
consultadas de las comunidades Yoreme mayo (mayo) y Macurawe
(guarijio), existe un rechazo rotundo de la mayoria respecto a que el Consejo
General realice una insaculacién (sortec) para determinar los ayuntamientos
en los que correspondera postular regidurias étnicas del genero femenino y
&n los cualas comespondera postular regidurias étnicas del género masculino
(ochenta y tres votos contra treinta y uno).

Por cuanto hace a las propuestas para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas, se advierte que de las setenta recibidas, cuarenta y cuatro
de ellas proponen esencialmente que la prdxima regiduria sea por
alternancia; lo cual representa el sesenta y tres por ciento (63%).

Finalmente, de |a consulta de Caborca, se obliene que en las personas
consultadas de las comunidades Kuapa (cucapa), Tohono o'otham (papago)
y Apache Lipan (apaches chiricahua, coyotero), también existe un rechazo
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retundo de la mayoria respecto a que el Consejo General realice una
insaculacidn (sorteo) para determinar los ayuntamientos en los que
correspondera postular regidurias etnicas del genero femenino y en los
cuales correspondera postular regidurias etnicas del género masculing
{ochenta y un votos contra diecisiete).

Por cuanto hace a las propuestas para garantizar la pandad de género en
regidurias étnicas, se advierle gue de las sesenta y dos recibidas, cuarenta
de ellas proponen esencialmente que sea por usos y costumbres, por
votacion en asamblea en cada comunidad, con respeto a las decisiones de
las comunidades y su autonomia para elegir representantes, lo cual
representa el sesenta y cinco por ciento (B5%).

Con base en los resultados de las consultas realizadas en las sedes de Punia
Chueca, Caborca y Navejoa, se advierte que por parte de la mayoria de las
personas consultadas, existe un rechazo respecto a que el Consejo
General realice una insaculacion (sorteo) para determinar los
ayuntamientos en los que correspondera postular regidurias étnicas del
genero femenino y del género masculine,

Mientras que, en la consulta realizada en Cajeme, por parte de la mayoria de
las personas participantes existid una aceptacion para que el Consejo
General realice una insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos
en los que correspondera postular regidurias étnicas del género femening y
del géenero masculine. Sin embargo, se trata de la consulta que menos
participacion tuvo de todas las realizadas por este Instituto Estatal Electoral,
puesto que unicamente votaron con propuestas treinta y cuatro personas.

Respecto a las propuestas recibidas, se observa que [a consulta realizada en
Punta Chueca con las comunidades Konkaak (sen) y Kickapoo (kikapu), se
hicieron cincuenta y seis propuestas que coinciden en que sea por medio de
elecciones con votacion en umas; en la consulta realizada en Caborca con
las comunidades Kuapa (cucapa), Tohono o'otham (papago) y Apache Lipan
iapaches chircahua, coyotero), cuarenta personas proponen esencialmente
que sea por usos y coslumbres por votacion en asamblea en cada
comunidad; y en la consulta realizada en Mavojoa con las comunidades
Yorem mayo (mayo) y Macurawe (guarijio), cuarenta y cuatro personas
proponen esenciaimente que la proxima regiduria sea por alternancia.
Mientras que en el caso de la consulta realizada en Cajeme con las
comunidades Hiak (yaqui) y O’ob (pima), se recibieron dos propuestas en el
sentido de que haya alternancia.

Por tanlo, con base en los datos del Dictamen Técnico de la Direccidn
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que se somete a consideracion de este
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Consejo General, se concluye gue de las personas consultadas de los
nueve grupos étnicos de Sonora, la mayoria rechaza la insaculacién
(sortec) para determinar los ayuntamientos en los que correspondera
postular regidurias étnicas del género femenino y del género masculine.
Es decir, de un universo de 328 personas que participaron en la
consulta, 251 rechazaron el mecanismo de insaculacién.

Por cuanto hace al universo de propuestas recibidas, que suman 195, se
observa lo siguiente:

-

40 parsonas proponen que sea por medio de elecciones con votacion en
umas, de forma libre y secreta, con respeto a la decision del pueblo, con
la participacion igualitaria de hornbres y mujeres del pueblo, como se ha
venide haciendo y donde no se ha registrado ningdn problema, para que
el proceso sea democratico; no obslante, se observa que no se trata de
propuestas referentes a garantizar la paridad de género en regidurias
etnicas, sino a la forma en que debe celebrarse el acto electivo.

40 personas proponen que sea por usos y costumbres, por votacidn en
asamblea en cada comunidad, con respeto a las decisiones de las
comunidades y su autonomia para elegir representantes; sin embargo, al
igual que en caso previo, se advierte que no se trata de propuestas
refarentes a garantizar la paridad de genero en regidurias étnicas, sino a
la manera en que debe realizarse tal eleccian.

23 personas proponen que los gobemadores y cobanaros decidan el
método de eleccion en un Ramaddn tradicional de la etnia, por votacion
directa y con respeto a los usos y costumbres, asl como a su autonomia;
no obstante, se observa que no se Irata de propuestas referentes a
garantizar la paridad de género en regidurias étnicas, sino gue se refieren
a la autoridad tradicional que debe decidirlo y a la forma de hacerlo,

13 personas proponen gue sea con respeto al derecho del pueblo a elegir
ibremente el mejor perfil y en consulta popular por sistema normativo
Comcaac Seri, por votacion y/o mayoria, mediante libre postulacion de
genero sin imposicién del sexo de las regidurias etnicas, con igualdad de
oportunidades de género para postularse, como es en la actualidad,
enfatizando que la paridad de género nunca ha sido problema dentro de
sus Usos y costumbres; al igual que en los casos previos, se observa gue
no se trata de propuestas referentes a garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas, sino al modo en gque debe realizarse la eleccidn.

10 personas proponen que sea con respeto a |a pandad de género y sin
soteo o insaculacion; no obstante, tampoco se ftrata de propuestas
referantes a garantizar [a paridad de género en regidurias étnicas, sino
que refieren que la paridad de género debe observarse sin que sea por
soneo.
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S personas proponen que sea por consenso entré las autondades
tradicionales y la propuesta se someta a votacion del pueblo; sin embargo,
nuevamente no se trata de propuestas referentes a garantizar la paridad
de genero en regidurias etnicas, sino a como plantean que debe hacerse
la volacion.

3 personas proponen eliminar a todos los que ya han tenido algun cargo
publice y que no haya reeleccion; no obstante, se observa que no ge trata
de propuestas referentes a garantizar la paridad de género en regidurias
étnicas, sino que se centran en [as personas gue estiman no deben
participar.

2 personas proponen que se haga sin impugnacion y que todas las
comunidades del Municipio participen sin contar el casco urbano, sin
embargo, tampoco se centran en garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas, sino en quiénes deben participar y evitando la
impugnacion.

1 persona propone el mecanismo de insaculacion, pero pide que se
considere a los indigenas migrantes dentro del proceso de seleccion de la
designacion de regidurias étnicas junto con los grupos indigenas
onginarios, debido a que no son fomados en cuenta; en este caso, esta
persona se encuentra contabilizada dentro de los que propone la
insaculacion como método, por lo que ya fue contabilizado en otro
apartado.

1 persona propone que la autoridad tradicional designe a la regiduria
etnica; sin embargo, tampoco se observa que sea una propuesta referenta
a garantizar la pandad de género en regidurias étnicas, sino que se centra
en quien debe designarla.

1 persona propone gque en cada municipio se haga una consulta en un
Ramadon tradicional y que para el caso de Huatabampo propone a la
comunidad de Jipare para la consulta; no obstante, se observa que no se
trata de propuesta referente a garantizar la paridad de género en
regidurias etnicas, sino en la forma y lugar en que estima debe realizarse.
1 persona no asta de acuerdo con la nueva ley (sic); se cbserva que no
se trata de propuesta referente a garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas.

1 persona propone dos regidurias titulares, una de hombre y una de mujer,
sin embargo, dicha propuesta no es viable, considerando el disefio del
marco juridico vigente, gue Unicamente contempla una férmula de
regiduria étnica propietaria y suplente; y

1 persona sefiala apoyar la decision de la Gobemadora Papago Soraya
M. Guardado (sic); en el caso, se observa que no se trata de propuesta
refarente a garantizar la paridad de género en regidurias étnicas, sino en
avalar a una persona para hacerlo.
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Como puede advertirse, este grupo conforma un total de 142 propuestas, las
cuales por sl mismas no constituyen propiamente un mecanismo para
determinar la paridad horizontal en el resto del estado, es decir, para
determinar el género que deberan postular las nueve etnias que tienen
asentamientos &tnicos en veinte municipios.

Respecto al resto de las propuestas recibidas, se observa |0 siguiente:

=~ 44 personas proponen que la préxima regiduria sea por alternancia; se
observa que expresamente proponen la alternancia para garantizar
la paridad de género en regidurias étnicas

» T personas proponen estar de acuerdo con el sorteo, pero les gustaria
aplicar el alternar el género para las proximas elecciones,
independientemente de que s2a hombra o mujer, si dentro de estas
elecciones queda un hombre en las siguientes que sea mujer, ademas
de gue el suplente también sea del género contraric, esto sin la
necesidad de olro sorteo; con algunas variantes, se observa gue este
grupo propone la alternancia para garantizar la paridad de género en
las regidurias etnicas de las proximas elecciones.

» 1 persona propone que se lleve a cabo una asamblea comunitaria para
determinar si se adopta el mecanismo de sorteo, que la paridad de
genero se logre por frienios y se haga constancia a través de un acta
que s iniciara en las proximas elecciones con hombre o mujer, se
observa que esta propuesta busca la alternancia para garantizar la
paridad de género en regidurias étnicas, formalizandolo a través de un
acta; y

» 1 persona propone que sea por decisidn de la méaxima asamblea,
contando con la mayoria de los habitantes no imponer, en caso de
paridad se sugiere la alternancia; con algunas varnantes, esta
propuesta expresamente se centra en la alternancia para garantizar la
paridad de género en regidurias étnicas.

De este grupo, se observa que 53 personas proponen la alternancia, la
cual fue propuesta en 3 de las cuatro sedes.

Con base en lo anterior, se concluye que si bien la mayoria de las personas
consultadas propone como mecanismao y/o procedimiento que s realice una
wotacidn (con las vanantes descritas en el dictamen de referencia) de manera
interna en su etnia, pues asi lo consideraron las personas consultadas en
cuatro sedes; en ese sentido, este Consejo General considera no viable dicha
propuesta, en virtud de que la misma hace referencia a que de manera interna
en una sola einia se defina el regidor o regidora que deseen postular,
meadiante umnas, pero dicha mecanismo no alcanza para detemminar el género
gue deberan de designar respecto de las nueve atnias asentadas en los 20
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municipios en el estado de Sonora, como se precisd en el parrafo anterior,
por o que no se cumpliria la pandad honzontal determinada en los
lineamientos gque confienen los crterios de paridad que deberan observarse
en el proceso electoral ordinario local 2023-2024.

En relacién con la diversa propuesta relativa a la alternancia, es decir, a que
se alternan los géneros del proceso electoral 2020-2021 con el actual proceso
2023-2024, que es la propuesta en la que centra el dictamen de la Direccidn
Ejecutiva de Asuntos juridicos, materia de analisis, este Consejo General
determina como viable y procedente dicha propuesta, después de haber
escuchado mediante el dialogo a los pueblos y comunidades indigenas del
estado vy en el que ademas manifestaron un rechazo mayortario al
meacanismo de insaculacion propuesta en el cuestionanoc materia de la
consulta.

Cabe precisar gue la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon ha sostenido que la alternancia es entendida como un
mecanismo util para instrumentar el principio de paridad y consiste en
colocar en forma sucesiva a una mujer seguida de un hombre, o
viceversa, de modo tal que el mismo género no se encuentre en dos
lugares consecutivos®. Su proposito es lograr la participacion efectiva de
hombres y mujeres, en un plano de igualdad sustancial y real, puesto gue
incrementa la posibilidad de que las personas eleclas sean de un género y
otro.

De la mano con lo anterior, la paridad sustantiva implica alcanzar una
igualdad real de oportunidades en el goce vy ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, lo que conlieva que en algunos casos sea necesario
remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econdmicos
o de cualguier otra indole que impidan gozar vy ejercer tales derechos.

Por ello, su violacion surge cuando existe una discriminacion estructural
contra un grupo social o sus integrantes y la autoridad no lleva a cabo las
acciones necesanas para eliminar ylo revertir tal situacidon;, ademas, su
violacion también puede reflejarse en omisicnes, en una desproporcionada
aplicacion de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto
contenido normativo, contra un grupo social relevante o de sus integrantes®.

b Vaase SCM-JDC-214/2023, SUP-REC-1200/2018 v SUP-JDC-451/2008
! Yéase Jursprudencia 1af). 1262017 {10a.), de rubro: DERECHO HUMANG A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES. Gacata del Samanario
Judicial de la Federacidn. Libra 43, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 118
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En ese escenario, para tomar la presente determinacion, este Consejo
General atendid los principios rectores de |a Consulta indigena. establecidas
en &l Prolocolo, siendo estos: Libre determinacion, participacion, buena fe,
transparencia, comunalidad o colectividad, culturalmente adecuada, deber de
acomodo y deber de adoptar decisiones razonadas. loda vez que se atendid
a la libre determinacion de las comunidades indigenas, se realizd una amplia
difusién de esta para lograr la parficipacion de todas las comunidades, la cual
se |levd con transparencia ante personas observadoras previamente
acreditadas, culturalmente adecuada por que se lievd a cabo con intérpretes
de las lenguas de estas y con la notificacion y participacidn de las autoridades
tradicionales; buena fe, deber de acomodo y de adoptar decisiones
razonadas. Pues el deber de consulta requiere de todas las partes
involucradas, flexibilidad para acomodar los distintos derechos e intereses en
juego. Se ajusta la medida afirmativa que se propone, con base en los
resultados de la consulta, exponiendose los motivos y objetivos de forma
razonada, lo que a su vez cumplid con el principio de buena fe que rige la
materia de la consulta.

Por lo que, al hacer lo anterior, se garantizd también el respeto de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, y asegurar a estos las
condiciones para una vida digna, por lo que se expusieron los argumentos
gue sustenten la necesidad de la medida a implementar, asi como la forma
en que esta respeta los derechos de la comunidades consultadas y a su vez
cumple con la pandad de género; con base en lo antenior, al cumplirse con
los destacados principios que rigen de la materia de la consulta indigena y
tomando en cuenta que como ya han sostenido la Suprema Corle de Justicia
y la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacibn, en las
Junsprudencias y critenos citadas en el presente acuerdo, la consulta
implementada no tiene efectos vinculantes, sin embargo se destaca que de
los principios de deber de acomodo y buena fe esta autoridad adopia una
postura flexible en razén a determinar la alternancia como mecanismo para
definir la paridad de género en la regiduria étnica, derivada precisamente de
lo manifestado por los integrantes de las etnias en Sonora.

Da los resultados que arrojo el proceso electoral 2020-2021, se observa que
12 regidurias etnias fueron designadas para hombres, mientras que 7 fueron
para mujeres, por lo que a alternarse dichos numeros en el presente proceso.
Electoral 2023-2024 se revierte un escenario de desigualdad para las
mujeres indigenas del estado, per lo gque el mecanismo de la alternancia trae
aparejado por si solo, una accion afirmativa en favor de las mujeres de las
etnias, que ademas atraviesan una doble vulnerabilidad, porgue ademas
este eacenarnio de desigualdad ha sido recurrente en los procesos electorales
anteriores, por lo que en el presente proceso electoral ordinano local,
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quedarian 12 designaciones de regidurias étnicas a favor del género
femenino y 7 para el génerao masculing

Por lo que se refiere a la etnia Apache Lipan en virtud de no contar con
antecedente de designacion en la regiduria étnica, se deja a libre eleccian el
genero a postular y en el caso de que se registren diversas etnias a las ya
reconocidas por la CEDIS, corresponderd a Consejo General determinar lo
procedent2 en cuanto al género a postular, al tratarse de un acto futuro de
realizacion incierta.

En tal sentido, este Consejo General considera que el mecanismo yfo
procedimiento para garantizar la paridad de género en la designacion de las
regidurias &tnicas del estado de Sonora para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2023-2024, sera a través de la alternancia de género para
garantizar la paridad en las regidurias étnicas.

De tal forma, los pueblos y comunidades indigenas, segun sus usos y
costumbres, en los ayuntamientos correspondientes deberan de

designar a una persona del género contrario, a la que quedd designada
en el proceso electoral 2020-2021, en los términos siguientes:

Género de la persona Genero gue comespondera
WAL ENETL U AT R g 3
h lZ'Jl‘!'F_.II:]l'I-'I.r contarm \

ignada cr i _
Etnia Ayuntamiento r:':-!:_|||:!|.':-|:'1 elmica derivado 1'-| :‘:‘I.I_.::I..:IIEI:I 2 24 |::-.:1r:13
cumplir con alternancia de
genero
Guarijio Alamos
Tohono Cotham Altar
_ Kikapl | Bacerac
Yaqui Bacum
Mayo Benito Juarazg
_Yaqui Cajeme
Tahaono O'atham Caborea
Mayo Etchojoa
¥ aqui Guaymas
Mayo __Huatabampa
Sen Hemmaosillo
Mayo . MNavojoa Il;i
: General Plutarcn \
_Tahono O'Nam | Eiias Calles &
Seri | Pitiguito
Tohono O'othanm Puerto Pefiasoo \
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Género QUi COrFES P rae rd

Ganero de la persona
designada como
Ayuntamiento regidora etnica derivado
del proceso slectoral

2020-202

designar conforme usos y
costumBr N proceso
electoral 2023-2024, para
cumplir con alternancia de
genero

; San Ignacio Rio
¥ i Musrio
San Luis Rio
Cucapah Colorado
Guanjlas Culfego
Pima Yeécora

Lo anterior, pemmitird la implementacion de una medida que garantice una

mayor participacion de las mujeres indigenas, considerando que
historicamente estas han sido relegadas de ocupar cargos como regidoras

etnicas en los ayuntamientos con asentamientos de pueblos y comunidades
indigenas en Sonora. Se sabe que las mujeres pertenecentes a
comunidades etnicas se encuentran en un estado de doble vulnerabilidad,

por lo que se enfrentan a mayores obstaculos para hacer valer sus derechos
politico-electorales. Tal es el caso, que desde 1896 que se incorpordé en el
entonces Codigo Electoral la figura de regiduria étnica en aguellos municipios \\‘,\
en los que hay asentamientos indigenas, a la fecha nunca se ha manifestado

un equiliono entre los hombres y mujeres que ocupan los cargos de regiduria

étnica. Lo anterior, queda expuesto en la siguiente grafica en la que se puede
visualizar la cantidad de mujeres y de hombres designados para fungir en los o
cargos de regiduria étnica, desde el ejercicio 2008- 2012 hasta el 2021-2024.

Regidurias etnicas
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67.

De tal manera, se reitera que con la presente medida se garantiza una
participacion de al menos 12 mujeres indigenas como regidoras étnicas. For
su parte, en el caso de |a comunidad Apache Lipan (Apaches Chiricahua,
Coyotero), por ser la primera vez que designaran una regiduria étnica, en el
presente proceso electoral 2023-2024 podran optar por el género que
estimen conducente para garantizar la paridad de género conforme a sus
usos y costumbres, en la respectiva designacion,

¥ como se dijo antes para el caso de que surjan nuevos grupos étnicos en el
presente proceso electoral 2023-2024, el Consejo General debera determinar
lo conducente, con base en el pleno respeto de los usos y costumbres para
garantizar la pandad de género en regidurias étnicas.

En consecuencia, este Consejo General considera procedente aprobar que
el mecanismo para garantizar la paridad de género en |la designacion de las
regidurias étnicas del estado de Sonora para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2023-2024, sea a través de la alternancia de género tomando en
consideracion los resultados obtenidos en el proceso electoral 2020-2021, de
conformidad con el considerando 65 del presente Acuerdo y el Dictamen
tecnico propuesto por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, mismo que
encuentra como Anexo Unico y forma parte integral del presente Acuerdo.

Que por lo expuesto y fundado en los articulos 1, 3, 4, 5, 19y 22, numeral 2
de la Declaracién de [as Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 2 y 4 de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural; 1, numeral 1, incisos a) y b), 3, numeral 1, 5, incisas a),
b} y c), 6, numerales 1, incisos a), b) y c) y 2, y B numerales 1 y 2 del
Convenio 169 de la Organizacion Intemmacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; lll, VIl numerales 1, 2 y 3,
XX, numerales 1 y 4, XXI|, numerales 1y 2, y XX, numerales 1y 2 de la
Declaracién Americana scbre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1, 2,
5. y 8 de la Convencion scbre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; 1, 2, y 6 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; articulos 1, 4, 5, 8 fraccion IX y 15 Bis de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto, apartado A, primer parrafo, fracciones Il y VI, y
apartado B, parrafos primero y segundo, fracciones V y IX de dicho precepto,
4, primer parrafo, 35, fracciones | y |l 41, Base V, primer parrafo, Apartado
C. numerales 10 y 11, 115, Base | y 118, fraccion IV, incisos b) y c), numeral
1 de la Constitucion Federal;, 14 de la Ley General de Derechos LingGisticos
de los Pueblos Indigenas; 4, numeral 1, 26, numerales 3 y 4, 27, numeral 2,
98, numerales 1y 2, y 99, numeral 1 de la LGIPE; 1, parrafos tercero y cuaro,
incisas B), C) y G), y 22, pérrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local;
21, primer parrafo, 25, primer parrafo y 30, dGitimo parrafo de la Ley de
Gobierno y Administracidn Municipal, 2, 3, 6, 8, 10 y 14 de |la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora; 2, 3, 101, primer y tercer
parrafo, 103, parrafos primero y segundo, 110, fracciones |, Il y VII, 114, 121,
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fraccion XXII, 122, fraccion lll, 172y 173 de la LIPEES, este Consejo General
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- 5e aprueba el mecanismo para garantizar la paridad de género
en la designacion de las regidurias &tnicas del estado de Sonora para el
Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, a traves de la alternancia de
genero tomando en consideracion los resultados obtenidos en el proceso
electoral 2020-2021, de conformidad con el considerando 65 del presente
Acuerdo y el Dictamen técnico propuesto por la Direccidn Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, mismo que se encuentra como Anexo Unico y forma
parte integral del presente Acuerdo, derivado de los resultados obtenidos de
la consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas, para lo
cual las comunidades indigenas en el estado deberan postular en los
terminos contenidos en |a siguiente tabla:

Ganers gue comaspondara \

designar conforme 5
costumbres en pro

. Lo Lalos
Ayuntamiento
' ¥ slectoral 202 24 para

cumplir con 2 vancia de
ganero

Alamos

Guarijio

Tohona Odtham Altar
Kikapd Bacerac
Yagul Bacum
Mayo Benito Juarez
Yaqu Cajeme

Tohano O'atham Caborea
Mayo Etchojoa
Yaqui Guaymas
Maya Huatabampo

Sl Hermosillo

Mayo MNavojoa

; Ganeral Plutarco
Tahano O'atham Elias Calles

Sef Pitrguita
Tohonmg O'atham Puerto Pefiasco
“San Ignacie Rio
Yagqul Muarto
San Luis Rig
Cucapah Calorado
Guarijios Quiraga
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Género gue carmmespondara

Género de 13 persana
designada coma
Ayuntamianto regidora étnica derivado
del proceso electoral
2020-2021

designar conforme usos y
costumibrg FOCaS0
electaral 2

cumplr con

ganan

SEGUNDOQ.- Se aprueba que en el caso de la comunidad Apache Lipan
(Apaches Chiricahua, Coyotero), por ser la primera vez que designaran una
regiduria etnica, en el presente proceso electoral 2023-2024 podran optar
por el género que estimen conducente para garantizar la paridad de género
conforme a sus usos y costumbres, en la respectiva designacion,

TERCERO.- Se instruye al Consejero Presidente del Inshtuto Estatal
Electoral, para que para que mediante oficio informe a la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas (Organo Técnico
Asesor) y a la Comision Estatal de Derechos Humanos Sonora (Organo
Garante), la aprobacion del presente Acuerdo.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, realice h%
un extracto del presente acuerdo y a la Direccidn Ejecutiva de Paridad e )
lgualdad de Género para que en colaboracion, gestione las traducciones de

un extracto del presente Acuerdo, del espafol a las lenguas indigenas

Konkaak (seri), Hiak (yagui), Kuapa (cucapa), Macurawe (guarijic), O ob

{pima), Tohono o'otham (papago) ¥y Yorem mayo (mayo).

QUINTO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva Q
para que se notifigue el presente Acuerdo y un extracto del misme, traducido

a la lengua indigena comespondiente, a las comunidades Konkaak (seri),
Hiak (yaqui), Kickapoo (kikapd), Kuapa (cucapa), Macurawe (guarijio), Oob |
(pima), Tohono o'ctham (papage), Yorem mayo (mayo) y Apaches Lipan || i

(Apaches Chiricahua, Coyotero) Lfl'ﬁ.:l
SEXTO.- Se instruye al Consejero Presidente del Instituto Estatal Elecioral, :
para que para gque mediante oficio informe a los Ayuntamientos con \j

asentamientos étnicos en el estado de Sonora, 1a aprobacion del presente
Acueardo.

\
SEPTIMO.- Se instruye a la Coordinacion de Comunicacién Social, para que ‘1'1]
difunda el mecanismo para garantizar la paridad de género en la designacion
de las regidurlas étnicas del estado de Sonora en el Proceso Electoral \
Ordinario Local 2023-2024, mediante infografias y videos alusivos, a través
de redes sociales v la pagina de internet del Instituto Estatal Electoral. t}l

OCTAVO- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
para que notifique el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a ‘{.
y
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través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Plblicos
Locales, para los efectos a que haya lugar.

NOVENO.- Se instruye al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
para que a través de la Direccion del Secretariado de este Instituto Estatal
Electoral, lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacién del
presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. en los
estrados de este organismo electoral y en los estrados electronicos, para
todos los efectos legales a que haya lugar, con fundamento en el articulo 24
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral.

DECIMO. - Se instruye a la persona Encargada de Despache de la Direccion
del Secretaniado, para que publigue el presente Acuerdo en la pagina de
internat de este Instituto Estatal Electoral para conocimiento del pablice en
general, con fundamento en el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

DECIMO PRIMERO. S& instruye al Encargado de Despacho de |a Secretaria
Ejecutiva, para que, a través de la Unidad de notificaciones, notifique
mediante correo electrdnico a los partidos politicos acreditados ante el
Imstituto Estatal Electoral que no hublesen asistido a la sesién.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las y los consejeros electorales,
con las precisiones realizadas por la consejera electoral Mtra, Aima Lorena
Alonso Valdivia, referentes a los antecedentes XV, XXX\, al considerando
54 y al punto segundo de los resolutives; de igual manera, con las
precisiones planteadas por el Consejero Electoral Dr. Daniel Rodarte
Ramirez, de incluir en el Considerando 2, la diversa normatividad que regula
el derecho de acceso a la mujer, como la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer; la Ley General para |a
lguakdad entre mujeres y hombres y la Ley Federal para prevenir y eliminar
la discriminacion, de igual manera, la motivacion del considerando 54 v &l
desarrolio de la pandad sustantiva segun lo sefalado por los tribunales
electorales.

Este acuerdo fue aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana en sesion extraordinaria celebrada el

once de diciembre de dos mil veintitrés, ante la fe del Encargado de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.- Conste.-

Jahid b

Consejera Presidente
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Mtra. Alma ron Montafo

Mtra. n%lg:?imégj- Erﬁow};nu

Consejera Elettoral

e ] I I
(:‘!JW
Mtro. Franci Arturo Kitazawa Tostado Dr. Daniel arte Ramirez

Consejero Electoral ConsejeroElectoral

Esta haja perensce af Acuerda CG35/2023 denominado "Par of que e apnaba of dofamen once emfida por e Svesoodn
Epmoitiva de Asuniss Jurkiicos refersrrs & mecaiamg pam geaniizar fa parded e gioem an fa dosipaacin de mgiurinsg
dfnicas dal esfadp de Sonara an af Process Elscioral Orodnana Local 2023-2024, darvadn daf resuiado oe s consula prawa,
e & infarmade o les comundades indigenas”, sprobada por @l Consajo Ganaral de este crganisme alectoral en seskn
exiracedinaria calsbrads al dla once da dicembne de dos mil veinkinks #}
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IEE/SONORA

DICTAMEN TECNICO REFERENTE AL MECANISMO Y/O PROCEDIMIENTO
PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA DESIGNACION DE LAS
REGIDURIAS ETNICAS DEL ESTADO DE SONORA PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024.

Consejo General

Constitucion Federal

Constitucion Local

Consulta

Instituto Estatal Electoral

LOPyCI

LGIFE

LIPEES

Protocolo

GLOSARIO

Consajo Genaral del Instituto Estatal Electoral y
de Participacidn Giudadana.

Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Sonora,

Consulta previa, libre & informada a las personas
indigenas, pueblos y comunidades indigenas
sobre &l mecanismo para garanbzar la pandad
de género en las regdurias étnicas de |los
ayuniamientog de o8 municipios con
asantamientos etnicos en el Estado de Sonora.

Instituto  Estatal Electoral v de Participacian
Ciudadana.

Lay de Derechos de los Fuebios y Comunidades
Indigenas de Sonora.

Ley General de Instituciones y Procadimientos
Electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para &l Estado de Sonora

Protocolo para e proceso de consulta previa,
libra & informada & las personas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas sobre al
mecanismo para garantizar la paridad de género
en las regidurias élnicas de los ayuntamientos
de los municipios con asentamientos &inicos en
el Estado de Sonora.
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V.

Antecedentes

Con fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitid el
Acuerdo CG57/2023 por el que se aprueban los Lineamientos que establecen los
criferios de pandad de genero que deberan observarse en el proceso elecloral
ordinaro local 2023-2024 en el Estado de Sonora.

Con fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd
los Acuerdos CG58/2023 "Por el que se aprueba el Inicio del Proceso Electoral
Ordinanio Local 2023-2024 para la eleccién diputaciones, asi como de las y los
integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora”y CG58/2023 “Por el gue
se aprueba la propuesta de la Junta General Ejecutiva relativa al Calendario
Electoral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, para la eleccion
de diputaciones, asi como de las y los infegrantes de los ayuntamientos del
estado de Sonora”,

Con fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General emitio el
Acuerdo CGT73/2023 "Por ef gque se aprueba el Protocolo para el proceso de
consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género
en las regidurias élnicas de los Ayuntamientos de los municipios con
asentamientos éinicos en el Estado de Scnora, asf como sus anexas”

Con fechas dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil veintitres, de
conformidad con la Base Tercera, numeral 1 de la Convocatoria, se llevéd a cabo
la Etapa informativa, en la que personal del Instituto Estatal Electoral acudit a
cada uno de los pueblos y comunidades indigenas para promover ¥ hacer del
conocimiento de su poblacion la citada Convocatoria, un extracto de ésta en la
lengua respectiva, el cuestionario mediante el cual se realizara la consulta, en
espafiol y en la lengua respectiva, asi como un cuademillo que contiene la
informacién mas relevante sobre el tema de consulta, a fin de propiciar la
reflexion, debate y consenso de |as propuestas.

De igual forma, en esa etapa, el Instituto Estatal Electoral realizd una amplia
difusion del proceso de consulta a través de los medios de comunicacion como
radio, television, perifoneo, redes sociales, estrados fisicos y electronicos del
propio Instituto, asi como en sitios pablicos y sedes de los Ayuntamientos de cada
una de las comunidades a consultar.

Con fechas quince al veintiuno de noviembre de dos mil veintitres, de conformidad
con la Base Tercera, numeral 2 de la Convocatoria, se llevd a cabo |la Etapa
deliberativa, durante la cual las comunidades consultadas, de conformidad con
sus propias formas de deliberacion y toma de decision, tuvieron un periodo para
deliberar en plena libertad sobre los temas establecidos en el cuestionario y la
informacién brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones
respecto del tema de consulta, Periodo de reflexién realizado sin que personal de
este |Instituto Estatal Electoral haya recibido denuncias relacionadas con la
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Vil.

intervencion de drganos de la propia autoridad electoral, o de partidos politicos, o
de las personas observadoras del proceso de consulta.

Con fechas veintidds al treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se llevd a cabo
la Etapa consultiva, de conformidad con la Base Tercera, numeral 3 de [a
Convocatoria, en la cual personal de este Instituto Estatal Electoral establecio un
dialogo con las personas de las comunidades en reunionas consultivas que se
llevaron a cabo en cuatro sedes, con la finalidad de llegar a los acuerdos
procedentes para alcanzar el objetivo de la Consulta,

Con fechas del uno al ocho (01 al 08) de diciembre de dos mil veintitrés, se llevd
a caho la Etapa de valoracion de opiniones y sugerencias, de conformidad con la
Base Tercera, numeral 4 de la Convocatoria, en la cual la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos emite el presente dictamen teécnico en el que propone el
mecanismo y/o procedimiento a seguir para garantizar la paridad en la
designacion en las regidurias étnicas, tomando en cuenta el Protocolo, asi como
el andlisis y wvaloracion de las propuestas, sugerencias, observaciones y
contenidos derivados de las reuniones consultivas, dictamen que se hace llegar
a la Presidencia de este Instituto Estatal Electoral para someterio a consideracion
del Consejo General, para su aprobacion, en su caso.

Marco juridico

1.

Articulos 1. 3, 4, 5, 19 v 22, numeral 2 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 2 y 4 de la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural; 1, numeral 1, 3,
numeral 1, 5, 6, numerales 1y 2, y 8 numerales 1 y 2 del Convenio 168 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; I, VIl numerales 1, 2 y 3, XX, numerales 1 y 4,
XX!|, numerales 1y 2, y XXIll, numerales 1y 2 de la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1, 2, parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto, Apartado A, primer parrafo, fracciones Il y VI, y Apartado B,
parrafos primero y segundo, fracciones V y |X de dicho precepto, 4, primer
parrafo, 35, fracciones | y |, 41, Base V, primer parrafo, Apartado C,
numerales 10y 11, 115, Base | y 116, fraccion IV, incisos b) y ¢, numeral 1
de la Constitucion Federal; 14 de la Ley General de Derechos Linglisticos de
los Pueblos Indigenas; 4, numeral 1, 26, numerales 3 y 4, 27, numeral 2, 88,
numerales 1y 2, v 99, numeral 1 de la LGIPE; 1, parrafos tercero y cuarto, y
22, parrafos tercero y cuarto de la Constitucion Local; 21, primer parrafo, 23,
primer parrafo, y 30, Gtimo parrafo de la Ley de Goblerno y Administracion
Municipal: 2, 3, 6, 9, 10 y 14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora; 2, 3, 101, parrafos pnmero y tercero,
103, parrafos primero y segundo, 110, fracciones | Il y VII, 114, 121, fraccion
XX, 122, fraccién I, 172 y 173 de la LIPEES.
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Razones y motivos que justifican el dictamen

2.

Clue con base an el marco convencional, constitucional y legal expuesto, asi
como en los antecedentes, se observa que el derecho de las personas
indigenas. de los pueblos y las comunidades indigenas a la consulta con el
fin de lograr acuerdos o el consentimiento libre, previo e informado, es uno
de los derechos de mayor relevancia y desarrolio a nivel normative en el
ambito internacional, lo cual va de la mano con la obligacion correlativa que
tiene el Estado de realizar consultas, intrinsecamente relacionado con el
respeto al derecho a la autonomia y libre determinacion de estos grupos, que
también se vincula con la vigencia de otros derechos, como el de
participacion politica y representacion al interior de sus lugares de
asentamento.

En tal sentido, a la luz de los estandares intermnacionales y criterios nacionales
en materia de derechos humanos, la consulta a las personas indigenas,
pueblos v comunidades indigenas, cuenta con diversos elementos y pautas
que la distinguen de otros procesos consultivos, de tal suerte que los
requisitos esenciales que deben estar presentes en los procesos de consulta
en materia indigena son, de forma enunciativa mas no limitativa: el principio
de buena fe; la sistematicidad y la transparencia para dotar de seguridad
juridica al proceso y sus resultados; el caracter previo de la consulta y su libre

gjercicio.

Asi como la suficiencia de la informacian del proceso de consulta; el respeto
de la cultura e identidad de las personas, pueblos v comunidades indigenas;
el reconocimiento de que puedan fijar sus propias condiciones o requisitos y
gue puedan plantear otras altemativas de desarrolio de la consulta; el respeto
a sus propias formas de generar consensos o desarrollar sus argumentos y
la importancia de los simbolos e imagenes como reflejo de sus posiciones; el
respeto a los tiempos y ritmos que marcan sus procesos de toma de
decisiones; la obtencidn del consentimiento libre, previo e informado
confarme a sus costumbres y tradiciones en sus propias lenguas y tradicion
oral, por mencionar algunos.

En esos términos, el derecho a la consulta no debe entenderse como un fin,
sino como un medio para alcanzar un didlego intercultural entre el Estado y
las personas indigenas, los pueblos y comunidades indigenas, que permita
garantizar el pleno respeto, ejercicio y reconocimiento de sus derechos
colectivos conforme a sus UsSos y costumbres.

De conformidad con los estandares intemacionales y la normatividad
sefalada, el drea central de aplicacion del derecho a la consulta previa vy el
consentimiento se enmarca en el contexto de las relaciones entre los pueblos
indigenas y los Estados, en correspondencia con la obligacion de éstos de
consultar a los pueblos indigenas, de buena fe y con el objetive de llegar a
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un acuerdo u obtener su consentimiento sobre asuntos que les puedan
afectar en un escenario determinado

En ese contexto, con fecha seis de sepfiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitio el Acuerdo CG57/2023 mediante el cual se aprobaron
los Lineamientos que establecen los crlerfos de paridad de género gue
deberan de observarse en el proceso electoral ordinario local 2023-2024 en
el Estado de Sonora; en los cuales se establecio que en la totalidad de los
ayuntamientos en ios gue encuentran asentadas las comunidades indigenas
con representacion de regiduria etnica, se deberan de asignar 50% de
regidurias para cada género.

Para los mencicnados efectos, se establecid que el Consejo General
aprobaria un Protocolo para la implementacién de una consulta previa, libre
e informada a los pueblos y comunidades indigenas en los municipios en
donde se encuentran asentadas dichas etnias, para definir el método
mediante el cual se determinarian los municipios en los que se deberd
postular a cada género.

Asi, con fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General
emitié el Acuerdo CGT73/2023 “Por el que se aprueba el Profocolo para el
proceso de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas sobre e mecanismo para garantizar ia
paridad de género en las regidurias éinicas de los Ayuntamientos de los
municipios con asentamientos éfnicos en @l Estado de Sanora, asi como sus
anexos’.

En el Protocolo aprobado, se detallan los pasos requeridos para guiar el
proceso y la metodologia de la Consulta, a fin de gue ésta sea culturaimente
pertinente, en aras de garantizar la participacion politica de las mujeres
indigenas, considerando que la igualdad de oportunidades para ellas en la
politica enriquece la toma de decisiones con sus perspectivas unicas y se
empodera a estas mujeres como lideres en sus comunidades.

El punto de Acuerdo Noveno del Acuerdo CG73/2023 sefala que, dervado
de los resultados de las reuniones consultivas y en términos del Protocolo, la
Direccitn Ejecutiva de Asuntos Juridicos elaborara un dictamen técnico en &l
que proponga el mecanismo y/o procedimiento con el cual el Instituto Estatal
Electoral garantizara la paridad de género en |la designacién en las regidurias
&tnicas, a efecto de gue sea sometido a consideracion del Consejo General,
lo que ahora acontece con el presente Dictamen.

A partir de lo expuesto, de manera opeortuna se llevo a cabo la Etapa de
Acuerdos Previos, en la cual este Instituto Estatal Electoral integro el
anteproyecto de Protocolo para el proceso de Consulta, se efaboraron los
documentos @ instrumentos juridicos, formato de consulta, materiales de
difusion y papeleria a usarse durante todo el proceso de Consulta; asimismo,
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se |levaron reuniones de trabajo con las areas del Instituto Estatal Electoral
involucradas, asi como con el Organo Técnico Asesor, el Organo Garante y
la Maestria de Linglistica de la Universidad de Sonora, para efectos de
revisar las traducciones comespondientes.

Con fechas dieciséis de octubre al catorce de noviembre de dos mil veintitrés,
de conformidad con la Base Tercera, numeral 1 de la Convocatoria, se llevd
a cabo la Etapa Informativa, en la que personal del Instituto Estatal Electoral
acudio a cada uno de los pueblos y comunidades indigenas para promover y
hacer del conocimiento de su poblacion la citada Convocatoria, un extracto
de ésta en la lengua respectiva, el cuestionario mediante el cual se realizara
la consulta, en espafiol y en la lengua respectiva, asi como un cuademillo
que contiene la informacion mas relevante sobre el tema de consulta, a fin de
propiciar la reflexién, debate y consenso de las propuestas.

De igual forma, en esa periodo, el Instituto Estatal Electoral realizd una amplia
difusién del proceso de Consulta, en la gue incluyd tanto la Convocatoria
dirigida a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Sonora, como
la Convocatoria para las personas o0 grupos que participen como
observadores, a través de los medios de comunicacion a traves de radio,
televisidn, perfoneo redes sociales, estrados fisicos y electrénicos del propio
Instituto, asi como en sitios pablicos y sedes de los Ayuntamientos de cada
una de las comunidades a consultar. La mencionada difusion, se realizd en
los siguientes términos;

. Dos spots producidos para difusion en tiempos de radio v

television del INE

. Entrevistas de radio, television y medios digitales.
1. Consejera Alma Alocnso en Noticias Telemax Matutino.
Televisora Telemax.
2. Consejera Alma Alonso en el Noticiero Sonora Noticias AM con
Niria Andrade. Radio Sonora.
1. Consejera Alma Alonso en el Noticiero de Soledad Durazo. TVD
Primera Plana Digital.
4. Consejera Aima Alonso en el Noticiero Nota Central, Radio Tofio
891 FM
5, Consejero Presidente Nery Ruiz en el programa Punto de
Encuentro con Marco Morales. Televisora Telemax.

X

R
i

-\.
"

\
A b

6. Consejera Alma Alonso en La Reina del Mar Radia. \#
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7. Consejera Alma Alonso en La Que Manda 89.9 FM.

§. Consejera Alma Alonso en radio comunitaria de la region del
Mayo, La Voz de los Tres Rios

9. Consejera Alma Alonso en radio La UK 85.3 FM de Caborca.

1. Consejera Alma Alonso en radio comunitarias de la region del
Yaqui, La Voz del Rio Yagui.

1. Consejera Alma Alonso en Noticiero matutino con Antonio
Marquez Ron, para Radio Red 83.3 FM de Guaymas.

12. Consejera Alma Alonso en el noticiero de RafaHernandez.info
con cobertura digital y sede en Ciudad Obregén,

. Boletin de difusién a prensa.

Octubre 9 / Boletin: Aprueban protocolo para el proceso de consulta
previa, libre e informada a las personas indigenas.

. Difusién en redes sociales oficiales del IEE Sonora.

Red Social Publicaciones / Historias
YouTube | 12

Facebook 45

instagram 19

Tik Tok 5

Twilter 42

Esencialmente, conforme al Anexo 2 del Acuerde CG73/2023, el contenido
del cuestionario difundido sefiala lo siguiente

De acuerdo con los articulos 2 péarrafo quinto, base A fraccion VIl de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 172 de la Ley de
Instituciones v Procedimientos Elecforales del Estado de Sonora, en la
designacien de regidurias éinicas, que realicen las dislintas autordades
tradicionales en los ayunfamientos de logs municipios con asentamientos e
comunidades indigenas, se debe de observar el principio de pandad de
género (es decir, mitad hombres y mitad mujeres).
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En dicho sentido, para Usted, ;qué mecanismo debera implementar ef
Instifufo Estatal Electoral y de Farticipacion Cludadana de Sonora (IEEyFC)
para garantizar fa panidad de génaro harizontal (50% mujeres y 50% hombres)
en la totalidad de las regidurias éinicas de los Ayuntamientos de los
municipios con asentamientos éinicos en Sonora?

A | Que el Consejo General del IEEyPC realice una insaculacién
(sorfec) para determinar los ayuntamientos en los que
correspondera  postular regidurias  éinicas del  género
femening y en los cuales cormespondera postular regidurias
éinicas def género masculing

B | 5i no esta de acuerdo con & mecanismo gque s planfea,

indigue su propuesta para garantizar la pandad de género en
regidurias éfnicas:

Por su parte, con fechas quince al veintiuno de noviembre de dos mil
veinfitrés, de conformidad con la Base Tercera, numeral 2 de la Convocataria,
se |levd a cabo la Etapa Deliberativa, durante la cual las comunidades
consultadas, de conformidad con sus propias formas de deliberacién y toma
de decision, tuvieron un periodo para deliberar en plena libertad sobre los
temas establecidos en el cuestionario y la informacion brindada para construir
sus decisiones y, en su caso, sus reflexiones respecto del tema de consulta.

Por su parte, la Etapa Consultiva se celebrd del veintidds al treinta de
noviembre de dos mil veintitrés, de conformidad con la Base Tercera, numeral
3 de la Convocatoria, en la cual personal de este Instituto Estatal Electoral
establecié un dialogo con las personas de las comunidades en reuniones
consultivas que se llevaron a cabo en cuatro sedes, con |a finalidad de liegar
a los acuerdos procedentes para alcanzar el objetivo de la Consulta.

Las fechas, sedes, lugares de las respectivas consultas y las comunidades
consultadas fueron las siguientes:

S r—. R

Escuela Primaria Benita Judrez,

Hermasillo » Konkask (seri)
{Punta domiciio conocido, cominidad | = Kickapoo (kikapd)
1:00 pm Chueca) |de Punta Chueca, Hermosillo,
Sonora,
2411123 Cajeme | Casa de la cultura, Ampliacion | « Hiak (yaqui)
Vicanta Guerers, noo 2610, = DO obiplmaj
1:00 pm frente a la Laguna Mainan, Ciol
. Morelos, Cd, Obregan, Sanora.
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26111723 Navojoa | Teatro Municipal, direccion en | = Yorem mayo (mayo)
Unidad Departiva “Faustino Fellx |« Macurawe (guarijio)
12:00 pm Serna”, S/, col Depaortiva,
Navojoa. Sonora.

29/11/23 Caborca | Auditorio de la Casa de la| « Kuapd (cucapd)
Cultura de Caborca, Direccitn en » Tohono o'otham
1:00 pm calle 11, no. 225-229, col (papago)
Centro, Caborca, Sonora # Apache Lipan (apaches

___ thincahua, coyotera)

En cada reunion se inicid con una etapa informativa para contextualizar el
tema y se organizaron mesas de trabajo para que las personas participantes
deliberaran sobre la materia de la consulta, como se advierte del acta
circunstanciada correspondiente, asi como de la evidencia fotografica y
videogréafica, en su caso, como se detalla de forma general enseguida.

a) Registro e integracion de las mesas de trabajo

En cada una de las sedes de reunion consultiva se instalaron mesas de
registro donde las personas participantes, mayores de edad, se registraron
previamente para su ingreso a la sede respectiva; también se registraron las
personas que fungieron como observadoras de la consulta, guienes
exhibieron la acreditacién correspondiente.

Personal del Instituto Estatal Electoral asigno una mesa de trabajo a cada
persona participantes de los pueblos y comunidades indigenas, que se
conformaron sin exceder de quince personas integrantes por mesa.

b) Apertura de la reunion consultiva

Para el inicio de cada reunién consultiva en sede, personal de aste |nstituto
Estatal Electoral explicd de manera detallada a las personas participantes el
proceso de Consulta, realizando una contextualizacion de la informacion
previamente difundida en |la Etapa Informativa, y expuso la manera en que se
desarrollarian las mesas de trabajo.

Asimismo, se precisd que el tema materia de la reunion consultiva es el
mecanismo ylo procedimiento para garantizar la paridad de genero en la
designacion de las regidurias étnicas en los Ayuntamientos de los municipios
con asentamientos étnicos en el estado de Sonora, en atencion a o
establecido en el articulo 1, parrafo cuarto, inciso ¢) de la Constitucion Local
y los articulos 172 y 173 de la LIPEES.

*
R
I
)
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c i [ n mesa rabajo

En cada una de las reuniones consultivas tuvieron la posibilidad de estar
presantes el Drgann Técnico Asesor, el ﬂrgan-n Garante y las personas
ohservadoras. Al inicio de la reunidn en las mesas de trabajo, se dio una
explicacién sobre los trabajos que se realizarian, poniendo a consideracion
el tiempo necesario para la deliberar la matena de consulta.

Cada mesa de trabajo contd con una persona coordinadora, que fue
propuesta por quienes integraron cada mesa, asl como de una persona
facilitadora y una persona relatora, ambas propuestas por personal de este
Instituto Estatal Electoral, guienes ejecutaron las siguientes funciones:

La persona coordinadora se encargo de la fase de contextualizacion, y
tuvo la funcién de coordinar los trabajos de la mesa, siendo la persona
responsable del inicio, desamollo y conclusion de la discusion de cada
tema, por lo que se encargo de la conduccion de la mesa, asi como de
propiciar la elaboracion de las conclusiones en tiempo y forma.

La persona facilitadora realizo las funciones de mediacion para alcanzar
&l objetivo de cada mesa de trabajo y logrd la participacion de todas fas
personas asistentes, llevando a cabo las siguientes aclividades:

1. Planted las preguntas en tormo al tema de la mesa, facilitando a las
personas asistentes la generacion de la discusion mediante una lluvia
de ideas. a fin de que la perscna relatora tomara nota de las opinicnes
de cada persona asistente.

2. Genert |a lista colectiva y realizd el control de las intervenciones de
las personas asistentes, solicitando que en la primera intervencion
sefialara su nombre, lengua y lugar de procedencia, asi como el cargo
en caso de ser autoridad. En las siguientes intervenciones, solo uso
nombres y primer apellido, asi como localidad de ongen,

3. Llevd el tiempo de cada intervencién a fin de garantizar que todas
las personas participantes expresaran su opinion,

4. Apoyd a la persona relatora para |a redaccion de las conclusiones de
acuerdo con cada una de las intervenciones en la mesa,

‘La persona relatora realizd labores de apoyo con las personas
integrantes de la mesa y al final de la discusion realizé por escrito los
apuntes relativos a las intervenciones de las personas participantes,
ademas de redactar las conclusiones a las que flegaron en cada masa,
con el apoyo de la persona facilitadora.

d) Conclusin de la reunion

Al término del trabajo de cada una de las mesas, se levanto acta
circunstanciada, a la cual se anexaron los documentos relativos a la relatoria
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de cada mesa y los cuestionarios contestados, recabandose la evidencia
fotografica correspondiente, y en su caso, las videograbaciones generadas,

Adicionalmente, se abrit un plazo de siete dias posteriores a la realizacion
de la reunién consultiva, lo que fue dado a conocer en el acto de cierre de la
consulta y consta en el acta correspondiente, para recibir las opiniones,
propuestas, sugerencias, u observaciones generadas en las reuniones
consultivas, asi como las formuladas por separado por las personas y las
autoridades de las comunidades indigenas, en su caso, en las oficinas de
este Instituto Estatal Electoral y en las Juntas Distritales del INE. En las
reuniones referidas, también se eligieron personas representantes para dar
puntual seguimiento a los acuerdos aprobados en las mismas.

Por otro lado, la Etapa de valoracion de opiniones y sugerencias se llevd
a cabo del uno al ocho de diciembre de dos mil veintitrés, de conformidad con
la Base Tercera, numeral 4 de la Convocatoria, en la cual la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, derivado de los resultados de las reuniones
consultivas y en términos del Prolocolo, emite el presente dictamen técnico
en &l que propone el mecanismo ylo procedimiento a seguir para garantizar
la paridad en la designacion en las regidurias étnicas, tomando en cuenta el
Protocolo, asi como el andlisis y valoracion de las propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidos derivados de las reuniones consultivas, dictamen
gue s& hizo llegar a la Presidencia de este Instituto Estatal Electoral para
someterio a consideracion del Consejo General, para su aprobacion, en su
caso.

1. Consulta en Punta Chueca

Por cuanto hace al didlogo personal celebrado entre este Instituto Estatal
Electoral con las personas de las comunidades en la reunién consultiva que
se llevd a cabo en la sede de Hermosillo (Punta Chueca), con la finalidad de
llegar a los acuerdos procedentes para alcanzar el objetivo de la Consulta,
ésta se celebrd el pasado veintidds de noviembre a las trece horas en el
inmueble sede de la Escuela Primana Benito Juarez, domicilioc conocido en
la localidad de Punta Chueca, Municipio de Hermosillo, Sonora, donde las
comunidades consultadas fueron la Konkaak (seri) y la Kickapoo (kikapa).

Se contd con la asistencia de un total de ciento diez (110) personas
identificadas como indigenas, que conformaron diez (10) mesas de trabajo
con la participacion Gnicamente de ochenta y dos personas (82), las cuales
deliberaron sobre los temas motivo de la consulta y se obluvieron los
sigulentes resultados conforme al contenido del cuestionario difundido como
Anexo 2 del Acuerdo CGT3/2023:

De acuerdo con los arficufos 2 parrafo quinto, base A fraccidn VIl de la
GConstitucion Politica de las Esfados Unidos Mexicenos, 1 de la Consifucion
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Paolitica del Estada Libre y Soberano de Sonora y 172 de la Ley de
Instiluciones ¥ Procedimientos Eleclorsies del Esfadp de Sonora, en ia
designacion de regidurlas élnicas, que realicen las dislintas autoridades
tradicionales en los ayuntamientos de los municipios con asenfamienios de
comunidades indigenas, se debe de observar &l prncipio de pandad de
genero (es decir, mitad hombres y mitad mujeres),

En dicho senhido, para Usted Jgué mecanismo deberla implementar el
Institulo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora (IEEyFPC)
para garantizar la paridad de género horizontal (50% mujeres y 50% hombres)
an la totalidad de las regidurias éinicas de fos Ayuntamienfos de los
municipios con asentarmientos étnicos en Sonara?

-._I;”,rq_

4r
S Y poep =y

A t:-ue al G‘msa_rﬂ Gaﬂeraldaf IEEJ.-'PE realice una insaculacion | 2 | 80
(sovtea) para determinar los ayuntamientos en los que
| cormespondera posiular regidurias éfnicas del genero
| famening y en los cusles comesponderd postular regidurias
: elnicas del género masculing

B | 8/ no estd de acuerdo con el mecanismo Q'TI'E' m_ﬁl'ﬂnte&,
indigue su propuesta para garantizar la paridad de género an
regidurias éinicas:

«.H_I

Respecto al inciso B de! cuestionario de la consulta previamente referido,
consistente en la propuesta para garantizar la paridad de generc en
regidurias étnicas en caso de no estar de acuerdo con la insaculacion, del
total de mesas participantes en Punta Chueca, se recibieron cincuenta y seis
(56) propuestas, algunas coincidentes, que se expresaron en la siguiente
forma vy frecuencia:

“Mi propuesta es gue sea por medio de elecciones y que respeten la decision

del pueblo” (8 veces),

"Por medio de votacion” (7 veces).

“Que la consulta sea por medio de votaciones en urnas” (6 veces).

“Votacion general” (2 veces).

“En cada eleccidn han participado mujeres de la comunidad, para mi el

proceso es democratico” (2 vecas),

“Que sea por elecciones como siempre se ha hecho en mi comunidad” (1

Vez).

“Que la autondad tradicional designe al regidor{a} étnico(a)” (1 vez).

“Por votacién, por medio de urna, con la participacién de hombres y mujeres”
1 vez).

EMi prlpu&sta por uma, porque asi se ha venido haciendo y que participen

hombres y mujeres, de hecho siempre se ha tomado en cuenta” {1 vez).

"Por medio de una votacién por urna, para que haya un voto libre y secreto”

(1 vez).
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“El metodo mas democratico e inclusive es la votacién, ademas las mujeres
siempre han participado en las votaciones” (1 vaz).

“‘Dos regidores, un hombre y una mujer, titulares, no como suplentes™ (1 vez).
“Libre postulacion para todos” (1 vez).

“Libre postulacion de genera” (1 vez).

“Usos y costumbres® (1 vez).

"Postulacién libre de candidatos, sin imposicién. Igual oportunidad de genero
para postularse, como es en la actualidad” (1 vez).

“Yotacion. Me gusta gque ganen hombres. lgual oportunidad para que
participe el que gquiera y se elija por eleccion” (1 vez).

“Seguir los lineamientos de nuestras autoridades, la paridad de género nunca
ha sido un problema dentro de nuestros usos y costumbres” (1 vez),
“Respeto al derecho del pueblo a elegir libremente y en consulta/designacion
por sistema normativo Comeaac Seri, sin imposicion del sexo de los proximos
regidores étnicos. Insaculacion es imposicion del |IEE. Se debe respetar el
derecho de los pueblos originarios a elegir el mejor perfil indistintamente de
su sexo y el derecho a elegir mediante consulta/designacion la mejor
propuesta v el sexo del regidor por votacion y/o mayoria. Existe paridad de
género actualmente en la consulta para inscribirse y participar. asi como en
suplencia. Ningln lider en este pueblo étnico ni autoridad se elige por
insaculacion o sorteo” (1 vez).

"A favor consulta popular” (1 vez).

“Para que sea el caso mas democratico, por votaciones de todo el pueblo y
asi sea mas justo” (1 vez).

“En el pueblo Comcaac no se ha tenido problemas con el tema de la paridad
dentro de las designaciones o consultas. El mecanismo debe ser el mismo
de las Gltimas tres administraciones municipales” (1 vez).

“Mediante la votacion, siempre ha sido de esa manera, en contiendas siempre
han participado mujeres” (1 vez).

‘En votaciones anteriores, siempre se ha pamitido la participacion de
mujeres, hasta ahora no se ha registrado ningun problema” (1 vez).

“En nuestra comunidad siempre lo hacemos por votaciones y no hemos
tenido ningun problema” (1 vez).

“La paridad de género ya esta garantizada en las consultas populares” (1
ver).

“En la comunidad no ha habido ningdn problema de paridad de género, ya
que se ha respetado [a voz de las mujeres en ambas comunidades” (1 vez).
“Si no esta, no estamos de acuerdo con la nueva ley, suerte” (1 vez).

“Que se sigan haciendo por medio de consulta popular, mi comunidad
Comcaac hasta hoy ha elegido y no aplica” (1 vez).

"Que se lleve por medio de votacion y no de designacion” (1 vez).

"Clue se sigan haciendo por medio de consultas populares, gque el pueblo
decida v gue no se ponga a alguien por designacion” (1 vez)

"El macanismo que s ha usado actualmenta” (1 vez).

“Que se sigan haciendo a través de consultas populares” (1 vez).

"Creo que &5 mejor por las votaciones y ademas siempre han participado las

mujeres” (1 vez).
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"“Respetar las votaciones, asi participan tanto hombres como mujeres” (1

vez)

Con la finalidad de sistematizar las propuestas recibidas, a partir del
contenide integral de estas, se pueden hacer grupos de aquellas que tengan
elementos coincidentes, de forma total o parcial, para diferenciarlas de las

demas, y se obtiene lo siguente:

..Mipupus-.ta 85 gue sea por
medic de elecciones y que

F'r::r &dm ::Ie elecmnes .
Respeto a la decision del

‘reapeten  la  decisidn  del pueblo

pueblo”

| "Por medio de votacién®, 7 Por medio de votacion.

“Que la consulta sea por medio | 6 Por medio de votacion en |

de votaciones en umas’. urnas.

“Votacion general”, 2 Votacion general,

: ‘En cada eleccién han 2 Por eleccién.

| participado mujeres de la Con la parlicipacion de i

comunidad, para mi el proceso mujeres de la comunidad.

_es democratico”, _ = El proceso es democratico, |

"Por volacion, por medio de | 1 Por medio de votacion en

urma, con la paricipacion de urnas.

hombres v mujeres”, Participacion de hombres y
mujeres.

“Mi propuesta por urna, porque | 1 Por urma porque asi se ha |

asl s& ha venido haciendo v venido haciendo.

que paricipen hombres vy Que participen hombres y

mujeres, de hecho siempre se mujeres siempre se ha |

ha tomado en cuenta”. lomado en cuenta

"Por medio de una votacion por | 1 For medio de votacion pnr:

urma, para que haya un voto
libre y secreto”.

urna.

Voto libre y secreto. |

“El método mas democratico e |
inclugivo es la
ademas |as mujeres siempre
han participado en las
volaciones”,

votacion, |

Par votacion,
Las mujeres siempre han
participado en las
votaciones.

“Wotacion. Me gusta que ganen
hombres. Igual oportunidad
para que participe el gue
gquiera y se elija por eleccion’.

1

Vatacidn,

Que ganen hombres.

lgual oportunidad de
parbcipacion.

“Para que sea el caso mas
~democratico, por votaciones

I 1

Por votaciones de todo el
pueblo.
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de todo el pueblo y asi sea

mas justo”.

“Mediante la votacion, siempre | 1 Por votacion, siempre ha
ha sido de esa manera, en sido de esa manera.
contiendas  siempre  han Siempre han participado
participado mujeres”, mujeras.

“‘En votaciones anteriores, 1 En votaciones anteriores
siempre s& ha permitido |a siempre se ha permitido la
participacion de mujeres, hasta participacion de mujeres.
ahora no se ha registrado Mo se ha registrado ningun
ningdn problema" , problema,

“En  nuestra  comunidad |1 Por votaciones.

siempre lo hacemos por No hemos tenido ningln
votaciones y no hemos tenido problema.

ningln prablema”

“‘Que se lleve por medio de | 1 For votacion,

votacion ¥ no de designacion . Mo por designacion.

“‘Creo gque es mejor por las |1 Por votaciones.

votaciones y ademas siempre Slempre han participado las
han participado las mujeres”, mujeres,

‘Respetar las votaciones, asi | 1 Respeto a la votaciones.
parficipan tanto hombres como Participacion de hombres y
_mujeres’, : mujeres. =5

‘Que sea por elecciones como | 1 Por elecciones
| siempre se ha hecho en mi Como siempre s& ha hecho |
| comunidad” en la comunidad

‘El mecanismo que se ha |1 Mecanismo actual .
_usado actuaimente” :

Total 40 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintefizarse de forma integral conforme a
las variables referidas, de tal suerte que para garantizar |a paridad de genara
en regidurias étnicas, se propone que sea por medio de elecciones con
votacion en urnas, de forma libre y secreta, con respeto a la decision
del pueblo, con la participacion igualitaria de hombres y mujeres del

pueblo, como se ha venido haciendo y donde no se ha registrado ningun
problema, para que el proceso sea democratico.

Por cuanto hace al siguiente grupo de propuestas, se obtiene lo siguiente:

1 _ sus
nuestras  autoridades, Ia autoridades.

X

(4
4

N
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paridad de genero nun_ca .I't;
sido un problema dentro de
nuestros usos y costumbres”.

La pardad de género |

nunca ha sido problema

dentro de sus usos y |

costumbres.

‘Respeto al derecho del pueblo | 1

a elegir libremente y en
consulta’designacion por
sistema nomative Comcaac
=er, sin imposicion del sexo de
los proximos regidores étnicos.
Insaculacion es imposicion del
IEE. Se debe respetar el
derecho de los pueblos
originarios a elegir el mejor
perfil indistintamente de su
sexo y el derecho a elegir
mediante consulta/designacion
la mejor propuesta y el sexo del
regidor por votacidn ylo
mayoria. Existe paridad de
géenero  actualmente en la
consulta para inscribirse y
participar, asi como en
suplencia. Ningun lider en este
pueblo étnico ni autoridad se
alige por insaculacion o sortea”™

Respeto al derecho del |

pueblo a elegir libremente |

y en consulta/designacion |

por sistema normativo
Comcaac Serni.

Sin imposicion del sexo de
los  proximos regidores
étnicos.

Sin Insaculacion.

Respeto al derecho de los
pueblos originarios a elegir
el mejor perfil
indistintamente de su sexo.
Derecho a elegir mediante
consulta’designacién  la
mejor propuesta y el sexo
del regidor por votacion yfo
mayoria.

Existe paridad de género
actuaimente en la consulta
para inscribirse ¥
participar, asl como en
suplencia.

MNingln lider en este
pueblo étnico ni autoridad
se elige por insaculacion o
sarteo.

“En el pueblo Comcaac no se
ha tenido problemas con el
tema de la paridad dentro de las
designacicnes o consultas. El
mecanismo debe ser el mismo
de las ultimas fres
administraciones municipales”.

Mo se ha tenido problemas
con &l tema de la paridad
dentro de las
designacionas o consultas.
Mismo mecanismo de las
tultimas tres
administraciones

“En la comunidad no ha habido
ningun problema de paridad de
género, ya que se ha respetado
la voz de las mujeres en ambas
comunidades”.

uuuuuu

No ha habide ningun

| problema de paridad de

genaro.
Se ha respetado la voz de
las mujeres en ambas

| comunidades,
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"Lapandad de génem ya eata 1
garantizada en las consultas
populares”.

| Variables

Paridad de genero
garantizada en las
consuitas populares.

“A favor consulta popular”. 1

Por consulta popular,

“Que =e sigan haciendo por | 1
medio de consulta popular, mi
comunidad Comcaac hasta hoy
ha elegido y no aplica®

Que se siga por medio de
consulta popular.
La comunidad Comcaac

“Que se sigan haciendo por |1
medio de consultas populares,
que el pueblo decida y que no

58 ponga a alguen p-r.‘rrl

Que se stga pur medio de
consultas populares,

CQue el pueblo decida.

Que no  sea por

| designacidn” 1 _ designacidn.
“‘Que se sigan haciendo a1 Que se siga por consultas
través de consultas populares”, populares.

“Libre postulacion para todos™. | 1

Libre postulacién.

| “Libre postulacion de género”. | 1

“Postulacion libre de |1
candidatos, sin  imposicion,
Igual oportunidad de género
para postularse, como es en la
actualidad™.

Libre  postulacion  de

| genero.

Libre postulacion,  sin
Imposicion,

lgualdad de oportunidades
de genero para postularse.
Como s en |la actualidad, |

“Usos v costumbres”. 1

Usos v costumbres.

Total

13 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las variables referidas, de tal suerte que para garantizar la paridad de genero
en regidurias étnicas, se propone que sea con respeto al derecho del
pueblo a elegir libremente el mejor perfil y en consulta popular por
sistema normative Comcaac Seri, por votacion ylo mayeoria, mediante
libre postulacion de género sin imposicion del sexo de las regidurias
atnicas, con igualdad de oportunidades de género para postularse,
como es en la actualidad, enfatizando que la paridad de género nunca
ha sido problema dentro de sus usos y costumbres.

Por cuanto hace al siguiente grupo de propuestas, se obtiene lo siguiente:

. wi-—vgl-:p;rnr\gtr

Propone dos I'E-gIdI-JTIE'S
| titulares, una de hombre y
| una de mujer,
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"Si no esta, no estamos de |1 Mo esta de acuerdo con la
acuerdo con la nueva ley, nueva ley.

suerte”.

“Cue la autoridad tradicional | 1 Designacidon por la
designe al regidor(a) étnico(a)”. autoridad tradicional.

Total 3 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las varables referidas como un apartado de otras propuestas, puesto que
las tres son diferentes entre si, ya que dos de ellas hacen propuesias
divergentes para garantizar |la paridad de género en regidurias étnicas, toda
VEZ que una propone que sea por designacion de la autoridad tradicional y la
otra propone gue se implementen dos regidurias étnicas titulares, mientras
que una tercera expresion no hace una propuesta formal, sino que se limita
a enunciar que no esla de acuerdo con la nueva ley, sin precisar a cual se

refiere,

Tales aspectos se iustran en las siguientes graficas:

Insaculacion en Punta Chueca

A favar |1 perstanas)

H En comnlra (B persones)

Pagina 18 de 36 $\

N
Q
Y
\
i



Propuestas en Punta Chueca

® For medio de elecclones con votacitn gn urmas, de forma libre ¥ secreta, con respeto @ 43 declziin del
puekie, con l& participsciin ipusiitana de hambres y migeres del posbla, camo 32 ha venida haclendo
iin probles (40 parsomag),

s Con redpeto 8l dedecha ded poebio E'E|Ef|l"||hl'Eﬂ"l'El'llE‘ &l mejor D'El"m ¥ En corim e popuiar prar Hakgma
morm i Comcad Sarf, par votacidn l.'.lrl:l m&-,.w-in. madiare Hne F:ﬂ'[l.l"ﬂl:":lﬂ e ganehs in
Iimpanetsdn el dean de L regldurlas #inicas |13 persanas).

& QI0rEs propoesTas (3 persanas]
2. Consulta en Cajeme

Por cuanto hace al didlogo personal celebrado entre este Instituto Estatal
Electoral con las personas de las comunidades en la reunién consultiva que
sa llevd a cabo en la sede de Cajeme, con la finalidad de llegar a los acuerdos
procedentes para alcanzar el objetive de la Consulta, ésta se celebrd el
pasado veinticuatro de noviembre a las trece horas en el inmueble sede de
la Casa de la cultura, Ampliacién Vicente Guerrero, no. 2610, frente a la
Laguna Mainari, Col. Morelgs, Cd. Obregén, Sonora, donde las comunidades
consultadas fueron la Hiak {yagui) y O’cb (pima).

Se contd con la asistencia de un total de treinta y cuatro personas (34)
personas identificadas como indigenas, que conformaron seis (6) mesas de
trabajo con la participacion de las mismas treinta y cuatro personas (34), las
cuales deliberaron sobre los temas motivo de la consulta y s& obtuvieron los
siguientes resultados conforme al contenido del cuestionario difundido como
Anexo 2 del Acuerdo CGT3/2023:

De acuerdo con los articulos 2 pdrrafo quinto, base A fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de la Constifucidn
Politica dal Estado Libre y Soberano de Sonora y 172 de la Ley de
Instituciones ¥y Procedimientos Electorales del Eslado de Sonora, en ia
designacidn de regidurias einicas, gue realicen las distimlas aulordades
tradicionales en log ayuntamientos de los municipios con asentamientos oe
comunidades indigenas, se debe de observar el principio de paridad oe
génern (es caclr, mitad hombres y mitad mujeres).
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En dicho sentido, para Usted ;gué mecanismo deberia implemantar el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadane de Sonora (IEEyPC)
para garantizar fa pandad de genero horfzontal {50% muferes y 50% hombres)
en la tofalidad de las regidurias étnicas de los Apurtamientos de fos
municiios con asentarmientos étnicos en Sonora?

i
W] | et S _\-.'h_='. P bW

| A | Qua el Consajo General del IEEyF‘ﬂ' r&a.lma una msat:u!am&n 2? T
(sorfeo) para determinar los ayuniamientos en los gue
comesponderd postwlar regidurias eéfnicas del género
femenming y en los cuales comespondera postular regidurias
éinicas del género masculino

B | Si no esia de acuerdo con &l mecanismo que se planiea,
| indigue su propuesta para garantizar la pandad de género en
| ragidurias éinicas:

Respecto al incizo B del cuestionano de la consulta previamente refendo,
consistente en |la propuesta para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas en caso de no estar de acuerdo con la insaculacion, del
total de mesas participantes en Cajeme, se recibieron siete (7) propuestas,
que se expresaron en la siguiente forma y frecuencia:

"QQue no se sortee y sea por consenso, en comun y las de autoridad
tradicional.”

“Qlue se haga consenso entre las autoridades tradicionales”.

"El candidato a regiduria deberd de ser propuesto(a) por la autoridad
tradicional y presentado en la guardia 1 y ser sometido a votacion local con
la poblacién local.”

“Me gustaria que fuera en consenso en las o en cada guardia tradicional de
cada puebio”,

‘Que se lleve esta propuesta a la guardia tradicional para aclarar cémo va a
guedar si aceptan la paridad y como va a quedar”,

“Se propone que se lleve a cabo una asamblea comunitaria para determinar
si se adopta el mecanismo de sorteo. Asimismo se propone que la paridad
de genero se logre por trienios y se haga constancia a través de un acta que
s@ iniciara en las proximas elecciones con hombre o mujer.”

“Que se tome en cuenta a la decision de la maxima asamblea, contando con
la mayoria de los habitantes no imponer, en caso de paridad se sugiere la
alternancia.”

Con la finalidad de sistematizar las propuestas recibidas, a partir del
contenido integral de estas, se pueden hacer grupos de aquelias que tengan
elementos coincidentes, de forma total o parcial, para diferenciarlas de las
demas, y se obtiene |o siguienta;

N

Q
7
%
\
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“Que no se sortee y sea p-::rr F'ur consenso

consenso, &n comln y las de

autoridad tradicional.”

“Clue =@ haga consenso aentre Consenso entre
las autoridades tradicionales’. autonidades tradicionales

CE T Tl T RIS L R L o] e e e e | o S

“El candidato a regiduria
debera de ser propuasto{a) por
la autoridad tradicional ¥
presentado en la guardia 1 y
ser s-mnetidu a votacion local

Propuesta de ia autoridad
tradicional.

Presentado ante la
Guardia.

Sometido a votacion.

¥ . e T} - s = S R B o S o e

‘Me gustaria qua fuera en
consenso en las o en cada
guardia tradicional de cada
pueblo”,

e

Por consenso en la guardla
tradicional.

“Que se |leve esta propuesta a
la guardia tradicional para
aclarar como va a quedar si
aceptan la paridad ycomo vaa
_quedar”.

Propuesta ante la guardia
tradicional

Total

|5 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a3
las vanables referidas, de tal suerte que para garantizar la paridad de género
en regidurias étnicas, se propone gque sea por consenso entre las
autoridades tradicionales y la propuesta se someta a votacion del

pueblo.

Por cuanto hace al siguiente grupo de propuestas, se obtiene lo siguiente:

cabo una asamblea
comunitaria para determinar si
sg adopta el mecanismo de
gorteo, Asimismo se propone
gue la paridad de género se
logre por trienios y se haga
constancia a traves de un acla
| que se iniciara en las proximas
 elecciones con hombre o
| mujer.”

‘S& pmpnneque se Ile'u'e a

Asamhlea comunitaria

donde se defina el
| mecanismo de sorteo.

Por trienios.

Alternancia.

“Que se tome en cuenta a la | 1

decisién de Ja maxima
acamblea, contando con la

Decision de la maxima
asamblea.
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Con @ mayoria de |os
imponer, en caso de paridad se | habitantes, |
sugiere la alternancia.” Sin imponer. |

. Alternancia. |
| Total 2 propuestas |

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las variables referidas como un apartado de otras propuestas, puesio que
si bien ambas coinciden en que sea por decision de la Asamblea comunitaria
y exista alternancia, una propone que ahi se defina el mecanismo de sorteo,
y la otra propone que sea por trienios y con la mayoria de los habitantes,
Tales aspectos se ilustran en la siguiente grafica:

Insaculacion en Cajeme

A favor (17 personas)

® En contra [T personas] \

&
i

N
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Propuestas en Cajeme

& Oise 583 PO CONSEN50 ntre LS sutoddades radickanales y 1a propussta se someta a volacdn del
pusble (5 parsonash,

= Oitras propuestas (1 personas)
3. Consulta en Navojoa

FPor cuanto hace al dialogo personal celebrado entre este Instituto Estatal
Electoral con las personas de las comunidades en la reunidn consultiva que
se llevo a cabo en la sede de Navojoa, con la finalidad de llegar a los acuerdos
procedentes para alcanzar el objetivo de la Consulta, ésta se celebrd el
pasado veintiseis de noviembre a las doce horas en el inmueble sede del
Teatro Municipal, direccidn en Unidad Deportiva “Faustino Falix Sema". S/N.
col. Deportiva, Navojoa, Sonora, donde las comunidades consultadas fueron
la Yorem mayo (mayo) y Macurawe (guarijio).

Se contd con la asistencia de un total de ciento veinte (120) personas
identificadas como indigenas, que conformaron catorce (14) mesas de
trabajo con la participacién Gnicamente de ciento catorce personas (114), las
cuales deliberaron sobre los temas motivo de la consulta y se obtuvieron los
siguientes resultados conforme al contenido del cuestionario difundido como
Anexo 2 del Acuerdo CG73/2023;

De acuerdo con los articulos 2 parrafo quinto, base A fraccion VIl de la
Consfifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de la Constitucion
Puolitica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 172 de la Lay de
instituciones vy Procedimientos Eleclorales del Estado de Sonora, en la
designacion de regidurias élnicas, que realicen fags distintas autoridades
iradicionales en los ayuntamientos de los municipics con asentamientos de
comunidades indigenas, se debe de observar el principio de paridad de
género (es decir, mitad hombres y mitad muferas),

V)
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En dicho sentdo, para Usted, qué mecanismo deberia implementar el
instituto Estatal Electoral y de Participacidn Cludadana de Sonora (IEEyFPC)
para garantizar la pandad de genero honzontal (50% mujeras vy 50% hombres)
en la lotalidad de las regidurias élnicas de los Ayuntamientos de los
municiplios con asenfamientos éinicos en Sonora?

ﬁ—rn—f-l'l:'ll""' | No

A Que&fﬂanse,m Genﬂ-ram'effEEyPﬂ realice una insaculacion | 31 | 83
(sorfeq) para determinar los ayuntamientos en los que
comaspondera poslular regidurias  alnicas del genero
famening y en los cuales comasponderd postular regidurias
éinicas del generoc masculing

B | 5i no esta de acuerdo con e mecanismao gue se planfea,
indigue su propuesta para garantizar fa paridad de género en
regidurias sinicas:

Respecto al inciso B del cuestionario de la consulta previamente referido,
consistente en la propuesta para garantizar la paridad de género en
regidurias éinicas en caso de no estar de acuerdo con la insaculacion, del
total de mesas participantes en Navojoa, se recibieron setenta (70)
propuestas, algunas coincidentes, que se expresaron en la siguiente forma y
frecuencia

“Que se lleve a cabo por medio de una alternancia y en el préximo proceso
se proponga a una mujer en el municipio que actuaimente se encuentra un
regidor hombre.” (27 veces)

‘Etchojoa propone método de Alternancia, que sea hombre para Regidor.”
(15 veces)

“¥o como cobanaro propongo que nosofros los gobemnadores y cobanaros
seamos los que elegimos el método de eleccion en un Ramadon tradicional
de la etnia y no el |IEE para la eleccién a Regidor Etnico.” (8 veces)

“Que se respeten los usos y costumbres, vy la libre determinacién, siendo una
votacion directa en el cual se decida ahi mismo si es hombre o mujer el
regidor. (6 veces)

“Que las candidaturas sean representadas por las decisiones tomadas por
los cobanaros, por respeto a los usos y costumbres.” (4 veces)

“Que sea por medio de Asamblea de cobanaros vy gobernador decidan quien
sera el Regidor indigena, mujer u hombre. (3 veces)

“Altermancia” (2 veces)

‘Derecho y respeto a nuestra Autonomia, Etnia Yoreme Mayo." (1 vez)

“Sin impugnacion. Que todas las comunidades del Municipio participen sin
contar el casco Urbano.” (2 veces)

“En cada municipio se haga una consulta en un Ramadon tradicional. Al caso
Huatabampo propongo la comunidad de Jupare para la consulta. (1 vez)
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Con la finalidad de sistematizar las propuestas recibidas, a partir del
contenido integral de estas, se pueden hacer grupos de aguellas gue tengan
glementos coincidentes, de forma total o parcial, para diferenciarias de las

demas, y s obtiene lo siguiente;

e e

'EIUE 58 Ilavﬂ a cabo por medio | 27

|de una alternancia y en &l

praximo proceso se proponga

a una mujer en el municipio

gue actualmente se encuentra
un regidor hombre.”

Pl b o e ] S

Alternancia.
En &l proximo proceso sea
mujer.

“Etchojoa propone meétodo de | 15
Alternancia, que sea hombre

Alternancia.
Que sea hombre.

para Regidor.” o
| "Alternancia.” 2 Alternancia.
 Total 44 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintefizarse de forma integral conforme a
las variables referidas, de tal suerte que para garantizar la paridad de género

en regidurias éinicas, se propone que la proxima regiduria sea por

alternancia.

Por cuanto hace al siguiente grupo de propuestas, se obtiene lo siguients:

_Propuesta
“¥o como cobanaro pmpﬂngru 9
que nosotros los gobernadores
¥ cobanaros seamos los que
elegimos el método de eleccidn
en un Ramadon tradicional de |
la etnia y no el IEE para la
eleccion a Regidor Etnico.”

- TeLuefic

ia | Variables _ Y
Gue Ins gobemadores vy
cobanaros decidan el
metodo de eleccidn

En un Ramadon tradicional
de la etnia

“Que se respeten los usos y | B
costumbres, y la  libre |
determinacion, siendo una
votacion directa en el cual se
decida ahl mismo si es hombre

‘o mujer el regidor. '

Respeto a los usos y
costumbres.

Par votacion directa.

‘Oue las candidaluras sean 4
representadas por las |
decisiones tomadas por los
cobanaros, por respeto a los
usos y costumbres,”

Por decisitn de ius
cobanaros.

Respeto a los usos ¥
costumbras.

"Que sea por medio de 3

‘Asamblea de cobanaros y |

Paor medio de asamblea de
cobana ros y gph_a_madm.

Pagina 25 de 36

\
(1
n
\

\
“

v



gobernador decidan guien sera
el Regidor indigena, mujer u

hombre, |

“Derecho y respeto a nuestra | 1 Respeto a la autonomia
Autonomia, Etnia Yoreme Yoreme Mayo.

Mayo." B |
Total 23 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las variables referidas, de tal suerte que para garantizar la paridad de género
en regidurias étnicas, se propone que los gobernadores y cobanaros
decidan el método de eleccién en un Ramadon tradicional de la etnia,
por votacion directa y con respeto a los usos y costumbres, asi como a
su autonomia.

Por cuanto hace al siguiente grupo de propuestas, se obtiene lo siguiente:

“Sin impugnacion. Que todas | 2 Participacion de todas las
las comunidades del Municipio comiunidades del
participen sin contar el casco Municipio. excepto el
Urbano.” (2 vecas) casco urbano,

“En cada municipio se haga una | 1 Que en cada municipio se
consulta en un Ramadon haga una consulta.
tradicional. Al caso En un Ramadon
Huatabampo propongo la tradicional.

comunidad de Jupare para la En Huatabampo propone
consulta. (1 vez) . sea en El Japare.

Total 3 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las variables referidas como un apartado de otras propuestas, puesto que
dos de ellas proponen que sea con la participacion de fodas las comunidades
del Municipio, excepto el casco urbano, y la ofra propuesta consiste en que
en cada municipio se haga una consulta en un Ramadén tradicional,

Tales aspectos se llustran en la siguiente grafica:

\
q
Y

h"
ay

N



Insaculacion en Navojoa

# A favor (31 personas)
& En contra (&3 personas)

Propuestas en Navojoa

m {Jue la proxima regldur(a sea por

alternancia (44 persanas) \

B Que ks gobemadaores y cobanaros
decidan el método de gleccidn an
un Ramadan tradicional ge l3 atnia,
por votacion directa y con respeto
# los usos y costumbres, asf comoa
5U awtonomia {23 personas)

w Otras propusstas (3 personas)

Electoral con las personas de las comunidades en la reunion consultiva que

se llevé a cabo en la sede de Caborca, con la finalidad de llegar a los %ﬂ
acuerdos procedentes para alcanzar el objetive de la Consulla, ésta se

celebro el pasado veintinueve de noviembre a las trece horas en el inmuable

sede del Auditorio de la Casa de la Cultura de Caborca. Direccion en calle 11, ﬁ 7

4. Consulta en Caborca
Por cuanto hace al dialogo personal celebrado entre este Instituto Estatal Qq\
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No. 225-228, colonia centro, Caboreca, Sonora, donde las comunidades
consultadas fueron la Kuapa (cucapa). la Tohono o'otham (papago) vy la
Apache Lipan (apaches chiricahua, coyotero).

Se contd con la asistencia de un total de noventa y ocho (9B) personas
identificadas como indigenas, que conformaron doce (12) mesas de trabajo
con la participacion de las noventa y ocho personas (98), las cuales
deliberaron sobre los temas motivo de la consulta y se obtuvieron los
siguientes resultados conforme al contenido del cuestionario difundido como
Anexo 2 del Acuerdo CGT3/2023:

De acuerdo con los articulos 2 parrafo quinto, base A fraccion VIl de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 de la Consfitucian
Pofitica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 172 de fa Ley de
Insfituciones vy Procedimientos Eleclorales del Estado de Sonora, en fa
designacihn de regidurias &inicas, que realicen las distintas autoridacdes
fradicionales en los ayuntamientos de log municipios con asentamientos de
comunidades indigenas, se debe de observar el principlo de paridad de
genero (es decir, mitad hombres y mitad mujeres),

En diche sentido, para Usfed, ;qué mecanismo deberla implemerdar el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora (IEEyPC)
para garantizar fa pandad de género horizantal (50% mujeres y 50% hombres)
en la totalidad de Jas regidurfas éinicas de los Ayunfamientos de los
MUNicipios con aseriamenios ainicos an Somvva?

"A | Que el Consejo General dal IEEyPC realice una insaculacion | 17 | 81
(sorteo) para determinar los ayumtamienfos en los que
comresponderd postular regidurias dinicas del género

femening y an los cuales correspondera postular regidurias
einicas del genern masciing

B | Si no estd de acverdo con el mecanismo que se plantea,

ingigue su propuasta para garantizar la pandad de genero en
regidurias etnicas:

Respecto al inciso B del cueslionario de la consulta previamente referido,
consistente en la propuesta para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas en caso de no estar de acuerdo con la insaculacidn, del
total de mesas participantes en Caborca, se recibieron sesenta y dos (62)
propuestas, algunas coincidentes, gue se expresaron en la siguiente forma v
frecuencia:

“Por usos v costumbres.” (14 veces)
*Me gustaria que fuera por eleccion.” (9 veces)
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“De acuerdo con el sorteo, pero nos gustaria aplicar el alternar el género para
las proximas elecciones, independientemente de que sea hombre o mujer, si
dentro de estas elecciones gqueda un hombre en |las siguientes que sea mujer,
ademas de que el suplente también sea del género contrario, esto sin la
necesidad de otro sorteo.” (7 veces) )

“Deseo que se lleve a cabo Asamblea Indigena Etnica.” (7 veces)

“No estamos de acuerdo porgue los tohono odtham siempre han respetado
la paridad de género (no soreo).” (6 veces)

“Clue sea por votacion en cada comunidad y que se respete lo que elige la
comunidad.” (5 veces)

“Eliminar a todos los que ya han tenido algun cargo plblice y que no haya
reeleccidn.” (3 veces)

“No al sorteo.” (3 veces)

“La unica manera que establece la Constitucion para pueblos originarios es
por usos y costumbres,” (2 veces)

“Estamos de acuerdo en el mecanismc de insaculacion, dnicamente
agregaria que se nos considere a los indigenas migrantes dentro del proceso
de seleccion de la designacion de regidurias étnicas junto con los grupos
indigenas originarios y debido a que los indigenas migrantes no somos
tomados en cuenta.” (1 vez)

"Apoyo la decision de la Gobernadora Papago Soraya M. Guardado.” (1 vez)
“No estoy de acuerdo con ningdn tipo de insaculacion.” (1 vez)

"Para nombrar a un representante de la etnia no se determina por su género
depende a quien propone las autoridades tradicionales.” (1 vez)

"Se respeten las decisiones de las comunidades sea hombre o sea mujer, las
comunidades tienen autonomia para elegir a sus representantes y deben ser
respetadas.” (1 vez)

"Que la comunidad esté representada con la figura de regidor o regidora por
una persona que pertenezca a esta comunidad como por ejemplo en el
municipio que este un regidor habitante de este o la comunidad cercana, y
gue s=a un regidor indigena con trabajo reconocido por nuestra gente ya que
hay muchos que se estan integrando a la etnia.” (1 vez)

Con la finalidad de sistematizar las propuestas recibidas, a partir del
contenido integral de estas, se agruparon aquellas gue tengan elementos
coincidentes, de forma total o parcial, para diferenciarlas de las demas, y se
obtiene lo siguiente:

"Por usos y costumbres,” 14 Por usos y costumbres

“Me gustaria que fuera por |9 Por eleccion.

eleccion.”

| "Deseo que se lleve a cabo 7 Por asamblea indigena
| Asamblea Indigena Etnica." | | étnica.

N
[

Y
N

\
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“Que sea r votacion en
comunidad y que se respete lo
que efige la comunidad.”

"La Unica
establece la Constitucion para
pueblos originarios es por usos
y costumbres.”

manera que

ha|

,ﬁ}* ==tk
otacidn en cada
comunidad
Respeto a la decision de la
comunidad.

Por usos y costumbres

"Para nombrar &  un
representante de |a etnia no se
determina por su género

depende a quien propone las
autoridades tradicicnales.”

las comunidades sea hombre o
sea mujer, las comunidades
tienen autonomia para elegir a
sus representantes y deben
ser respetadas.”

‘Se respeten las decisiones de

Propuesta de las
autoridades tradicionales.”

Respeto a las decisiongs de
las comunidades y su
autonomia para elegir a sus
representantes.

“Que la comunidad esté
representada con la figura de
regidor o regidora por una
persona que pertenezca a esta
comunidad como por ejemplo
en el municipio que este un
regidor habitante de este o la
comunidad cercana, y gue sea
un regidor indigena con trabajo
reconocido por nuestra gente
ya gue hay muchos que se
estan integrando a la etnia.”

Representacidn con
pertenancia a la comunidad |
Que tenga trabajo |
reconocido por su gente.

Total

40 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las variables referidas, de tal suerte que para garantizar la paridad de género
en regidurias élnicas, se propone que sea por usos y costumbres, por
votacién en asamblea en cada comunidad, con respeto a las decisiones
de las comunidades y su autonomia para elegir representantes.

Por cuanto hace al sigulente grupo de propuestas, se obtiene lo siguiente:

porque los tohono odtham

ncia | Variables |
Respeto a la paridad d

genero.
No sorteo.
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"No al sorteo.” 3
‘No estoy de acuerdo con |1
ningun tipo de insaculacion.”
| Total

No al sorteo,
No a la insaculacién,

10 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las variables referidas, de tal suerte que para garantizar la paridad de género
en regidurias étnicas, se propone que sea con respeto a la paridad de
género y sin sorteo o insaculacion.

Por cuanto hace al siguiente grupo de propuestas, se obtiene lo siguiente:

independientemente de que
sea hombre o mujer, si dentro
de estas elecciones gueda un
hombre en las siguientes que
sea mujer, ademas de que el
suplente también sea del
genero contrario, esto sin la
necesidad de otro sorteo.”

Propuesta E riable b i
“De acuerdo con el sorteo, pero | 7 Por sorteo
nos gustaria aplicar el alternar Con  alternancia  del
el género para las préximas género para las proximas
eleccionas, elecciones.

Que el suplente también
sea del género confrario.

‘Estamos de acuerdo en el
| mecanismo de insaculacion,
unicamenta agregaria que se
nos considere a los indigenas
migrantes dentro del proceso
de seleccion de la designacion
de regidurias etnicas junto con
los grupos indigenas oniginanos
y debido a que los indigenas
migrantes no somos fomados
en cuenta’

1 Por insaculacion.

Que se considers a los
indigenas migrantes
dentro del proceso de
designacion.

Total

| B propuestas

Este grupo de propusstas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las variables referidas, de tal suerte que para garantizar la paridad de género
en ragidurias étnicas, se propone que sea por sorteo o insaculacién, con
alternancia del género para las préoximas elecciones y que la persona
suplente tambien sea del genero contrario.
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Por cuanto hace al siguiente grupo de propuestas, se obtiene lo siguiente:

“Eliminar a todos los que 1|r 3
tenido algin cargo publico y
que no haya reeleccion,”

Que no hayan tenido cargo |

publico.
Que no haya reeleccion.

“Apoyo |la decisién de la |1

Gobernadora Papago Soraya
M. Guardado.”

“Apoyo la decisidn de la
Gobermadora Papago
soraya M. Guardado ”

Total | 4 propuestas

Este grupo de propuestas pueden sintetizarse de forma integral conforme a
las variables referidas como un apartado de otras propuestas, puesto gque
tres propuestas coinciden en que la persona gue se designe no haya tenido
cargo publico y que no haya reeleccidn, mientras que una propuesta sefiala

apoyar la decision de la Gobernadora Papago.

Tales aspectos se ilusiran en las siguientes graficas:

Insaculacién en Caborca

i

m A favar {17 persorag)
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Propuestas en Caborca

8 Qs 503 por wids y costumbras, por votackia en asambiea en cods esmunidad, con respeto a ks
diecisiones da las comunidades ¥ su astonomiz para elegir representantss |20 personas)

B (e 520 con respeto a la paridad de pénern y sin sorteo o insaculacian (10 personas)

e sea por sorben o insaculacidn, con alteinancla dei géneno pars las prosimas alecciones v que [a
perzana suplente tambadn sea del géneng contrars (B gersanas),

Otras propeestas {4 personas),

A partir de lo expuesto, se obtienen las siguientes conclusiones y s& emite el
presante dictamean,

Conclusiones

Con base en los resultados y propuestas que fueron previamente expuestas,
se determina que resultan procedentes y son consideradas para efecto del
presente dictamen, aguellos resultados y propuestas que alcanzaron una
votacion mayoritaria de las persona que participaron en cada una de las
consultas. En tal sentido, devienen improcedentes aquellcs resultados y
propuestas que no alcanzaron tal aceptacién mayoritaria, lo que implica un
pleno respeto a la decision colectiva de los grupos étnicos de Sonora,
manifestada en los resultados de este proceso de consulta.

Asi, de la consulta de Punta Chueca, se obtiene que en las personas
consultadas de las comunidades Konkaak (seri) y Kickapoo (kikapu) existe
un rechazo rotundo de la mayoria respecto a que el Consejo General
realice una insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos en los
que correspondera postular regidurias étnicas del género femenino y en los
cuales correspondera postular regidurias étnicas del génerc masculino
{ochenta votos contra dos),

Por cuanto hace a las propuestas para garantizar la paridad de género en
regidurias &tnicas, se advierte que de las cincuenta y seis recibidas, cuarenta
de ellas proponen esencialmente que sea por medio de elecciones con
votacion en urnas, de forma libre y secreta, con respeto a la decisién
del pueble, con la participacion igualitaria de hombres y mujeres del
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pueblo, como se ha venido haciendo y donde no se ha registrado ningdn
problema, para que el proceso sea democratico; lo cual representa &
setenta y dos por ciento (72%) de las personas consuitadas.

Por su parle, de la consulla celebrada en Cajeme, se observa que en las
personas consultadas de las comunidades Hiak (yaqui) y O'ob (pima)
existe una aceptacion mayoritaria para que el Consejo General realice
una insaculacion (sortec) para determinar los ayuntamientos en los que
correspondera postular regidurias étnicas del género femenino v en los
cuales correspondera postular regidurias etnicas del génerc masculino
(veintisiete wvotos contra siete). Por cuanto hace a las propuestas para
garantizar la paridad de genero en regidurias étnicas, se advierte que de las
siete recibidas, cinco de ellas proponen esencialments que sea por consenso
entre las autoridades tradicionales vy la propuesta se someta a votacidn dal
pueblo, lo cual representa el setenta y un por ciento (71%): mientras que las
dos restantes proponen que sea por alternancia, lo cual representa el
veintinueve por ciento (29%) de las personas consultadas.

Respecto a la consulta realizada en Navojoa, se obtiene que en las personas
consultadas de las comunidades Yorem mayo (mayeo) y Macurawe
(guarijio), existe un rechazo rotundo de |a mayoria respecto a que el
Consejo General realice una insaculacidn (sorteo) para determinar los
ayuntamientos en los que comespondera postular regidurias étnicas del
genero femenino y en los cuales correspondera postular regidurias &tnicas
del género masculino (ochenta y tres votos conira treinta y uno).

Por cuanto hace a las propuestas para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas, se advierte que de las setenta recibidas, cuarenta y
cuatro de ellas proponen esencialmente que la proxima regiduria sea por
alternancia, lo cual representa el sesenta y tres por clento (83%).

Finaimente, de la consulta de Caborea, se obtiene que en las personas
consultadas de las comunidades Kuapa (cucapa), Tohono o'otham
(papago) y Apache Lipan (apaches chiricahua, coyotero), también existe
un rechazo rotundo de la mayoria respecto a que el Consejo General
realice una insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos en los
que correspondera postular regidurias étnicas del género femenino y en los
cuales correspondera postular regidurias étnicas del género masculino
{ochenta y un votos contra diecisiete).

Por cuanto hace a las propuestas para garantizar la paridad de género en
regidurias &tnicas, se advierte que de las sesenta y dos recibidas, cuarenta
de ellas proponen esencialmente que sea por usos y costumbres, por
votacion en asamblea en cada comunidad, con respeto a las decisiones
de las comunidades y su autonomia para elegir representantes, lo cual
representa el sesenta y cinco por ciento (65%).
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En conclusion, con base en los resultados de las consultas realizadas en las
sedes de Punta Chueca, Cajeme y Navojoa, se advierte que por parte de la
mayoria de las personas consultadas, existe un rechazo respecto a que el
Consejo General realice una insaculacion (sorteo) para determinar los
ayuntamientos en los que correspondera postular regidurias etnicas del
género famenino y del género masculing.

Mientras que, en la consulta realizada en Cajeme, por parte de la mayoria de
las personas participantes existib una aceptacion para que el Consejo
General realice una insaculacion (sorteo) para determinar los ayuntamientos
en los que comespondera postular regidurias étnicas del género femenino y
del género masculino. Sin embargo, se trata de la consulta que menos
participacion tuvo de todas las realizadas por este Instituto Estatal Electoral,
puesto que Unicamente votaron con propuestas treinta v cuatro personas.

Respecto a las propuestas recibidas, se observa que la consulta realizada en
Punta Chueca con las comunidades Konkaak (seri) y Kickapoo (kikapu), se
hicieron cincuenta y seis propuestas que coinciden en que sea por medio de
elecciones con votacion en urnas; en la consulta realizada en Caborca con
las comunidades Kuapa (cucapa), Tohono o'otham (papago) y Apache Lipan
(apaches chiricahua, coyotero), cuarenta personas proponen esencialmente
gque sea por usos y costumbres por votacion en asamblea en cada
comunidad; y en la consulta realizada en Navojoa con las comunidades
Yorem mayo (mayo) y Macurawe (guarijio). cuarenta y cuatro personas
proponen esencialmente que la proxima regiduria sea por alternancia.
Mientras que en el caso de la consulta realizada en Cajeme con las
comunidades Hiak (yaqui) y O'ob (pima), se recibieron dos propuestas en el
sentido de que haya alternancia.

Por tanto, se concluye que de las personas consultadas de los nueve
grupos étnicos de Sonora, la mayoria rechaza la insaculacién (sorteo)
para determinar los ayuntamientos en los que correspondera postular
regidurias étnicas del género femenino y del género masculino.,

Respecto a las propuestas, la mayoria de las personas consultadas
proponen como mecanismo y/o procedimiento que se realice mediante
votacion y en todos los grupos étnicos existe coincidencia de que exista
alternancia para garantizar la paridad de género en regidurias étnicas.

En tal senfido, se considera gque el mecanismo y/o procedimiento para
garantizar la paridad de género @n la designacion de las regidurias &tnicas
del estado de Sonora para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024,
no debe realizarse por insaculacion, sino mediante la alternancia para
garantizar la paridad de genero en regidurias étnicas. En dicho sentido,
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los pueblos y comunidades indigenas, segun sus usos y costumbres,
en los ayuntamientos correspondientes deberan de designar a una
persona del género contrario, a la cual queddé designada derivado del
proceso electoral 2020-2021.

En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos considera
pertinente proponer a consideracion del Consejo General el presente
dictamen tecnico referente al mecanismo yfo procedimiento para garantizar
la paridad de género en la designacion de las regidurias étnicas del Estado
de Sonora para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, en los
tarminos expuestos,

N
Q
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Extracto Acuerdo CE95/23

En fecha once de diciembre de dos mil veintitrés, el Conssjo General del Instituto
Estatal Electoral, emitié el Acuerdo CG85/2023 "POR EL QUE SE APRUEBA EL
DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS
JURIDICOS REFERENTE AL MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERQ EN LA DESIGNACION DE REGIDURAS ETNICAS DEL ESTADO DE
SONORA EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024,
DERIVADO DEL RESULTADO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
A LAS COMUNIDADES INDIGENAS", en el cual, se resolvié en esencia lo

siguiente

"PRIMERC.- Se aprugha el mecamismo para garantizarla pandad de género en la designacicn
de laz regidurias éinicas del esfada de Sonora pare el Proceso Efecloral Ordinanio Loca) 2023-
2024 a lravés oe la alternancia de género lomando an consideracion los msulfados obienidos
en el process electoral 2020-2021, de conformidad con [.. | &l Dictamen lecrico propuesto por
fa Dhrecoidn Eppcufiva de Asunlos Juridicos, mismo gue 58 encuenia como Amsxo Unico v
forma pante integral del presente Acwerdo, denvado de ios resulfados oblenidos de fa consulfa
pravia, lbre e informada a las comunidades indigenas, para lo cusl las comunidades indigenas
et ef astado debardn postular en las tvmines confenidos an la sigivents tabla

Guariio

LoRaro LIRS SO H_".';',I'_:-r.:-r“:.h'_'-r.:']

Geénerp de la persona

A yuamiento

Alarmos

Tohono Odtham Altar
Kikapy Barcerac
Yagui Bacum
Maya Hanto Judrez
Yagui Cajamea
Tohono O'clham Caborca
| Mayo Eichaioa
Yaqui Guaymas
Mayo Hugtabampo
Sari Harmosillo
Maypa MNavajoa
Genaral Plularco
M it Elias Calles
San Fiifguite
Tohono O'otham Puarta Peftasco
e San lgnacio Hia

Yaqui

Mirario




San Luis Rig

Chospah Colorado
Guaniios Quirego
Fima Yéoora

SEGUNDO.- Se apruebs que en o caso de la comurnidad Apache Lipan (Apaches Chincabua,
Coyolero), por ser la primera vez que degignardn una regiduria éinica, en of presente proceso
electoral 2023-2024 podran optar por el género que estimen conducente para garantizar la
pandad de género conforme 2 sus Us0s y costumbres. en la respechva designacion
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ERSTITUTO ESTATAL ELECPORAL Y DE PARTICIPACION CHIDADARA

CG95/2023

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA - El Oficial Notificador de la unidad de oficiales notificadores del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana C. Gustavo Castro Olvera
hace constar que a las catorce horas con diecinueve minutos del dia catorce de
noviembre de dos mil veintitrés, se publicé por estrados fisicos y electronicos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana cédula de notificacion; de
Acuerdo CG95/2023 denominado “POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN
TECNICO EMITIDO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS
REFERENTE AL MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA
DESIGNACION DE REGIDURIAS ETNICAS DEL ESTADO DE SONORA EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024, DERIVADO DEL RESULTADO DE LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS”,
aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en sesién extraordinaria celebrada el dia once de diciembre de dos
mil veintitrés, por lo que a las catorce horas con veintinueve minutos del dia
diecisiete de diciembre de dos mil veintitrés, se cumple el plazo de 72 horas para
que se tenga por realizada la presente notificacién por estrados en términos de
los dispuesto por el articulo 340 de Ia ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora, asi como el articulo 29 del Reglamento de
Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.-
CONSTE.

ATENTAMENTE

GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR

DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
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