IEE/RA-09/2020

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.

£n Hermosillo, Sonora, el dia cuatro de noviembre de dos mil veinte, el C.
Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, hago constar que a las dieciséis horas con treinta
minutos se publicé en estrados de este Instituto y en estrados electrénicos,
la presente cedula de notificacion, constante de una (01) foja Gtil; anexo copia
simple de acuerdo de tramite dictado dentro del Expediente: IEE/RA-09/2020,
de fecha tres de noviembre de dos mil veinte, constante de tres (03) fojas
utiles, recaido al escrito y anexos que contiene Recurso de Apelacion,
recibido en oficialia de partes de este Instituto el dia tres de noviembre del
dos mil veinte, a las dieciséis horas, suscrito por el C. Sergio Cuellar Urrea,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este
Instituto, constante de catorce (14) fojas Utiles. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por el articuio 340 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como el articulo 29
del Reglamento de Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora. CONSTE.

ATENTAMENTE
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GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR
DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA




PRESIDENCIA

ACUERDO DE TRAMITE.

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: IEE/RA-09/2020.

Hermosillo, Sonora, a cuatro de noviembre de dos mil veinte.

Cuenta.- La Secretaria Ejecutiva, Licenciada Leonor Santos Navarro, da cuenta a la
Consejera Presidenta de este Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, con escrito que contiene Recurso de Apelacion y
anexos, recibido en la Oficialia de Partes de este organismo electoral a las dieciséis horas
del dia tres de noviembre del afio en curso, suscrito por el C. Sergio Cuéllar Urrea,

representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este Instituto.

Acuerdo.- Visto el escrito de cuenta, se tiene al C. Sergio Cuéliar Urrea, representante
nropietario del Partido Revolucionario institucional ante este Instituio, personaiidad
que se le tiene por reconocida segun la constancia otorgada por este Instifuto, interponiendo

escrito de Recurso de Apelacion y anexos, en contra de:

“Acuerdo por el que se atiende la consulta realizada ante este Instituto
Estatal Electoral, por la Agrupacion Politica Estatal “Visién y Orden Sonora
Vos”, de fecha 30 de octubre de 2020, aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.”

Mismo Recurso de Apelacion que debera ser remitido al Tribunal Estatal Electoral conforme
a lo establecido en los articulos 353 y 354 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Sonora.

Y derivado de que en un antecedente se facultd a este 6rgano electoral para que realizara la
publicitacion a través de ofros medios fisicos vy digitales, como podria ser, entre otros, el
portal oficial de internet del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, o algin
periodico de circulacion estatal que permita su publicacién inmediata, siempre que se
generen los medios para que un tercero interesado esté en condiciones de presentar — via
electronica o fisica — su respectivo escrito ante esa institucion comicial, y se aprobd el utilizar
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la publicacion en los estrados electronicos de este Instituto en el portal de internet del érgano
electoral, www ieesonora.org.mx, es que se considere pertinente se realice |a publicacién en
estrados electrénicos, para dar la publicitacion correspondiente, tal y como acontecié en el
expediente IEE/JDC-02/2020, por lo que se debera realizar el tramite antes sefialado en los
términos precisados.

Por ello, con fundamento en los articulos 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y 334 primer parrafo, fracciones | y 1l, asi como 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, SE ACUERDA:

Primero. Formese el expediente que corresponda, haganse las anotaciones de estilo y
registrese en el libro consecutivo de control de este Organo Electoral bajo el nimero IEE/RA-
09/2020.

Segundo. Hagase del conocimiento al Tribunal Estatal Electoral de Sonora, de la
interposicion del presente Recurso de Apelacion, mediante aviso que contenga los
elementos establecidos en el articulo 334 primer parrafo, fraccion | de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

Tercero. Se ordena publicar el escrito que contiene el Recurso de Apeiaéién de inmediato,
por un plazo de setenta y dos horas en los estrados de este Instituto, a fin de garantizar su
publicidad para quienes consideren tener un interés legitimo en la causa, derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el demandante y que por ende tenga el caracter
de tercero interesado, se entere de su contenido y cuente con la oportunidad de allegar sus
manifestaciones al expediente que se integra, dentro del mencionado plazo.

Cuarto. Del mismo medio de impugnacién de mérito se desprende, alin y cuando no se
sefiala de forma expresa, que tiene el caracter de tercero interesado la agrupacion Politica
Estatal “Vision y Orden Sonora Vos”, misma que deberd ser notificada en el domicilio
registrado en los archivos de este Instituto, por lo que se debera de notificar el presente
acuerdo; asi como el escrito de demanda y los demés documentos que se acomparian a la
misma, para que en el plazo de 72 horas a partir de la publicacién del presente acuerdo en
estrados manifiesten lo que a su derecho convenga.

Quinto. Una vez que haya transcurrido el término antes sefialado, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, se ordena remitir el Recurso de Apelacion de mérito al Tribunal Estatal
Electoral de Sonora con sus respectivos anexos; en su caso, los escritos de los terceros
interesados y coadyuvantes, las pruebas y la demas documentacién que se acompafie a los
mismos; asi como el informe circunstanciado que se rinda por parte de este organismo
electoral.




Sexto. Se tiene como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, asi como por
autorizado al profesionista sefialado en el medio de impugnacion de mérito.

Septimo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, con el
auxilio de la Unidad de Oficiales Notificadores del Instituto Estatal Electoral, realicen las
diligencias necesarias para cumplimentar el presente acuerdo.

Octavo. Se instruye a la Direccién del Secretariado de este organismo electoral para que,
una vez vencido el plazo de publicacion en estrados, remita a la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos de este Instituto Estatal Electoral, un informe sobre los escritos de terceros
interesados que se hubieren interpuesto con el medio de impugnacién relativo al presente
acuerdo.

Noveno. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral para que, en el
plazo de cuarenta y ocho horas remita a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, copias
certificadas del medio de impugnacion de mérito, el presente acuerdo de tramite, escrito de
tercero interesado en caso de que hubiere, dos tantos del acuerdo impugnado, asi como
demas documentos relativos al presente medio de impugnacion, lo anterior para sustanciar
y remitir el presente expediente al Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Asilo acuerda y firma la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, esiel Secretario Ejecutivo,
Licenciada Leonor Santos Navarrge quien o fe. Doy fe.-

AL
452, GYADALUPE TADDEI ZAVMZA

%\La presente hoj}a}f//;w:e a la siguiente cuen’taﬁ Secretatia Ejeculiv?!icenciada Leonor Santos Navarro, da cuenta a la Consejera Presidenta de este
Jnstituto Estatal#lectoral v de Participacitn Ciudadéna, Licenciada Guadal Taddei Zavala, con escrifo que contiene Recurso de Apelacion y anexos, recibide
en ja Oficiglie de Partes de este organismo elegfbral a las dieciséis horas &9 dfa tres de noviembre del afio en curso, suscrito por el C. Sergio Cuéliar Urrea,
rep ntante propietario del Partido Revgficionario Institucional ante este Instituto.”
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO: Se interpone Recurso de Apelacion.

ACUERDO IMPUGNADO: Acuerdo por el que se atiende la consulta
realizada ante este Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, por la Agrupacian

Politica Estatal "Vision y Orden Sonora Vos”.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.

Hermosillo, Sonora a 3 de noviembre de 2020

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
Presente.

SERGIO CUELLAR URREA, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante este Instituto, personalidad que tengo debidamente acreditada en
sus archivos y sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones
el ubicado en Colosio y Kennedy No.4, CP. 83000, colonia Casa Blanca en la ciudad
de Hermosillo, Sonora.

En tiempo y forma vengo a presentar recurso de apelacién en contra del Acuerdo
por el que se atiende la consulta realizada ante este Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, por la Agrupacién Politica Estatal "Visién y Orden Sonora
Vos”; por lo anterior, me permito solicitarles se de el tramite respeo‘w@ conforme a
derecho.

Atentamente,
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HERMOSILLO, SONORA, A LA
FECHA DE SU PRESENTACION

ASUNTO: Se interpone Recurso de
Apelacion.

ACTO RECLAMADO: Acuerdo por
el que se atiende la consulta
realizada ante este Instituto Estatal
Electoral 'y de Participacion
Ciudadana, por la Agrupacion
Politica Estatal "Visién y Orden
Sonora Vos”

AUTORIDAD: Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA

Presente.

SERGIO CUELLAR URREA, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, personalidad que acredito con la constancia expedida por la
Secretaria Ejecutiva de dicho organismo electoral y sefialando como domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Colosio y Kennedy No.4,
CP. 83000, colonia Casa Blanca en la ciudad de Hermosillo, Sonora, asi como
autorizando al C. Lic. Héctor Francisco Campillo Gdmez; ante esta autoridad para
que intervenga en la tramitacion del presente recurso en defensa de mis intereses,

con el debido respeto comparezco y expongo:

Que con fundamente en los articulos 322 fraccion Il, 323, 326, 327, 329, 330, 348 y
352 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, que por medio del presente, vengo a promover el RECURSO DE
APELACION, en contra del “Acuerdo por el que se atiende la consulta realizada

ante este Instituto Estatal Electoral, por la Agrupacion Politica Estatal "Visio
\

Pagina 1 de 1



y Orden Sonora Vos” de fecha 30 de octubre de 2020, aprobado por EL Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

Para efecto de lo anterior, me permito dar cumplimiento a continuacién, a los

requisitos establecidos en el articulo 327 de la LIPEES:

I. Hacer constar el nombre del actor: Ya quedé precisado en el proemio de
este escrito.

ll. Sefialar domicilio para recibir notificaciones en la capital del estado y en
su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir: Ya quedo precisado
en el proemio de este escrito.

lll. Acompaniar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente; o bien, sefialara el organismo electoral ante el
que se encuentre registrada su personalidad, en su caso: Para tal efecto,
exhibo la constancia expedida por la Secretaria Ejecutiva del IEEyPC en el que
consta que el suscrito cuenta con la designacion como representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional; ello con independencia de que mi
personalidad se encuentra registrada ante el propio Instituto.

IV. Identificar el acto, acuerdo, omision o resolucién impugnada: El “Acuerdo
por el que se atiende la consulta realizada ante este Instituto Estatal
Electoral, por la Agrupacién Politica Estatal "Vision y Orden Sonora Vos”
de fecha 30 de octubre de 2020.

V. Senalar a la autoridad responsable: El Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana.

VI. Hacer mencién del nombre y domicilio de quien, a juicio del promovente,
sea el tercero interesado: A juicio del suscrito, no se considera la existencia
de tercero interesado alguno.

VIl. Mencionar de manera sucinta y clara los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que cause el acto, acuerdo, omisién o

resolucién impugnado y los preceptos presuntamente violados: Estos

Pagina 2 de 12



1.

HECHOS

Con fecha seis de marzo del presente afio, el Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobo
unanimidad el acuerdo numero CG14/2020, en el cual se dictd
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL SOBRE LA SOLICITUD
DE REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA ESTATAL A LA
ASOCIACION DE CIUDADANOS “GRUPO G”.

En fecha siete de septiembre del presente afio, el Consejo General
aprobo el inicio del proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la
eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputada y Diputados de
mayoria, asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del

Estado de Sonora.

En fecha quince de octubre del presente afio, se presentd en oficialia
de parte de este Iinstituto oficio nimero 01/101520, signado por el C.
Francisco Garcia Gamez, en su caracter de Presidente de la
Agrupacién Politica Estatal “VISION Y ORDEN SONORA VOS”, donde
solicita “Que se homologuen las fechas y términos legales que las
agrupaciones politicas estatales tienen en la LIPEES, para registrar
acuerdos de participacion ciudadana para el proceso electoral ordinario
2020-2021, en la eleccion a la Gubernatura, Diputaciones locales y
Ayuntamientos en relacion a las fechas o plazos de que gozan los
Partidos Politicos, habida cuenta de que a dichas agrupaciones se les
deja en estado de indefension para celebrar acuerdos con dos o mas
partidos politicos, limitandolas con esta disposicién legal a celebrar

acuerdos tnicamente con un solo partido politico”.

Con fecha veintiséis de octubre del afio en curso, se presentd en
oficialia de parte de este Instituto oficio nimero 02/102620, signado por

el C. Francisco Garcia Gamez, en su caracter de Presidente‘{ide Ia
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Agrupacion Politica Estatal “VISION Y ORDEN SONORA VOS’, donde
insiste para que el Instituto Estatal Electoral, emita algin acuerdo o
pronunciamiento respecto al escrito presentado el quince de los
corrientes e identificado mediante oficio 01/101520, mediante el cual
solicita que se homologuen las fechas o términos legales contenidos
en el calendario electoral para registrar acuerdos de participacion para

el proceso electoral ordinario 2020-2021.

5. Con Fecha 30 de octubre del presente afio, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana emitié el
acuerdo que hoy se controvierte, el cual transgrede los preceptos

juridicos y me genera los siguientes agravios.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.

El acuerdo que se impugna, viola los articulos 9, 14, 16 y 35 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos 1, 3,
86, 87 y 101 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales Para el Estado
de Sonora, asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

AGRAVIOS

UNICO.- Lo constituye la indebida fundamentacién y motivacion en que incurre el
Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana al
resolver con la peticion de la Agrupacion Politica Estatal (APE) denominada Vision
y Orden Sonora (VOS), ademéds de la violacién al principic de congruencia en que
incurrio la responsable que deja en estado de ind‘efe;nsic')n al partido que represento
al no tener certeza legal respecto de la posibilidad de suscribir acuerdos de
participacion entre la posible alianza en que mi partido pueda participar y la referida
APE.

f\
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Las violaciones delatadas en que incurri¢ la responsable, generé una flagrante
violacion al derecho humano de asociacién politica que protege la Constitucion
Federal, del cual goza no solo la APE sino los militantes y simpatizantes de mi
partido que eventualmente participardn en acuerdo con la referida agrupacién
politica.

Bajo este contexto el articulo primero Constitucional sefiala que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion asi como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicanos sea parte, tal y como se

observa textualmente:

“‘Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad

con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Partiendo de lo anterior tenemos que, el articulo 1° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora sefiala que en el estado de Sonora, todo
individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucién Federal, en los

siguientes términos:

“...Articulo 1°.- Los Derechos del Hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En el Estado de Sonora todo individuo gozard de las
garantias que oforga la Constitucién FPolitica de los Estados Unidos
Mexicanos..”

\
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~ Por lo que en términos constitucionales, toda persona tiene derecho a que se le

proteja, respete y garantice su derecho humano de asociacién politica.

La APE, mediante escrito de fecha quince de octubre del presente afio, se presentd
en oficialia de parte de este Instituto oficio nimero 01/101520, signado por el C.
Francisco Garcia Gamez, en su caracter de Presidente de la Agrupacion Politica
Estatal “VISION Y ORDEN SONORA VOS’, donde solicité se homologaran las
fechas y términos legales con los que cuentan las agrupaciones politicas estatales
en términos de la LIPEES para registrar acuerdos de participacién ciudadana para
el proceso electoral ordinario 2020-2021, en la eleccidon a la Gubernatura,
Diputaciones locales y Ayuntamientos en relacién a las fechas o plazos de que
gozan los Partidos Politicos, habida cuenta de que a dichas agrupaciones se les
deja en estado de indefension para celebrar acuerdos con dos o mas partidos
politicos, limitdndolas con esta disposicion legal a celebrar acuerdos Gnicamente

con un solo partido politico”.
A partir de lo anterior, la responsable en su considerando 16, sefialé que:

‘De dichas porciones legales, podemos deducir, entre otros aspectos, que la
condicion para que una agrupacion politica pueda convenir una coalicién o
candidatura comun, con algun partido politico, es que el acuerdo de participacion
politica debera presentarse para su registro ante el Consejero Presidente del
Consejo General, a mas tardar 30 dias antes de que se inicie el periodo de
precampafia de la eleccion de que se trate; por lo que dicho termino no deja en
estado de indefension a las agrupaciones politica solo les da un plazo diferenciado
al que tienen los partidos politicos para registrar sus convenios de coalicion o
candidatura comun.

La anterior determinacién desde luego que transgrede en perjuicio de la APE y del
partido que represento, el prénéipio de legalidad en su vertiente de adecuada
motivacion, en tanto que el razonamiento o argumento por el que determina que los
plazos previstos por la LIPEES para que las APEs puedan suscribir acuerdos de
participacion con candidaturas comunes o coaliciones, no las deja en estado de

indefension, bajo la justificacion de que lo Unico que hace la ley es establecerles

g
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plazos diferenciados respecto a los que tienen los partidos politicos para registrar

convenios de coalicion o de candidatura comun.

Lo erroneo del aserto del Consejo General deriva del hecho de que pasa inadvertido
que la fecha limite para que las agrupaciones, en términos del articulo 87 de la
LIPEES, puedan convenir o acordar su participacién con partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, es de 30 dias anteriores al inicio del plazo para
la precampafia, es decir, el 15 de noviembre, sin advertir que, los plazos para que
los partidos politicos registren sus convenios de coalicién o de candidatura comin,

fenece en las siguientes fechas:

Registro de convenio de coalicion para Gubernatura: 15 de diciembre de 2020
Registro de convenio de coalicién para Diputados: 04 de enero de 2021

Registro de convenio de coalicidn para Ayuntamientos: 04 de enero de 2021

Registro de convenio de candidatura comun para Gubernatura: 15 de febrero de 2021
Registro de convenio de candidatura comun para Diputaciones: 03 de abril de 2021

Registro de convenio de candidatura comun para Ayuntamientos: 03 de abril de 2021

Como puede advertirse, resulta por demas erronea la motivacion del acuerdo
impugnado en el sentido de que la fecha diferenciada a que alude, no deja en estado
de indefension a la APE y a cualquier partido politico que quisiera suscribir un
acuerdo de participacion electoral como integrante de una coalicién o candidatura
comun; ello porque resulta por demas obvio el hecho de que el plazo final para el
registro por parte de los partidos politicos que participen en coalicién o en
candidatura comun, excede el plazo para que las APEs puedan suscribir dichos
acuerdos que lo es el 15 de noviembre, esto es, 30 dias anteriores al inicio del

periodo de precampafia en términos de la LIPEES.

Dicha discrepancia se traduce en una vulneracion a la disposicién constitucional y
legal por la que existe una obligacién del instituto de respetar y proteger el derecho
humano de asociacion politica, lo cual no atiende a la finalidad de la norma

constitucional en tanto que se limitan los derechos politicos electorales de lag APEs
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en relacion a la participacion en los procesos electorales bajo la suscripcion de

acuerdos con coaliciones o candidaturas comunes que, en su caso, se presenten.

Ahora bien, seglin podra apreciarlo este Tribunal Electoral, en el considerando 18

del acto que se reclama, el Consejo General determiné que:

“...el Instituto Electoral carece de atribuciones para realizar modificaciones a los
términos previstos en dicho ordenamiento legal, especificamente para homologar
las fechas previstas en el segundo parrafo del articulo 87 de la ley referida, en
relacion con los plazos de que gozan los partidos politicos para suscribir acuerdos
de participacién, como lo pide el solicitante.”

Por lo que hace al primer argumento, en el sentido de que el Instituto Electoral
carece de atribuciones para realizar modificaciones a los términos previstos en
dicho ordenamiento legal, especificamente para homologar las fechas previstas en
el segundo pérrafo del articulo 87 de la ley referida, en relacién con los plazos de
que gozan los partidos politicos para suscribir acuerdos de pariicipacién, como lo
pide el solicitante; es importante establecer que el Consejo General en forma
mayoritaria, dejé de lado las facultades implicitas con las que cuenta el propio
organo maximo de direccidn en términos de la tesis de jurisprudencia
“FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
IFE, SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES”,

En ese mismo tema, resulta ilustrativo lo argumentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de gue uno de
los fines del 6rgano electoral es velar por que todos los actos en materia electoral
se sujeten a los principios, valores y bienes protegidos constitucionalmente, por ello,
a fin de que el ejercicio de las citadas atribuciones explicitas sea eficaz y funcional,
dicho organo puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten necesarias
para hacer efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a cumplir los fines

constitucionales y legales para los cuales fue creado el referido organismo electoral.

Dichas facultades implicitas, en el caso concreto debieron implicar que el gonsejo
4

General como drgano maximo de direccion del Instituto, debié hacer lo
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juridicamente necesario para, en términos del numeral 5° de la LIPEES, se
protegiera el goce de los derechos protegidos en la Constitucion Federal, la
Constitucién Local y las leyes que de ellas emanen, asi como en los establecidos

en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

Las facultades implicitas a las que me he referido derivan precisamente de la
facultad que tiene el Instituto desde su Consejo General para sustentar sus
determinaciones en el referido numeral 5° ya citado, que previene que la presente
Ley proporcionara las garantias necesarias para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, estabiecidos en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local, la Ley General, la presente Ley y demas normatividad aplicable,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos que la

Constitucion Federal o la Constitucion Local establezcan.

En base a lo anterior, el Instituto debi¢ ajustar los plazos legales para proteger y
garantizar el derecho de asociacién politica de la APE y en general de todos los
partidos politicos que tienen la posibilidad de convenir su participacién en coalicion

o en candidatura comun.

Porotro lado, contrario a lo establecido por la mayoria de los Consejeros, el Consejo
General si cuenta con facultades para modificar plazos legales, incluso el propio
Instituto Nacional Electoral reconoce tal facultad en el acuerdo identificado con la
clave INE/CG187/2020 “POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES  LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021”, en cuya
argumentacion, visible a fojas 30 y 33, determiné que Sonora se encuentra entre las
entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes a los
plazos previstos en sus legislaciones, para la realizacion de diversas actividades
vinculadas a los procesos electorales estatales.

A

A
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" Dicha facultad implicita, deriva del numeral 121, parrafo 1, fraccion XXXIII, que
previene la facultad o atribucion de difundir, ampliamente, las modificaciones a los
plazos y términos del proceso, a mds tardar dentro de los 5 dias siguientes a

la fecha de su aprobacion.

Como puede verse, si el Consejo general tiene la facultad explicita de difundir las
modificaciones a plazos legales que apruebe, se entiende como facultad implicita
precisamente la de llevar a cabo dichas modificaciones, de ahi que resulte inexacto
y falso lo concluido por el Consejo General en forma mayoritaria pues contrario a su
determinacion, dicho érgano maximo, cuenta con la facultad de modificar los plazos
legales.

Esto es asi, porque el Consejo General tiene la obligacién de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales a su cargo, siempre que

tal modificacion sélo incida en su organizacion y se limite a una ocasién.

Ademas, debe considerarse que los plazos previstos en la LIPEES corresponden a
casos ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios
constitucionales en materia electoral y la debida ejecucién de los procedimientos
electorales, siendo que, ante supuestos extraordinarios, como lo es la modificacion
de plazos por parte del INE en uso de su facultad de atraccion debe permitirse que
la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional, todo lo

cual no consider6 el Consejo General en forma mayoritaria.

Finalmente, denuncio la indebida fundamentacion en que se sustenta Ia
determinacion del Consejo General en forma mayoritaria al establecer como
fundamento juridico 22 de la Constitucién Local y el articulo 102, fraccién 1!, inciso
i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tales porciones
normativas hacen referencia a la prohibicion de que las leyes en materia electoral
no deban promulgarse ni publicarse, con por lo menos, noventa dias naturales antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, prohibiendo que durante

el mismo no pueda realizarse modificacion alguna; dejando de lado el Cohsgjo
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General que la modificacion que la APE solicito no se trata de un acto legislativo de
promulgacion o publicaciéon de una ley por lo que dicha referencia no debio

establecerse.

Asi, a partir de los argumentos antes precisados, solicito a este Tribunal ordene al
Consejo General a que realice los ajustes correspondientes a los plazos previstos
para permitir que las APEs y en especifico la denominada “Visién y Orden Sonora”
pueda estar en posibilidad de que suscriba los acuerdos de participacion con
coaliciones y candidaturas comunes, ello con el fin de darle operatividad a cada una
de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el adecuado desarrollo de
las elecciones y proteja el derecho de asociacion politica de los ciudadanos que

conforman la APE y el partido que represento.

VIil. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente Ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitdé por escrito al 6rgano o autoridad competente,
y éstas no le hubieren sido entregadas: Por la naturaleza de la presente
impugnacion, que versa exclusivamente sobre puntos de derecho y estar
plenamente acreditada la personalidad e interés juridico por la responsable,

omito presentar prueba alguna.
IX. Especificar los puntos petitorios:

PRIMERGQ.- Tenerme por PRESENTADO en tiempo y forma el presente recurso

en contra del acto precisado en el proemio.

SEGUNDO.- Tenerme por designado al profesionista precisado en el proemio y

como sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones.

ad
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TERCERO.- Una vez sustanciado el presente recurso, dictar resolucién de
acuerdo a mis pretensiones.

X. La firma autégrafa o huella digital del promovente.
e -

Atentamente,

Representante Propietario del Parfido Revolucionario Institucional

ante el Instituto Estatal Electofal y de Participacion Ciudadana
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CONSTANC!A

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, a dieciséis de octubre del afio dos mil veinte,

la suscrita Licenciada Leonor Santos Navarro, Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO:
Que en el archivo de este organismo electoral, se encuentra documentacion relativa
a lo siguiente: 1.- Original de escrito de fecha 14 de enero de 2019, suscrito por el
Lic. Emesto de Lucas Hopkins, quien se ostenta como Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Sonora mediante el cual
informa a este 6rgano electoral la acreditacion del representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional; 2.- Original de acuerdo de tramite de fecha 15
de enero de 2019, suscrito por la Consejera Presidenta mismo que acredita la
designacion del C. SERGIO CUELLAR URREA como representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante este Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

Se extiende la presente constancia con fundamento en o dispuesto por los articulos

123 fraccion IX de la Ley de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el

£
‘ n\me ESTATAL ELECTORAL
|
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/X/ DE PARTECIPACION CIUDADANA




IEE/RA-09/2020

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

CONSTANCIA.- El C. Gustavo Castro Olvera oficial notificador del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, hago constar
que a las catorce horas con treinta minutos del dia cuatro de noviembre del
afo dos mil veinte, se publico por estrados fisicos y estrados electronicos
de este Instituto, cédula de notificacion, expediente: IEE/RA-09/2020:
relacionado al escrito y anexos que contiene Recurso de Apelacion,
recibido en oficialia de partes de este Instituto el dia tres de noviembre del
dos mil veinte, a las dieciséis horas, suscrito por el C. Sergio Cuellar Urrea,
por lo que a las dieciséis horas con treinta y un minutos del dia siete de
noviembre del afio dos mil veinte se cumple el plazo de 72 horas para que
se tenga por realizada la presente notificacién, en términos de lo dispuesto
por el articulo 340 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, asi como el articuio 29 del Reglamento de
Notificaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Sonora.- CONSTE.

B T—

ATENTAMENTE

7, Y~
GUSTAVO CASTRO OLVERA
OFICIAL NOTIFICADOR

DE LA UNIDAD DE OFICIALES NOTIFICADORES
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Hago constar que ha las catorce horas con treinta y un minutos del dia siete de noviembre del
presente afio se retirara la presente notificacion por estrados.



