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Presentacion

En el PRI entendemos que a los sonorenses les gusta ser tomados en
cuenta. Por ello vamos a considerar como eje emblematico de las acciones
de gobierno a la participacion social. Con ella definiremos las prioridades
estratégicas del desarrollo estatal, las obras que espera la gente, la forma de
satisfacer sus necesidades y en un marco de estricta transparencia los ciu-
dadanos fiscalizardn la utilizacion de los recursos publicos a través de
mejores leyes.

Esta plataforma electoral es una sintesis de las aspiraciones de todos los
habitantes de Sonora. Refleja las preocupaciones, las ambiciones validas,
las esperanzas y la disposicion para el esfuerzo de los distintos sectores y
las regiones en nuestro territorio.

Contiene un conjunto de propuestas que sefialan el camino adecuado
para convertir el ya probado potencial de las mujeres y hombres de aqui en
un recurso de progreso para todos. Esta plataforma contempla los meca-
nismos para atender —de manera oportuna, eficaz y definitiva— los reza-
gos sociales.

Seré el eje que alineard las propuestas de nuestros candidatos. Serd una
vision de conjunto, con tiempos y prioridades claras. Atenderemos las
urgencias pero sin dejar a un lado la vision de futuro: la de las acciones
trascendentes. Nuestra propuesta es estructural, de continuidad y cambios
estratégicos, alejdndonos de la improvisacion y de la oferta politica fanta-

siosa.
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La poblacion de Sonora nos exige acciones concretas en un marco de
largo alcance. Nos exige continuidad en la tarea de transformar a fondo lo
que asi se requiere y fortalecer la obra que ha probado ser efectiva.

Por eso mismo, esta plataforma toma en cuenta las vivencias y las ideas
constructivas de todos los ciudadanos. Necesitamos valorar el sentir po-
pular y traducir esa fuerza en factor de progreso. Solo en la medida que la
poblacion se comprometa serd posible convertir lo necesario en posible y
lo posible en mayores aspiraciones.

Este es el reto que nos proponemos y que cumpliremos desde el primer
dia cuando seamos gobierno.

Nuestro compromiso serd siempre el de convertir las aspiraciones ciu-
dadanas en propuestas de campaiia y, cuando el voto nos refrende en el
gobierno, en leyes cada vez mas apropiadas y en politicas publicas, progra-
mas y acciones puntuales, eficaces y transparentes.

Desde el Poder Legislativo, el PRI trabajara en leyes que fortalezcan el
bienestar de los ciudadanos.

Desde el Ejecutivo estatal y en los Ayuntamientos se fortalecera aun
mas la administracion publica, trabajaremos intensamente para que Sonora
tenga el vigor que todos queremos.

Con todo el respeto hacia la division de poderes, el PRI impulsara los
mecanismos para fortalecer las instituciones judiciales y dar una vigencia
continua y cotidiana al estado de derecho. En donde haya inocentes casti-
gados y culpables con impunidad debe estar nuestro partido y debe ser un

factor para que la justicia prevalezca.
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Hoy, Sonora es otro y nuestro futuro sera mejor si los sonorenses hace-
mos lo adecuado.

Al iniciarse el Siglo XXI, nos hemos convertido en lideres en calidad
educativa. En primaria somos el tercer lugar y en secundaria estamos tam-
bién entre los mejores.

Lo importante es que la marcha ha sido ascendente y debemos darle
continuidad al proyecto. En este siglo, la educacion serd el factor decisivo
del progreso y los sonorenses queremos y vamos a estar activos en la
primera linea: desde el jardin de nifios hasta los postgrados.

Los gobiernos del PRI han construido y ejercido una propuesta social
coherente, realista y progresiva. Tenemos 10 programas sociales nicos,
por su dimension y aplicaciones en el pais somos vanguardia. Sus resulta-
dos tienen resonancia nacional e internacional, por la sencilla razén de que
los sonorenses se atienden, cada vez en mayor medida desde su nacimien-
to hasta su final.

En materia econdmica durante los recientes cinco anos, se crearon 3,600
nuevas empresas, mismas que generaron mas de 140 mil nuevos empleos.

En algunos renglones como la pesca aportamos mas de la tercera parte
de la produccion del pais, lo que nos convierte en el principal protagonista
de la acuacultura nacional.

En otros como la agricultura, tenemos enclaves productivos capaces de
competir con los agricultores norteamericanos y...de ganarles. Solo en los

mercados internacionales, los agricultores sonorenses colocan cada ciclo
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mas de un 1 millén 500 mil toneladas de productos agricolas locales.

Los gobiernos priistas han alcanzado resultados impactantes en los
diversos planos de la vida sonorense. Lo han logrado, incluso con una
oposicion cuyo sustento es la critica estéril. Con una oposicion que con-
funde el ejercicio de la pluralidad con la construccion de obstaculos y ve
en los problemas solamente una oportunidad politica para descalificar.

La diferencia entre el PRI y sus adversarios, consiste en que los priistas
no estamos buscando los problemas, sino construyendo las soluciones.
Estamos buscando la unidad que multiplica y no la division que resta.

Afortunadamente, tenemos gobiernos que ha trabajado de manera inten-
sa y muy responsable. Con el trabajo de éstos y el compromiso de la mi-
litancia, los colores del PRI se mantendran al frente del esfuerzo de los
sonorenses.

La continuidad del desarrollo alcanzado y el mejoramiento de las
acciones pendientes, requieren el trabajo conjunto de toda la sociedad orga-
nizada, de los ciudadanos lideres y de las instituciones empresariales,
académicas, de todos quienes tengan la intencion de participar en la
busqueda de un Sonora mejor para mas sonorenses. En este esfuerzo el PRI

Sonora siempre estara presente.
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Introduccion

Como se construy6 la Plataforma Electoral 2009

Los resultados de los foros regionales de consulta ciudadana a que con-
vocamos para nutrir la propuesta de nuestros candidatos serdn un ingredi-
ente para el triunfo del partido en las elecciones de 2009. Seran un factor
para que continuemos siendo la primera fuerza politica y para que esa

condicién sea un componente del progreso.

En estos encuentros celebrados en San Luis Rio Colorado, Hermosillo,
Navojoa, Nogales, Guaymas, Agua Prieta, Cd. Obregéon, Moctezuma,
Sahuaripa, Arizpe y Puerto Pefiasco, a los cuales asistieron mas de 5 mil
personas se presentaron propuestas innovadoras y trascendentes que for-

talecen el contenido de esta plataforma.

Estos encuentros ciudadanos convocados por la Fundacién Colosio, rei-
teraron el compromiso de los sonorenses para ofrecer sus puntos de vista,
manifestar sus preocupaciones en los temas actuales del interés publico y
crear alternativas innovadoras para mejorar nuestras condiciones de vida;

tal como se ha hecho en los ultimos afios en nuestro Estado.

Ahora incorporamos estas aspiraciones en este documento rector de la
propuesta politica que habremos de presentar a la ciudadania en campaiia.
La plataforma electoral definird los trazos, las propuestas y los ofrecimien-
tos que los candidatos del PRI Sonora pondran en consideracion del elec-

torado.
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Mas tarde cuando el triunfo haya llegado, habremos de transformar
estas ideas en hechos concretos, en programas, en politicas publicas y en
leyes mas justas que se sumen a la transformacion de Sonora puesta en

marcha.

Esta plataforma electoral fue aprobada por el Consejo Politico Estatal
de conformidad con los Estatutos del PRI Sonora. Su procesamiento y
elaboracion estuvo a cargo de la Fundacion Colosio Sonora A.C. en base a
sus facultades establecidas en sus propios estatutos; con la certeza de que
nuestros candidatos y candidatas a Gobernador del Estado, legisladores y

gobiernos municipales, habran de difundirla y cumplirla.

Con este documento damos cumplimiento en tiempo y forma a la
obligacion de presentar para su registro ante la Consejo Estatal Electoral
del Estado de Sonora, la Plataforma Electoral 2009 con la cual el PRI habra
de participar en el proceso de eleccion de Gobernador del Estado,
Diputadas y Diputados al Congreso del Estado y miembros de los
Ayuntamientos en la jornada electoral del proximo 5 de Julio, en términos
de lo dispuesto en los articulos 23 fraccion VIII, 98 fraccion XIX, 156
fraccion IX, 203 y 206 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.
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Principios y Definiciones

Contiene las bases de la propuesta politica, donde se exaltan los valores fun-
damentales del PRI Sonora, sus retos y sus nuevos compromisos frente a los

ciudadanos.

Esta plataforma es la sintesis de las aspiraciones de todos los sonorenses y
de sus esperanzas por construir un estado cada vez mas justo.

La gente quiere acciones, hechos concretos, propuestas emblematicas que
transformen su entorno, le ayuden a sortear el dia y le permitan tener la

seguridad de un futuro mejor.

En razén de ello, la propuesta que ofreceremos a la ciudadania girara en el
bienestar social como eje del desarrollo humano, el desarrollo econdémico
sustentable, la creacion de infraestructura moderna para la competitividad y

un combate al crimen profesional, integral y con participacion social.
Capitulo I.- Seguridad y Justicia para los Sonorenses.

Garantizar seguridad, certeza legal y aplicacion expedita de la ley; asi como
el fortalecimiento de los érganos encargados del combate al crimen y de la
administracion, son premisas basicas del estado de derecho que defend-

emos.
Capitulo IL.- Inversion y empleo para los Sonorenses.

Nuestra realidad es que vivimos en un mundo globalizado y que las condi-
ciones geoestratégicas del Estado, son oportunidades para ser cada vez mas
competitivos e impulsar un desarrollo que promueva mejores oportunidad

para todos.
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Capitulo IIL.- Tu crecimiento es el auténtico desarrollo social.

El desarrollo de todas las regiones con un sentido humano y vocacion sus-
tentable, es una premisa fundamental para mejorar las condiciones en lo

social y en lo territorial.

Capitulo IV.- En la diversidad de ideas est4 la fortaleza de los Sonorenses.

El desarrollo de una sociedad, requiere de un sistema politico estable y fun-
cional, de un gobierno eficaz, y de un ejercicio democratico de la politica.
Si queremos continuar la ruta hacia un estado mejor, una nueva forma de

hacer politica es el instrumento.

Capitulo V.- Transparencia y Eficiencia en el ejercicio del Servicio
Publico.

El uso transparente de los recursos publicos no solo es un referente para
combatir la corrupcion, lograr la rendicion de cuentas, la transparencia de
los sujetos obligados, sino ademds permite ejercer al gobierno eficiente-

mente la encomienda ciudadana.

Capitulo VI.- Finanzas sanas para la transformacion de Sonora

En la busqueda del desarrollo que merecen los sonorenses, resulta funda-
mental contar con recursos financieros de manera oportuna y suficiente,
por lo que es indispensable disefiar mecanismos objetivos de recaudacion,
promover alianzas publico privadas y ante todo dar certeza de su

aprovechamiento para el bienestar colectivo.
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Nuestra Vision de Futuro

Si deseamos trascender el corto plazo y el cumplimiento de lo necesario
debemos mirar mas alld. Rebasar el compromiso comodo para sentar las

bases hoy de lo que queremos ser mafiana.

Hoy el futuro estd mas cerca. El reto es apostar a construir el segundo nivel
del nuevo Sonora. La apuesta es imaginarnos para hacer realidad un nuevo
horizonte en donde el factor clave del progreso social sea el bienestar de la

gente y el mejoramiento de su entorno.

La transformacion de Sonora que vamos a impulsar desde el Gobierno
estatal, los ayuntamientos y el Legislativo local, se sustenta en las siguientes

dimensiones:

* Un marco de fortaleza institucional y desarrollo politico, de seguridad y

de amplia participacion social.

» Una base economica solida y competitiva en un contexto de creciente

globalizacion, con mejores regulaciones.

» Un desarrollo social con igualdad de oportunidades para la poblacion

sonorense bajo una politica de Estado.

* Un desarrollo dindmico de las distintas regiones del estado que, en su

riqueza de diversidad, potencien al maximo sus vocaciones productivas.

* Un sistema administrativo eficiente, honesto y transparente, con leyes

justas.

* Un desarrollo sustentable en lo econémico, social y ambiental, con

vision de futuro.
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Capitulo 1. Seguridad y Justicia para los Sonorenses.

No cabe duda. La seguridad y la justicia para los ciudadanos es uno de los
temas mas sensibles, de los mas importantes y de los que mas resultados se

esperan.

Tenemos claro que la seguridad publica y la procuracion de justicia se
miran con vision de largo plazo, es decir que los esfuerzos del combate a
la delincuencia debe ir mas a alld de los cambios de gobierno, y bajo una
concepcion integral e incluyente con la participacion ciudadana.

Millones de mexicanos de todas las condiciones sociales y de todas las
regiones, viven momentos de verdadera zozobra ante la incapacidad de las
instituciones por garantizar la paz social perdida, gracias al avance de la

delincuencia organizada.

Todos los dias y a cada momento sabemos, o somos testigos de verdaderas
tragedias que lesionan no sélo el patrimonio de las personas sino cada vez
mas frecuentemente, su vida o la de sus seres queridos o familiares.

Estamos hablando de un problema grave a nivel nacional, con varios

frentes que atacar.

Las formas del delito han cambiado con el paso del tiempo, ha aumentado
las manifestaciones de violencia en nuestro pais, por lo que requerimos en
materia de seguridad soluciones diferentes a las que se han aplicado hasta

hoy.

A pesar de que en Sonora se han hecho bien las cosas y actuado firme-
mente; en este tema no se puede bajar ni un solo instante la guardia, y se
debe intensificar la actuacion de las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno para seguir sumando la participacion responsable de los ciu-

dadanos.
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Es momento de continuar dando soluciones, no pretextos; es momento de
construir nuevas alternativas para hacer frente al problema de la inseguridad
y buscar una imparticion de justicia mas agil, oportuna y por igual para

todos.

Las nuevas tecnologias han mejorado las capacidades de los gobiernos, pero
también han sofisticado las acciones del crimen organizado. Por ello, una de
las propuestas que impulsaremos es el fortalecimiento institucional de los
cuerpos de seguridad con nuevas tecnologias y equipamiento policial, pues
son elementos estratégicos para ganar terreno y anticiparse a la delincuen-

cia.

Los sonorenses en su mayoria estamos satisfechos con lo que se ha hecho.
Se crearon la Secretaria de Seguridad Publica, la Policia Estatal de
Seguridad Publica y la Policia Estatal Investigadora, como instancias con-
vergentes en la lucha contra el crimen. La duplicidad de funciones es cosa

del pasado.

La participacion social es un factor estratégico en la lucha contra el crimen.
Habré que afianzar el sistema integral de prevencion del delito, con base en
la participacion activa de organizaciones civiles y de la ciudadana, en coor-

dinacidn con las instituciones de seguridad del estado y de los municipios.

La constitucion del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana para la
Procuracion de Justicia, es un acto de avanzada a nivel nacional que permite
el involucramiento de la sociedad, en un marco de corresponsabilidad en la
prevencion del delito. El Plan Maestro de Coordinacion Integral de
Seguridad ha dado frutos y se ha convertido en el eje rector del combate a

la delincuencia.

La confianza social en las instituciones que imparten justicia mejorara en la
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medida que se den respuestas oportunas a las victimas de los delitos y se

consignen a los delincuentes, trabajaremos por ello.

El combate a la impunidad es un tema que nos preocupa a todos y nos
exige un gran esfuerzo. Promoveremos el conocimiento de los mecanismos

de denuncia ciudadana y una mejor atencion en el Ministerio Publico.

Se han incrementado en 46% las consignaciones y en cinco afios se
aumento al 72% la efectividad en las 6rdenes de aprehension. El Programa

Estatal de Prevencion del Delito es tinico en el pais.

Mantener a nuestro estado con seguridad y justicia implica, tener las condi-
ciones para fortalecer el tejido social entre los sonorenses, fomentar una
sana convivencia y sostener las condiciones necesarias para seguir siendo

una entidad fuerte y productiva.

Mas seguridad y mejor justicia son pilares de una sociedad vigorosa y del
desarrollo arménico de un estado. Estos factores no solo dan a la
poblacién confianza sobre su integridad; también crean un entorno favo-
rable, pues abren la puerta a la certeza juridica para los negocios, las inver-

siones, los empleos y la paz social.

Una prioridad destacada en el mejoramiento de la procuracion de justicia,
la enfocaremos a tener procesos mas eficientes en los ministerios publicos,
contar con una policia respetuosa de la dignidad humana y en promover las

iniciativas y reformas a la legislacion vigente en la materia.

En cuanto al tema de la corrupcion policial, es un fendmeno que se ha dado
a lo largo y ancho de nuestro pais. Nuestra tarea consistird en depurar los
cuerpos policiacos, reforzar los mecanismos para detectar malos elementos

con conductas irregulares y castigar el abuso de autoridad.
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Combatiremos con mano firme cualquier resquicio de corrupcion.
Continuaremos formando policias profesionales que atiendan con eficiencia

y oportunidad a la poblacion.

Por este motivo, la seguridad de los ciudadanos, es y serd un gran compro-
miso para los priistas. Sabemos que la lucha no la ganaremos solos, es nece-

sario el trabajo conjunto de todos.

Objetivo:

Fortalecer la lucha en contra de la delincuencia, impulsar las acciones de pre-
vencion del delito, mejorar la coordinacion entre los cuerpos policiacos,
incluir la participacion ciudadana en la lucha contra el crimen, incorporar la
tecnologia en el combate a la impunidad y dignificar las instituciones de

seguridad, procuracién y administracion de justicia.

Lineas de Accion:

* Promover la actualizacion permanente del marco juridico estatal y
acorde con la legislacion federal, para el combate a la delincuencia,
proveyendo de instrumentos legales adecuados a las autoridades policia

cas para su actuacidon oportuna.

* Promover el fortalecimiento de la proteccion de los derechos

humanos como una responsabilidad inexcusable de todo servidor publico.

* Promover la evaluacion ciudadana a través de comités de consulta

y participacion social en seguridad publica.

* Consolidar el Programa Estatal de Prevencion del Delito como el eje

estratégico de la lucha anticrimen.

L
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» Apoyar la regionalizacion de las medidas de prevencion del delito, en
atencion a las necesidades de seguridad especificas de cada region o

comunidad.

* Impulsar mejores relaciones institucionales con la federacion, otros

estados y los municipios para el combate a la delincuencia.

* Involucrar a la ciudadania en los programas institucionales de seguri
dad publica, estableciendo vias efectivas y expeditas para la presentacion

y resolucion de quejas por abusos de la autoridad u omisiones.

» Garantizar servidores bilingiies en la defensa en los procesos penales

que involucren a integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.
» Impulsar el sistema de carrera policial basado en principios
insoslayables de seleccion, capacitacion, desarrollo profesional, evalu

acion del desempeiio y retiro digno.

» Fomentar la figura del policia honorario en tu colonia, delimitando sus

funciones y campo de actuacion.

* Promover la creacion de comités para la prevencion de adicciones,

especialmente con jovenes.

* Crear un fondo publico multianual para equipamiento y desarrollo

tecnoldgico de los policias.

* Evaluar y reconfigurar los mecanismos de estimulos, asensos y recom
pensas para que los policias tengan mejores condiciones en el

cumplimiento de su deber.

T
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* Crear un Centro de Apoyo y Evaluacion Policial, para tener un mejor con
trol del personal policiaco, haciendo tareas de evaluacion y depuracion con
base en el desempeiio, honestidad, ética y disposicion para el servicio

publico.

* Implementar la atencion psicoterapéutica de caracter preventivo

o rehabilitador dirigido al personal policial.

 Evaluar el marco juridico sobre procuracion de justicia para
menores infractores con la finalidad de implementar juicios

breves, agiles y eficientes.

-
COLOSIO @D
~ [T




Capitulo II. Inversion y empleo para los Sonorenses.

Pese al entorno econdmico internacional desfavorable, estamos consoli-
dando a Sonora como un estado competitivo, lider y emprendedor en mate-

ria econOmica.

En los proximos anos tenemos la oportunidad de seguir conformando una
economia dinamica y sustentable en el largo plazo sobresaliente a nivel
regional, capaz de destacar en los mercados globales en sectores de alta

productividad y tecnologia. Claro s6lo si no hay borrén y cuenta nueva.

El reto es apuntalarnos como una sociedad que se inserte favorablemente
en el proceso de globalizaciéon de la economia mundial, asumiendo los

retos que trae la convivencia geografica con la mayor economia del orbe.

Sabemos que en estos afios, se han dado pasos firmes para colocarnos en la

ruta de la competitividad y el desarrollo econdomico.

El liderazgo econdmico es parte esencial de la agenda del futuro. De un
futuro que no esté lejos, sino que esta cada vez mas cerca y mas proximo a

nuestras aspiraciones.

Deseamos tener un mejor nivel de vida y empleo para todos. Sabemos que
nuestro estado tiene numerosas ventajas naturales, contamos con gente tra-
bajadora y gran capacidad de iniciativa. Por eso vamos a poner manos a la

obra.
Para ser capaces de atraer inversiones, acrecentar las industrias y el
empleo, debemos integrarnos cada vez mas a la economia global, aumen-

tar las relaciones internacionales, contar con un capital humano calificado

acompafado de infraestructura fisica, tecnologica y de telecomunicaciones
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modernas.

Para ser exitosos, tenemos como reto principal el explotar nuestras venta-

jas con actividades de mayor valor agregado.

En afios recientes, Sonora se ha atrevido a pensar en grande y con una clara

vision de futuro.

El gobierno estatal ha invertido en infraestructura fisica cantidades sin
precedentes, en los ultimos cincos afos casi 4 mil millones de pesos en
materia carretera, se han reducido la tramitologia a través de un Programa
de Mejora Regulatoria y se han otorgado estimulos econdémicos a las
micro, pequefias y medianas empresas como forma de estimular el merca-

do interno.

El Plan Sonora Proyecta es una realidad que ha permitido construir
infraestructura basica en los 72 municipios del Estado. 8 nuevos dis-
tribuidores viales y cinco en proceso en Hermosillo, Nogales, Obregon y

Navojoa dan muestra de ello.

Este plan contempla 161 obras estratégicas distribuidas en todo el Estado
que beneficiaran a mas de 2 y medio millones de personas.

La transformacion vivida ha hecho a nuestro estado y sus municipios mas
competitivos y mejor interrelacionados con las corrientes internacionales
de comercio e inversion, mas integrados a los mercados con productos

locales de la mas alta calidad.

La Marca Sonora esta ya presente en mercados nacionales e interna-
cionales. El pais y el mundo ya saben de nosotros, de la entrega y el

empefio que ponemos a lo que hacemos.

COLOSIO
o] Sorons, <<

)Senara

;‘;5? uij contigo -



Todos estos han sido, entre otros, factores que contribuyen a cimentar la
confianza de los inversionistas locales, nacionales e internacionales para
instalar nuevas empresas aqui, generando a su vez mas empleos y, en con-

secuencia mayor bienestar para los ciudadanos.

Existen otros temas que para nosotros también son de la mayor relevancia.
El agua es determinante para el desarrollo y el bienestar de todos. Su
explotacion racional, la ampliacion de la cobertura del servicio publico, su
cuidado y tratamiento son compromisos ineludibles que habremos de
cumplir, con una vision a largo plazo, con alternativas economicamente

viables, socialmente consensuadas y ecologicamente sustentables.

El apoyo a la sociedad rural estd cosechando efectos positivos, ahora los
campesinos enfrentan los retos de la apertura comercial y de la competen-
cia local a través de una estrategia de desarrollo rural integral. La imple-
mentacion de una estrategia integral de desarrollo rural serd el eje que
guiara el apoyo al campo y su transformacion con rentabilidad para ser

mas productivos y competitivos.

Hoy estamos més comunicados que nunca. La inversion publica en
infraestructura carretera ha sido de las mas altas en la historia. Contamos
con una red carretera que comunica a las diferentes regiones a través de 6

mil 741 kilémetros de carreteras pavimentadas.

Como nunca antes la economia estatal ha mostrado una reactivacion y
crecimiento, con tasas muy superiores a la media nacional y con una gen-
eracion de empleos que nos ubica como uno de los estados del pais mas
dinamicos. Hoy tenemos mas de 3,600 nuevas empresas y mas de 140 mil

nuevos empleos.

Se ha creado una infraestructura para la competitividad y acceso al finan-
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ciamiento de alto nivel, lo cual se complementa con estabilidad laboral.

En toda la historia, la actual administracion estatal ha sido el gobierno que
mas recursos ha destinado al gasto de inversion. Al finalizar este sexenio,
se habran invertido recursos estatales por mas de 24 mil millones de pesos

en infraestructura social y productiva.

En los 72 municipios se sienten los beneficios de un desarrollo econémico

ascendente.

Hoy por hoy, estamos orgullosos de que la “Calidad Sonora” sea reconoci-
ble ya a nivel nacional. Somos lideres nacionales en pesca y acuicultura.
Los priistas sabemos que el futuro es incierto, como nunca antes lo habia

sido para la economia internacional y nacional.

Pero somos optimistas ante los retos que presenta un nuevo entorno adver-
so. Vemos el futuro con optimismo, seguros de nuestras capacidades y

potencialidades.

Impulsaremos una nueva actitud “pensar globalmente y actuar local-
mente”. Ello significa insertarnos en un proceso de globalizacion

inevitable, pero sin descuidar lo que somos y lo que nos constituye.

Sin importar de otras latitudes modelos, impulsaremos el desarrollo region-
al sustentable, equilibrado, diverso y sostenido, con ventajas competitivas
derivadas de la incorporacién del conocimiento y la tecnologia a los proce-

sos de produccion.

Existen ahora las bases para un desarrollo sustentable. Se ha entrado a una
dindmica que nos llevaréd a que, en un futuro muy cercano, el crecimiento
de la economia entre las regiones, se traduzca en un desarrollo sostenido de

largo plazo.

L

@*)sar

ora

u:’E' contige -

2



El futuro es dificil y por lo mismo requiere de energia, creatividad e inven-

tiva para enfrentarlo.

Los sonorenses tenemos vision, fortaleza, capacidad e imaginacion..., un

proyecto comun y rumbo.

Los priistas queremos inversiéon y mas empleo, por eso vamos a luchar de

tu a ti en un contexto cada vez mas globalizado.
Objetivo

Consolidar a Sonora como una economia competitiva, lider y
emprendedora.

Lineas de Accion:

» Institucionalizar una Agenda de Competitividad Estatal, a fin de que
Sonora se convierta en la mas grande capital econdmica del noroeste del

pais y vinculada fuertemente al mercado nacional e internacional.

» Promover paquetes de incentivos por rama econdémica para impulsar la
productividad, en aquellos sectores de la industria que signifiquen un gran

potencial para la economia estatal.

* Consolidar estrategias de promocion y atraccion de inversiones, para
establecer nuevas empresas, generar empleos directos y ubicarnos entre los
primeros lugares en la Republica con mayor facilidad para hacer negocios.
* Promover acciones y programas de impulso a la competitividad, inte-

gracion local a los procesos de la gran empresa y a la innovacion y mod-

ernizacion tecnologica.
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* Mejorar la infraestructura productiva, social, de comunicaciones, trans-
portes y seguridad publica, para que ésta sirva de soporte e impulso a la

competitividad local.

*  Asegurar oportunamente a la poblacion el abastecimiento de agua
potable, eficientar el servicio de alcantarillado y ampliar el tratamiento para
el saneamiento de las aguas residuales en apoyo de las actividades produc-

tivas.

*  Impulsar la mejora regulatoria y promover la simplificacién adminis-
trativa en los sectores estratégicos, a fin de alentar la llegada y la perma-

nencia de inversiones en la entidad.

* Ampliar y modernizar la infraestructura de comunicaciones y trans-
portes, que favorecen la dinamica de crecimiento y desarrollo comunican-

do a las diferentes regiones

 Consolidar un transporte publico suficiente, accesible y a buen precio.

» Garantizar los derechos de propiedad con el fin de dar certidumbre a la

inversion y a la instalacion de diferentes actividades productivas.

» Fortalecer la inversion en capital humano y capacitar a la fuerza labo-

ral, para contar con recursos humanos calificados en nuestras empresas.

» Fomentar las ventajas competitivas y el potencial productivo de los
municipios y regiones, asi como la diversificacion y modernizacion de los
esquemas productivos tradicionales, creando las condiciones necesarias

para buscar un desarrollo econémico equilibrado.
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» Fortalecer la competitividad del sector industrial y en especial, de las
pequenias y medianas empresas con mayores capacidades tecnoldgicas y

productivas.

. Dotar de infraestructura indispensable para el desarrollo, creando

parques industriales que fomenten la actividad productiva y comercial.

. Impulsar la ciencia y tecnologia como factores estratégicos para el

desarrollo de la industria, para que estemos siempre a la vanguardia.

. Promover una politica ambiental que garantice la sustentabilidad
de las actividades productivas, con la participacion de las organizaciones

de la sociedad civil, el sector educativo y los agentes productivos.

. Apoyar al sector turistico como fortaleza para impulsar el desarro-
llo regional, a través de una estrategia que permita posicionarnos como un

polo de talla internacional.

. Fomentar y apoyar a productores para el desarrollo de cultivos
acuicolas, para la obtencion de alimentos, asi como el desarrollo de cul-

tivos intensivos para la comercializacion local, nacional e internacional.

. Promover la organizacion de productores para un mejor
aprovechamiento de los servicios institucionales, el uso de la tecnologia y com-

ercializacion de insumos y productos, con enfoque en cadenas productivas.

. Impulsar en coordinacion con la sociedad rural una estrategia inte-

gral de apoyo al campo.

. Consolidar la calidad de nuestros productos y el reconocimiento de

la Marca Sonora, en los mercados nacionales y extranjeros.
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. Impulsar el aprovechamiento y manejo responsable de los recursos
flora y fauna silvestre, como condicion necesaria para el sustento de las
actividades econdmicas.

Capitulo III. Tu crecimiento es el auténtico desarrollo social.

La politica social es el medio para acercarnos cada dia mas a un desarrollo
humano integral, a una educacion de excelencia, a un sistema moderno y
eficiente de salud, a servicios publicos de calidad y a una vivienda digna

para todos.

Un desarrollo humano integral, desde la perspectiva de nuestro partido,
tiene que ver tanto con las oportunidades sociales como con las economicas
para funcionar bajo un principio de corresponsabilidad entre las institu-

ciones y los beneficiarios.

Uno de los propositos que le dan al PRI sentido como partido politico, lo es

alcanzar la justicia social.

El desarrollo social al que aspira el PRI estd centrado en las necesidades y
aspiraciones de cada individuo, en donde se reconozca su dignidad y se
sume su esfuerzo, en donde se articulen con la gente los programas y
acciones para superar las causas de fondo de la pobreza, la marginaciéon y la

desigualdad, dejando de lado la vision asistencialista o peor aun clientelar.

El objetivo de la politica social que el PRI propone, va mas alla del manejo
de cifras, indicadores y estadisticas generales, para centrarse en el bienes-
tar y el crecimiento familiar y personal, del dinero con que cuenta la gente
en su bolsillo, de los alimentos que adquiere y lleva el ama de casa en su
canasta, de la calidad de los servicios publicos que recibe y del acceso y

ejercicio pleno de sus derechos.
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Con el PRI se han sentado las bases para crear condiciones de equidad y

justicia social para los que menos tienen.

Todavia el camino es largo, la gente espera mas. Vamos a disefiar una

politica social propia, que sea definida y ejecutada por la ciudadania.

Hemos logrado importantes avances en materia de salud, de nutricion
infantil, de abatimiento del rezago educativo y la promocion de la cultura,
de apoyo a los adultos mayores, de mejoramiento y construccion de

vivienda y de infraestructura basica.

La transformacion educativa empez6 hace cinco afios y el primer paso se
dio con el programa aulas de medios. Hoy los alumnos estan preparados
para enfrentar el futuro; y lo estan también los 120 mil estudiantes de pri-
maria que aprenden inglés en 557 escuelas de 23 municipios. Somos el
primer estado en elevar a rango de ley la evaluacion de la calidad educati-

va.

Contamos con 4 nuevos hospitales que hace 30 afos no teniamos. En ciu-
dad Obregon 7 nuevos Centros de Salud y 4 unidades de estabilizacion y

referencia.

Se ha avanzado en el impulso a las actividades productivas sociales y el

autoempleo. Hoy somos una sociedad unida, solidaria y con valores.

“PASOS” es ya una realidad y un ejemplo nacional de participacion ciu-
dadana que ha probado ser la mejor manera de decidir, vigilar y cuidar las
obras para el desarrollo social. Mas de 5,300 comités de participacion ciu-
dadana han decidido las obras que mas convienen y han vigilado escrupu-

losamente que se hagan a tiempo y con la calidad que la gente demanda.
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Lo que nos proponemos hacia el futuro es como continuar en la direccion
que hoy se tiene, profundizando en lo hecho y reconociendo los nuevos
retos que para el desarrollo de la gente nos impone una coyuntura economi-
ca nacional e internacional incierta.

Objetivo:

Consolidar una politica social propia, en donde los ciudadanos sean los
principales actores de su propio destino. Una politica social incluyente,
blindada de las variables politicas o de la conveniencia del servidor publi-
co, que mire en todo momento por la satisfaccion oportuna de la necesidad

de los mas necesitados.

Lineas de Accion:

. Establecer una politica integradora que asegure a la poblacion en
condiciones de pobreza y marginacion la superacion de su situacion de
desventaja, conjugando esfuerzos institucionales y de la sociedad organi-
zada para aplicar acciones y programas encaminados a mejorar la calidad

de vida.

. Facilitar la construccion de procesos de organizacion y partici-
pacion comunitaria, que consoliden la formacion de capital social, para que

los ciudadanos sean sujetos activos de su propio desarrollo.

. Establecer programas sociales emergentes que disminuyan los
impactos de la coyuntura nacional y global en materia econdmica, garanti-
zando la seguridad alimentaria y la proteccion al empleo e ingreso de las

familias en situacion de vulnerabilidad.

. Propiciar la generacion de empleos mediante la organizacion de

empresas sociales y proyectos comunitarios productivos que aumenten el
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ingreso familiar de los nlicleos en marginados.

. Impulsar politicas y programas para promover una cultura de
responsabilidad por la salud, centrada en la prevencion de enfermedades y

su tratamiento oportuno.

. Fortalecer el sistema de atencion social para alcanzar los mayores
niveles de aprovechamiento de las instalaciones y equipos, extendiendo el

acceso equitativo de la poblacion a los servicios de salud.

. Ampliar la cobertura a una educacion de calidad, canalizando recur-
sos crecientes, impulsando métodos y practicas educativas de vanguardia,

combinando la excelencia pedagdgica con la tecnologia de punta.

. Fortalecer la vinculacion del sistema educativo con las necesidades

productivas locales, a efecto de asegurar mejores perfiles profesionales.

. Consolidar el sistema de ordenacion y desarrollo de ciudades sus-
tentables dotandolas de los servicios basicos de educacion, salud y
equipamiento urbano, garantizando la conservacion de los recursos y la cal-

1dad del medio ambiente.

. Fomentar programas de mayor alcance para el mejoramiento, con-
struccidn y financiamiento de la vivienda econdmica, que incorporen eco-

técnicas para su sustentabilidad y la proteccion del medio ambiente.

. Impulsar la construccion de infraestructura y el uso de nuevas tec-

nologias para optimizar la calidad, uso y aprovechamiento del agua.

. Promover entre los sonorenses el reconocimiento y orgullo por sus

raices, asi como impulsar politicas plblicas orientadas a la salvaguarda y
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enriquecimiento del patrimonio cultural y artistico.

. Promover un desarrollo fisico y deportivo integral, como factor
social de superacion personal y via para canalizar el vigor y energia de los

jovenes.

. Desarrollar politicas de accion afirmativa que garanticen el respeto
y equidad de la mujer, que ofrezcan confianza y oportunidades a los

jovenes y reconozcan las aportaciones de las personas de la tercera edad.

. Promover el didlogo con las comunidades indigenas y sus lideraz-
gos tradicionales para construir consensos que garanticen sus formas orga-
nizativas y de participacion en las politicas y programas institucionales,

respetando sus valores y tradiciones.

. Impulsar la infraestructura y los servicios necesarios para la protec-

cion y mejoramiento de la calidad del agua.
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Capitulo IV. En la diversidad de ideas esta la fortaleza de los Sonorenses.

Los sonorenses somos parte de la transformacién que ha vivido nuestro

estado en todos los &mbitos de su vida politica, econdmica y social.

Esa transformacion ha sido posible debido, en buena parte, a que en afos
recientes, hemos disfrutado de un clima democratico, de paz, tranquilidad

y participacion ciudadana.

La gobernabilidad democratica ha permitido crear las condiciones indis-
pensables para ponernos en una nueva ruta de desarrollo, que mire al

futuro y atienda a las condiciones regionales y a sus ventajas geopoliticas.

En las democracias modernas, la gobernabilidad la construimos todos,
gobierno, partidos politicos, organizaciones sociales, agrupaciones empre-
sariales, medios de comunicacidn, organismos sociales, sindicatos y ciu-

dadanos en general.

Se han creado las condiciones para colocarnos en una nueva ruta de desar-
rollo, que mire al futuro y atienda a las condiciones regionales y a sus ven-

tajas geopoliticas.

Solo con bases politicas solidas, s6lo con un firme respaldo social, ha sido
posible detonar el desarrollo econémico del estado, darle mayor vitalidad

e imprimirle un nuevo rumbo.
La politica ha sido un motor importante del desarrollo. Ha servido para
apoyar e impulsar las transformaciones en la industria y en la participacion

ciudadana, dar viabilidad a proyectos de desarrollo y mediar entre la

sociedad y el gobierno.

T
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Con gobernabilidad hemos hecho grandes cambios.

La nueva forma de hacer politica se traduce en jalar parejo para construir

un estado en donde la politica no sea patrimonio de unos cuantos.

Ante una sociedad —como la nuestra- cambiante y demandante, mds critica
y mas participativa, las practicas centralistas en donde unos cuantos deci-

den el destino de muchos, resultan anacronicas.

Los priistas estamos convencidos que para recuperar la confianza ciu-
dadana en el gobierno, las instituciones y en los partidos y sus lideres,

debemos comenzar por innovar la practica politica.

Los priistas creemos que para que le devolvamos a la politica su esencia de
arte de lo posible, se requiere dotarla de mejores reglas, nuevos valores y

una nueva vision de futuro.

El PRI estd a favor de consolidar una politica que promueva el didlogo con
todas las fuerzas y genere consensos, que regule los conflictos y preserve

la paz y la estabilidad social.

Una politica que nos inserte como un estado de vanguardia, que nos haga
la capital del noroeste del pais y que vea mas alla de nuestras propias fron-
teras, éste es el eje de la propuesta ciudadana que haremos realidad en el

gobierno.

Una politica que no sea exclusiva de los politicos ni para su beneficio, sino

hecha por todos y para todos.

Sabemos que en la diversidad politica esta la fortaleza; en la diferencia de

ideas, proyectos, opiniones, estd la fuerza que necesitamos para construir
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juntos un mejor estado, en beneficio de todos.

Para emprender los grandes proyectos sociales, las grandes transforma-

ciones que requiere el desarrollo estatal, vamos a cambiar la politica.

Una politica donde el gobierno debe involucrar mas a la sociedad en la
toma de decisiones. Los ciudadanos, por su parte, tendran méas mecanis-
mos para exigir que el gobierno rinda cuentas y transparente sus acciones.
Una politica acorde a los grandes cambios para nuestra entidad.

Una politica con un sélo proposito: la consolidacion de la grandeza de

Sonora.

Vamos a ejercer el poder politico basado en la participacion social como
el eje central de la estrategia de gobierno, para identificar problemas
comunes e instrumentar las mejores soluciones con optimizacion de recur-
sos, mayor vigilancia en la calidad de la obras y la correcta aplicacion de

los recursos en los programas publicos.

Objetivo

Consolidar un sistema de partidos equitativo, fortalecer las instituciones
democraticas y generar reglas modernas para la competencia politica, que
generen gobernabilidad al transito hacia un desarrollo anhelado por todos.
Lineas de Accion:

. Fomentar la participacion social para fortalecer la vida democrati-
ca y sumar voluntades, esfuerzos y recursos para mejorar la calidad de

vida de la poblacion;

. Integrar a la sociedad civil organizada a la formulacion y ejecucion

de las politicas publicas y programas institucionales.
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. Alentar el respeto, tolerancia y civilidad para los acuerdos entre los
diferentes actores politicos y sociales, para sumar esfuerzos en beneficio
de todos.

. Encauzar la contienda politica o social por la via de la legalidad
privilegiando el didlogo, el respeto, la tolerancia y la concordia, de tal
manera que se preserve por encima de todo la gobernabilidad y el estado

de derecho.

. Promover consensos con todas las fuerzas politicas y con la partic-
ipacion de la ciudadania en la toma de decisiones del gobierno, respetando

opiniones, diferencias, proyectos y visiones distintas.

. Fomentar el ejercicio responsable de la autoridad y garantizar el
respeto irrestricto al estado de derecho, al didlogo y al consenso, como

base para la construccion de un proyecto comun.

. Transparentar los actos de autoridad y rendir cuentas a la sociedad,
a fin de acrecentar y fortalecer cada vez mas la confianza de la sociedad en

las instituciones publicas.

. Fortalecer el didlogo entre los poderes publicos como mecanismo

para el desarrollo integral de la entidad.

. Impulsar una reforma integral a la legislacion electoral, con la
finalidad de que los partidos y las organizaciones cuenten con reglas claras,

condiciones equitativas y mas justas, para la competencia.

. Promover el constante perfeccionamiento del sistema politico-elec-
toral, a fin de alcanzar formas de representacion legitimas, sustentadas en

la legalidad y la transparencia, que den certeza y confianza a la ciudadania.
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. Consolidar las instituciones democraticas y la libre participacion

de las organizaciones y partidos politicos.

. Mantener relaciones respetuosas y constructivas con otros poderes
y ordenes de gobierno con vision federalista: el gobierno federal, otros
gobiernos estatales, los gobiernos municipales y estados fronterizos de

Estados Unidos.

. Asegurar el ejercicio responsable de la autoridad y garantizar el
respeto irrestricto al estado de derecho, al didlogo y al consenso, como

base para la convivencia politica.

. Incorporar la participacion ciudadana en la planeacion, operacion,
vigilancia y evaluacion de los programas de gobierno, asi como en el dis-

efio de politicas publicas.

. Incorporar la participacion de las mujeres y los jévenes a puestos
de eleccion popular y de gobierno, a fin de contribuir a que sus ideas, sus

voces y sus opiniones sean escuchadas.

. Fortalecer el seguimiento y respuesta oportuna a las demandas ciu-
dadanas, mediante mecanismos eficientes de coordinacion interinstitu-

cional e intergubernamental.

. Promover la participacién mas activa y comprometida del Poder
Legislativo, con propuestas que consoliden el estado democratico,
fomenten el desarrollo econdmico y social en la entidad y contribuyan a la

gobernabilidad.

. Fomentar una cultura politica de participacion ciudadana en los

asuntos publicos, de involucramiento en las tareas de gobierno y de par-
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ticipacion politica.

. Promover los valores de la pluralidad y tolerancia, respeto a las
diferencias, participacion, igualdad, libertad, equidad y justicia, a fin de

fortalecer la democracia.

. Coadyuvar a la consolidacion entre la poblacion de una cultura de
la legalidad, prevencion del delito, erradicacion de la corrupcion y combate
a la impunidad, como medidas necesarias para transparentar la accion de

gobierno.
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Capitulo V. Transparencia y Eficiencia en el Ejercicio del Servicio Publico.

La funcidn publica es dinamica, las demandas de los ciudadanos se amplian
y exigen la continuidad de un gobierno eficiente y honesto. La transparen-
cia gubernamental hace publico lo que es de todos y no de unos cuantos.

Promover mas y mejores vias de acceso a la informacién publica a los ciu-
dadanos y una clara rendicion de cuentas de sus gobernantes, es un factor

insustituible en todo régimen democratico.

Transparentar los recursos publicos, las estructuras, los programas y toda
informacion de gobierno que la ley sefiale, es un factor insustituible en todo
régimen democratico. Sin informacion publica los ciudadanos no pueden

valorar objetivamente la gestion de sus gobernantes.

La sociedad se encuentra cada dia mejor informada y mas interesada en los
asuntos de su comunidad y de su Estado, quiere saber mas y exige respeto

a ese derecho.

La informacion publica es una ventana de los ciudadanos para conocer
mejor la organizacién y funcionamiento de su gobierno. Una sociedad
democratica se construye en el debate publico y social. Publicitar la infor-
macion del gobierno es socializarla, es otorgar las bases de veracidad para

esgrimir argumentos ecuanimes.

Estamos convencidos de la tarea permanente por construir mecanismos
mas eficientes para que el ciudadano pueda resolver una simple duda, hasta
si es el caso, fiscalizar los recursos publicos administrados por el gobierno.
Con esta finalidad promoveremos mas y mejores vias de acceso a la infor-

macion publica y una clara rendicion de cuentas de los gobernantes.

La eficiencia en el gobierno es una de las exigencias constantes de la
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sociedad y es un asunto trascendente. La eficiencia tiene que ver en como
el gobierno cumple sus compromisos, en como mejora su capacidad para
ejecutar sus politicas y programas y finalmente, como encuentra nuevas

soluciones a viejos problemas.

Los priistas hemos sido promotores de procesos gubernamentales que crean
valor y beneficios tangibles para nuestra sociedad. Hoy nos encontramos
entre los 10 estados mas competitivos del pais segin el Banco Mundial.

Los servidores publicos son responsables de la prestacion de los servicios a
la comunidad, de la atencion directa y la respuesta oportuna a la gente. Las
ideas y propuestas de los gobernantes pasan a final de cuentas por una
administracion publica conformada por personas. Por eso nos interesa

mejorar su desempefio y eficiencia.

En estos cinco afios se han puesto en vigencia leyes y creado instituciones
que transparentan la accidon publica y garantizan el derecho ciudadano para
conocer el avance del gobierno y el uso de los recursos publicos. Como
ejemplo pueden senalarse la Ley de Acceso a la Informacion Publica y el

Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora.

Ser eficientes en la tarea gubernamental no es una simple cuestion de ahor-
ro, se trata de una cuestion de gasto e inversion. Ejemplo de esto, es que los
recursos obtenidos y ahorrados por los gobierno emanados de este partido,
han sido utilizados para lograr un aumento en sectores prioritarios como la

educacion, salud, asistencia social y el combate a la pobreza.
Tenemos un compromiso principal e ineludible con los ciudadanos a los que
hay que saber escuchar y también con los servidores publicos cumplidos a

los que hay que reconocer.

Este reconocimiento implica la valoracion de su trabajo, esfuerzo, experien-
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cia y dedicacion; pero al mismo tiempo, involucra detectar los focos de
corrupcion, de la mala atencion al publico y las practicas incorrectas, para

desterrarlas de las instituciones gubernamentales.

Tenemos como una meta un servicio publico eficiente, responsable, profe-

sional, transparente y libre de corrupcion.

Seguiremos trabajando como se ha hecho para cerrar la brecha de la
desigualdad, de la marginacion y de la discriminacion. Hemos avanzado

mucho en estos ultimos afios pero no descansaremos.

La transparencia y la eficiencia en el ejercicio del servicio publico son

parte de nuestros principios contra la corrupcion.

Creemos firmemente que la sociedad es cada vez mas pujante por lo que
buscaremos nuevos mecanismos de participacion para construir juntos,
métodos e instrumentos para impulsar la transparencia y la rendicion de

cuentas sobre las acciones del gobierno.

Los recursos publicos no son una responsabilidad solitaria o exclusiva de
las contralorias de las dependencias o entidades publicas. Los ciudadanos
deben ser cada vez mas participes de los procesos de control, fiscalizacion

y de seguimiento del gasto publico.

Seguiremos trabajando por gobiernos menos costosos para los ciudadanos

y mas rendidores.

Con el PRI tendremos gobiernos eficientes y con experiencia, que sean
capaces de encontrar soluciones a los problemas y demandas de la

sociedad.

[
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Vamos a tener representantes populares dispuestos a trabajar por el desarro-

llo del estado, creando nuevas leyes para el desarrollo.

La confianza de la sociedad la hemos ganado con trabajo y esfuerzo, esos
lazos tienen que mantenerse fuertes y constantes. En este tema la tecnologia

ha abierto una puerta mas para acercar a los ciudadanos con el gobierno.

Objetivo

Consolidar un gobierno transparente, cercano a la gente, profesional, ligero
y promotor. Un gobierno que cueste menos pero que haga mas.

Lineas de Accidon

. Impulsar una reforma de la administracion publica municipal orien-
tada a la excelencia en el servicio, incorporando tecnologias de gestion

publica.

. Incorporar en la administracion publica en los mandos ejecutivos de
alto nivel a jovenes y mujeres competentes y comprometidas con el estado

y sus municipios.

. Fortalecer el servicio civil de carrera, impulsando la profesiona-
lizacidn de los servidores publicos que permita asegurar la continuidad a los

programas gubernamentales y aprovechar su experiencia.

. Inculcar en el servidor publico, una cultura de servicio eficiente,

humano y cercano a la poblacion.

. Disenar un sistema de rendicion de cuentas que combata la corrup-

cion, evite la impunidad y promueva la transparencia de las instituciones de
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gobierno, involucrando a la sociedad.

. Perfeccionar la base normativa de actuaciéon de los servidores
publicos.
. Impulsar la adopcion de valores éticos y la vocacion de servicio en

la administracion publica estatal y municipal.

. Establecer una red estatal de ventanillas “todo en un solo lugar”
para otorgar facilidades a las micro y medianas empresas para su insta-

lacion, operacion y desarrollo.

. Establecer convenios con instituciones de capacitacion y universi-
dades, para desarrollar programas de formacion y asistencia técnica para

servidores publicos.

. Combatir la corrupciéon en el servicio publico, privilegiando las
acciones preventivas a las correctivas, disminuyendo la discrecionalidad,

con sistemas de auditoria eficaces.

. Crear un sistema de atencion ciudadana eficiente que otorgue

respuesta inmediata a la gente.

. Adoptar un enfoque de calidad e innovacién en los procesos guber-

namentales, incorporando las mejores practicas de gobierno.

. Promover un gobierno digital incorporando el desarrollo tecnologi-
co en las tareas publicas, por medio de la automatizacion de procesos e
incrementando la prestacion de servicios publicos por medios electronicos

de manera accesible.
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. Crear nuevos sistemas de evaluacion publico-social, con indicadores

propios para todo el estado y sus municipios.

. Modernizar el Registro Publico de la Propiedad agilizando los pro-
cesos de la dependencia para acercar via electronica cada vez mas servicios

al usuario.

. Promover un sistema de compras gubernamentales en el cual se
tenga preferencia a los proveedores locales, asegurando la mayor calidad, la

oportunidad y el mejor precio.

-
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Capitulo VI. Finanzas sanas para la Transformacién de Sonora

Uno de los mayores desafios que afrontaran los proximos gobiernos, sera
lograr que su actividad financiera y presupuestaria se traduzca eficazmente
en los programas y acciones que resuelvan las necesidades de los

sonorenses y creen las condiciones para que alcancen sus anhelos.

El entorno econdémico global, de consecuencias graves a la planta produc-
tiva estatal y a la estabilidad de las finanzas personales de la gente,
requiere tino, imaginacion y apertura para construir alternativas que nos

permitan salir mejor librados.

Contar con finanzas publicas sanas es un objetivo indispensable para per-
mitir a la economia y a la sociedad transitar hacia un futuro con mayor
confianza y certidumbre y, en nuestro caso consolidar la transformacion

estatal.

Cuando se traducen en dinero todos los retos que enfrentamos para alcan-
zar los niveles de desarrollo y calidad de vida al que aspiramos, nos damos
cuenta de que los presupuestos se quedan lejos de las necesidades y por
tanto hay que ver como conseguir mas recursos y sobre todo como usarlos

de manera responsable y eficiente.

El desarrollo estatal constituye un enorme reto para las finanzas publicas,
por lo que para el logro de los objetivos, estrategias y acciones en materia
social se requerira de una gran coordinacion interinstitucional, de actual-
izaciones legales y administrativas, asi como de grandes esfuerzos en las

politicas de ingreso y de gasto publicos.

Ante una demanda social de bienes y servicios creciente, el proceso de

programacion-presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
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publico, ocupard un lugar central en las politicas de ingreso y gasto, a fin
de que mediante una administracion financiera eficaz, los programas
publicos se ejecuten con un costo-beneficio que permita generar ahorros
para destinarlos a rubros prioritarios del quehacer publico, como por
ejemplo la construccion y modernizacion de la infraestructura que requer-

1mos para ser mas competitivos.

Nosotros al igual que el resto de las entidades federativas, enfrentamos

importantes desafios en materia de finanzas publicas.

Los ingresos propios si bien han crecido, somos primer lugar nacional en
recaudacion fiscal, siguen dependiendo en una alta proporcion de lo que la

federacion transfiere.

Las bases sobre las que funciona actualmente el sistema nacional de coor-
dinacion fiscal limitan notablemente las potestades tributarias de los esta-
dos para administrar de manera directa las contribuciones de base amplia

y de alto potencial recaudatorio.

Las probabilidades de mejorar el ingreso fiscal estan relacionadas princi-
palmente con el incremento de las participaciones federales; la transferen-
cia federal de nuevas potestades tributarias, el resarcimiento en el gasto
educativo estatal, el ahorro publico, el pago oportuno de los impuestos por
parte de los contribuyentes y una politica de recaudacién que coadyuve a

superar los rezagos fiscales existentes.

Entonces la apuesta es grande, la vara estd alta. Vamos a impulsar los
esfuerzos institucionales que hagan realidad de una vez por todas, un fed-
eralismo hacendario mas justo, donde todos pongan pero todos ganen, un

federalismo que implique una distribucion justa entre los estados.
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A nivel estatal y municipal promoveremos fortalecer el gasto de inversion

sobre el costo operativo del gobierno.

Desde el Legislativo impulsaremos las leyes que nos permitan incorporar
los esfuerzos privados a la actividad publica, desde la prestacion de servi-
cios publicos hasta la construccion y operacion de infraestructura estraté-

gica.

El desarrollo que merecemos es tan grande y tan justo, que los recursos
publicos son ya insuficientes, por ello la construccion de alianzas publico

privadas para servir mejor, es una alternativa viable.

En estos 5 afios del gobierno estatal, se ha privilegiado la inversion social,
productiva y en infraestructura, antes de incrementar el gasto corriente o la

burocracia estatal.

Se han desarrollado mecanismos para hacer mas facil y accesible pagar
impuestos, por lo que ahora somos mas contribuyentes los que aportamos

al desarrollo.

El gobierno del estado tiene nuevas e importantes fuentes de ingresos y
recaudacion; el monto y el costo financiero de la deuda publica ha dis-
minuido notablemente; se modernizo el Instituto Catastral y Registral del
Estado para que el pago del impuesto predial sea més preciso, mas justo y

equitativo.
El ISSSTESON hoy opera sin numeros rojos, la reestructura financiera le

permitio salir al paso y ampliar su cobertura con la construccion de la poli-

clinica de Navojoa.
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Una parte importante de los ingresos publicos corresponde a las transfer-
encias de participaciones federales y programas federalizados, por lo que
es indispensable buscar alternativas de financiamiento que den cauce al

desarrollo estatal y municipal.

En este sentido hay que sefalar que la proporcion de la recaudacion
nacional transferida a estados y municipios es muy reducida en relacion al
total nacional y notoriamente insuficiente para solventar las atribuciones y

responsabilidades a cargo de éstos.

Una accion prioritaria sera promover una racionalidad presupuestaria, for-
taleciendo el uso de los recursos de los sonorenses en su beneficio, en mas
y mejores servicios, mas infraestructura, mas salud, mas caminos, mejor
educacion, en fin, vamos a construir un futuro a partir de un presente mas

justo.

Objetivo

Promover la transformacion estatal y municipal desde la optica de la dis-
ciplina fiscal, el federalismo hacendario y la innovacion financiera, que
nos ayuden a resolver el problema de la limitacion de recursos para acel-
erar el desarrollo.

Lineas de Accion

. Mantener la disciplina fiscal y administrativa preservando el equi-

librio de las finanzas publicas.

. Fortalecer la recaudacion estatal a través de la modernizacion del

sistema tributario mediante la actualizaciéon permanente del registro de
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contribuyentes, mejorando el cumplimiento de las obligaciones fiscales y

su caracter equitativo a partir de la ampliacion de su base.

. Promover el didlogo con el gobierno federal y con el resto de las
entidades federativas a fin de proponer cambios legislativos que incidan en
una mejor division de las tareas recaudatorias entre dérdenes de gobierno,
mejoren la equidad en la distribucion de los recursos fiscales y amplien la

transparencia del sistema de coordinacion nacional.

. Fortalecer la rendicion de cuentas, estableciendo con la periodici-
dad debida, informes publicos sobre el estado de las finanzas estatales y

municipales.

. Promover la adopcién de experiencias exitosas en materia de
descentralizacion, concesiones y privatizaciones que nos permitan dis-
tribuir de mejor manera las tareas publicas garantizando derechos, acceso

y viabilidad de obras y servicios.

. Apoyar la democratizacion en la distribucion del gasto publico,

respetando en su asignacion los principios de justicia y equidad.

. Establecer programas de austeridad y eficiencia administrativa
para generar ahorros a nivel estatal y municipal, particularmente en los

gastos de operacion a favor de la inversion social.

. Impulsar los programas y acciones de combate a la desigualdad, la
marginacion y la pobreza, focalizando los apoyos y dirigiendo los sub-

sidios a quien realmente los necesite.

. Perfeccionar los instrumentos de coordinacidon hacendaria estado-

municipio que faciliten una transferencia diferenciada de recursos y fun-
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ciones hacia éstos, mejorando los mecanismos de colaboracion administra-

tiva.

. Actualizar y homologar a los municipios, respecto al estado, en el
uso y la aplicacion de sistemas informaticos en materia recaudatoria y cat-

astral.

. Establecer en la legislacion incentivos disefiados especialmente
para elevar la recaudacion del impuesto predial y de otros impuestos y con-

tribuciones locales, sobre bases de equidad.

. Incrementar la recaudacion de contribuciones federales partici-

pables y obtener incentivos por la via de colaboracion administrativa.

. Promover leyes que estimulen el otorgamiento de apoyos y benefi-

cios para atraer inversion productiva externa, para generar mas empleo.

. Actualizar el marco juridico para aplicar esquemas novedosos de

inversion publica-privada en infraestructura estratégica.

. Promover la formacién de una cultura de cumplimiento puntual de
las obligaciones tributarias, pero a la vez fortalecer la rendicion de cuentas

sobre el destino de lo recaudado.

. Impulsar la participacion de la iniciativa privada en la construccion
y administracion de obras de infraestructura y equipamiento que no puedan

ser desarrollados por la autoridad.
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Nuestra Vision de Futuro

Nuestra Vision de Futuro apuesta a la consolidacion de las bases economi-
cas e institucionales de largo plazo para el desarrollo competitivo y sus-
tentable.

Ahora estamos mejor que antes. La transformacion de Sonora esta viva. El
antes y después es hoy una realidad palpable que obliga a la continuidad de

lo logrado.
El futuro se ve mejor, mas prometedor menos lejano.

En el PRI nos proponemos seguir siendo responsables del porvenir de
Sonora; con vision estratégica, con una nueva forma de atender los proble-
mas estructurales de la sociedad, con mayor claridad respecto a donde quer-

emos llegar y como vamos a lograrlo.

El trazo esta definido, habrd que seguirlo con un compromiso renovado,
con generosidad para reconocer aciertos y corregir pendientes, pero ante

todo para posicionarnos como un Estado Grande.

Hoy Sonora es mas competitivo, con circunstancias favorables para la

inversion productiva.

Mejores leyes, regulaciones mas adecuadas para seguridad de las inver-
siones son, entre otros, elementos destacados en este esfuerzo que hemos
encabezado desde el Legislativo y en los niveles estatal y municipal.

Nuestra vision de futuro prospecta una sociedad con gobiernos sensibles y
modernos en donde la prioridad sean las personas, el respeto a su dignidad
humana y donde todas y todos los sonorenses, en lo individual o colectivo,

mujeres y hombres, cuenten con igualdad de oportunidades para su desar-
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rollo integral.

En un entorno econdmico nacional e internacional dificil y con tantos
retos, hemos recobrado hoy la dinamica perdida y tenemos ahora confian-

za 'y esperanza en el futuro.

Este panorama para otros desalentador, para nosotros es una oportunidad
mas para recobrar fuerzas, afianzar el espiritu y aglutinar las fortalezas que
nos permitiran salir adelante, vamos con mas brios a construir el nuevo

Sonora que tan hemos anhelado, a partir de lo bien hecho.

Tenemos una actitud positiva ante el futuro. Sabemos que soélo asi

podremos lograr grandes cambios.

Tenemos confianza y orgullo en lo que somos, en nuestras capacidades y

lo que podemos llegar a ser.

Tenemos objetivos y metas claras.

El futuro, con la amplia participacion de toda la sociedad, luce promisorio.
El futuro no es solo el lugar hacia donde nos dirigimos, es el lugar que
estamos construyendo y dependera de lo que hagamos en el presente. La
mejor manera de prever el futuro es crearlo.

Una vision de futuro sin accion es un suefio.

Una accion sin vision carece de sentido.

Una visién de futuro puesta en practica puede cambiar el mundo.
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Los priistas distinguimos en forma contundente entre el corto y el largo
plazo, entre lo urgente y lo impostergable, entre lo superficial y lo funda-

mental.

Por eso la apuesta mas que a la inmediatez y a la someridad de acciones y
obras intrascendentes, es a la consolidacion de las bases economicas e
institucionales de largo plazo para el desarrollo competitivo y sustentable
de la entidad.

Con nosotros no habra punto y aparte, reconoceremos lo logrado indepen-
dientemente de quien lo haya hecho, para seguir una ruta sin retorno hacia
una sociedad mas equitativa y justa sobre todo con los que nada o poco
tienen. Los cimientos hoy logrados por los gobiernos del PRI son un piso

importante de apoyo.
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